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0 Exmo. Senhor
INSPECAG-GERAL DA AGRICULTURA, O MAR, DI AMBIENTE ° Nuno B
EO IRGENAHENTO O TERRTORIO Engerahilino Banzar
= Inspetor-Geral da Agricultura, do Mar, do
Entrada: A 3D/ Col 2@ Ambiente e do Ordenamento do Territorio
BAMa LG/ OX 1B Rub._ OO ) N/ Edificio
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

ASSUNTO: Avaliagdo do cumprimento das normas apliciveis as atividades agricolas integradas no
Perimetro de Rega do Mira previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACYV)

Encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente de devolver a V. Exa. o oficio n.® $/04023/A0T/17, de

09-06-2017, relativo ao assunto mencionado em epigrafe, no qual exarou o despacho com o seguinte teor:

“Homologo com as ressalvas
explanadas no ponto 6 da
informagdo n.° 384/2018/MAMB de
16 de margo de 2018.

16.03.2018

Jodo Pedro Matos Fernandes”

P ;
Com os melhores cumprimentos, ‘{'m\—lg'e*& \

A Chefe do Gabinete

Qua@a/g

Ana Cisa

Anexos: Doc. Cit. + Informacao n.° 384/2018/MAMB de 16-03-2018
CG/JP
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ASSUNTO: Relatério de Acao de Inspecdo da DATA: 16.03.2018
IGAMAOT - Avaliagao do cumprimento das normas ~ INFORMAGAO N.°: 384/2018/MAMB
aplicaveis as atividades agricolas integradas no PROC. N.°: 31.01.01.01.
Perimetro de Rega do Mira, previstas no Plano de Entrada MAmb: 530
Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina
Parecer Despacho
Con¢ ydan do | Jubmel] Homologo o Relatério IGAMAOT em

apreco, com as ressalvas explanadas
no ponto §. da presente Informacao.
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1. Deu entrada no'ﬁ%‘lhoete do Senhor Ministro do Ambiente o Oficio n.2 S/04023/A0T/17 da
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
(IGAMAOT), de 9.6.2018 (Oficio), submetendo o Relatério de Agao de Inspecao daquela
Inspecéo, relativa a avaliacdo do cumprimento das normas aplicaveis as atividades agricolas
integradas no Perimetro de Rega do Mira, previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural
do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV) (Relatério), a apreciagdo do Senhor

Ministro do Ambiente, para efeitos da respetiva homologacao.

2. Tendo o referido Oficio sido reencaminhado para o Gabinete da Senhora Secretaria de Estado
do Ordenamento do Territdrio e Conserva¢do da Natureza (SEOTCN) para efeitos de andlise e
proposta de seguimento, deu entrada, em 15.2.2018, no Gabinete do Senhor Ministro do
Ambiente, o Oficio n.2 215 do GSEOTCN, transmitindo que, sem prejuizo de ndo se colocarem
objecbes quanto ao teor do Relatério e, logo, a sua homologagao, algumas das recomendagdes
ai dirigidas ao Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF) [as insertas nas
alineas c), k), I} e m)] “parecem perder sentido em face da circunstdncia de se encontrar em curso
a elaboragéio do Programa Especial de Ordenamento do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina,
cuja proposta técnica se estime esteja concluida durante o sequndo semestre do corrente ano”.

3. Entretanto,

(2) ANALISE
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O Relatério inclui um conjunto de propostas de atuagdes a adotar em face das conclusdes e

recomendagdes que no Relatério sdo dirigidas a diversas entidades.

A saber:

4.1 Competird ao ICNF:

a)

b)

c)

d)

e)

Assegurar a elaborac¢do de um Plano de Gestdo, para o Sitio de Importancia Comunitaria
(Rede Natura 2000) (SIC) e Zona de Protecdo Especial (ZPE) Costa Sudoeste, que concretize
um planeamento estratégico e fundamente e defina as opgdes de gestdo, e integre um
modelo de avaliagdo da eficacia socioeconémica e ambiental com critérios definidos para
essa avalia¢do.

Promover, periodicamente, a monitorizacdo das espécies e habitats, articulando-a com os
impactes resultantes das atividades agricolas, assegurando o estado de conservagdo
favoravel que determinou a classificagdo do SIC e da ZPE Costa Sudoeste.

Concluir o trabalho em curso, no ambito do Grupo de Trabalho do Perimetro de Rega do Mira
(GT-PRM), de densificagdo dos critérios técnicos que permitem a consolidagdo dos diversos
conceitos de “estufa”, “abrigos”, “estufins” e “tUneis elevados” que ndo se encontram
definidos, bem como a diferenciagdo entre estruturas para produgdo agricola e estruturas
para apoio a atividade agricola.

Adotar os documentos de orientagdo produzidos no seio do GT-PRM, equacionando a sua
aplicagdo no futuro Programa Especial do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (PNSACV), e eventualmente no respetivo regulamento, previsto no n.2 3 do artigo
44.2 do Decreto-Lei n2 80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica publica
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, definindo o regime de coordenagao
dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestdo territorial,
o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovagao, execugdo e avaliagdao dos
instrumentos de gestdo territorial (DL n.2 80/2015).

Assegurar o controlo prévio da instalagdo e ampliagdo de exploragdes agricolas intensivas,
em particular quando essas pretens@es interferirem com habitats ou espécies com interesse
para a conservagdo da natureza, designadamente através da sua inclusdo no Programa
Especial do PNSACV, e eventualmente no respetivo regulamento, previsto no n.2 3 do artigo

44.2 do DL 80/2015.
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Garantir a produgdo e a divulga¢do da cartografia atualizada dos habitats e das espécies
incidentes na AIE PRM, de modo a tornar publico junto dos interessados, as areas nas quais
a instalacao de agricultura intensiva podera sofrer condicionamentos ou interdiges.
Concluir o sistema de gestao que vise agregar e partilhar informacdo geogréfica, respeitante
a ocupacdo do solo na 4rea da Area de Intervengdo Especifica do Perimetro de Rega do Mira
(AIE PRMY), em particular, o levantamento das areas de culturas e o tipo de instalagdo, em
abrigo ou ar livre.

Concluir a orientagdo interna, que assegure a triagem das pretenses de instalacdo ou
ampliagdo de exploragbes agricolas nas &areas localizadas simultaneamente em Area de
Prote¢do Complementar de Tipo Il (APCIl) e em AIE PRM, aplicando o disposto no artigo 10.2
do regime juridico da Rede Natura 2000 (RJRN2000) e no regime juridico da avaliacdo de
impacte ambiental (RJAIA).

Intensificar as acOes de fiscalizagdao na AIE PRM e na drea a esta contigua, em particular em
regime de protecdo Area de Protegdo Parcial Tipo | e Il (APPI e APPI1), APCI, e ainda em APCII
em manchas com interesse para a conserva¢ao da natureza, apresentando evidéncias
documentais dessas agOes.

Elaborar e aprovar, no prazo de 180 dias, o protocolo com a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA), em articulagdo com as entidades previstas no n.2 2 do artigo 45.2 do
POPNSACYV, tendo em vista a implantagdo e gestao do sistema de monitoriza¢ao da qualidade
da dgua previsto na alinea a) desta disposi¢do.

Elaborar e aprovar, no prazo de 180 dias, com as entidades com jurisdi¢do na matéria, o
protocolo previsto nas alineas b}, n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, que visa a implantagdo
e gestao de um sistema de monitorizacao da composi¢ao quimica do solo.

Elaborar e aprovar, no prazo de 180 dias, com as entidades com jurisdicdo na matéria, o
protocolo previsto na alinea c) n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, que visa a divulgagdo das
condigdes especificas a respeitar na pratica da fertilizagao e protecao fitossanitaria.
Demonstrar, em articulagdo com a Direcdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR}, no prazo de 180 dias, a operacionalizacdo do processo de certificagdo ambiental
da drea do PRM, previsto no n.2 3 do artigo 45.2 do POPNSACV.

Elaborar despacho interno que permita garantir a fundamentacdo dos pareceres emitidos,
de modo a poder determinar-se inequivocamente o seu sentido, alcance e efeitos juridicos,
enquadrando expressamente a pretensao a luz dos condicionamentos e requisitos previstos

no n.2 3 e seguintes do artigo 46.2 do POPNSACV, garantindo, em particular, a dimensao
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minima de dreas a ocupar com culturas melhoradas do solo, de preveng¢do de pragas e
doencas, para alimentagdo das espécies selvagens ou em pousio.

Em futuros pareceres, assegurar a efetiva perce¢do do alcance das obrigatoriedades legais a
cargo dos requerentes, promovendo a identificacdo da legislagdo aplicdvel, em especial
relativamente ao regime das normas técnicas aplicaveis a protecdo integrada e ao modo de
produgdo bioldgico.

Assegurar o sancionamento e a aplicagdo de medidas de reposicdo da legalidade nas
situacdes n.2 4, 5, 6 e 18, identificadas no Relatério, esclarecendo o seguimento dos
processos contraordenacionais iniciados e a relagdo dos factos alvo com os posteriores
pareceres emitidos, designadamente se todas as edificagbes ilegais foram legalizadas na
situacdo n.2 5.

Promover, seguindo as obrigacdes decorrentes do artigo 64.2 do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA), a organizagdo dos documentos administrativos referentes a uma
determinada localizagdo em processos Unicos, autuados e paginados, de modo a colmatar a
dispersdo da documentagdo e a permitir reconstituir os antecedentes de cada exploragéo
agricola.

Garantir o cumprimento dos prazos previstos no regulamento do POPNSACV para a emissao

de autorizagao/parecer.

4.2 Competira a APA:

a)

Colaborar com o ICNF, na elaboracdo e aprovagdo, no prazo de 180 dias, do protocolo
previsto na alinea a) do n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, tendo em vista a implantacdo e

gestdo do sistema de monitorizacdo da qualidade da agua.

4.3 Competira a DGADR:

a)

b)

Assegurar a verificagdo do cumprimento das regras de utilizagdo agricola do solo previstas
no n.2 3 do 46. 2 do POPNSACV, no dmbito da emissdo dos pareceres de autorizagdo, ao
abrigo do Regime Juridico das obras de Aproveitamento Hidroagricola e do Regulamento
Definitivo do Aproveitamento Hidroagricola do Mira e atentas as suas competéncias no setor
agricola, seguindo os documentos de orientacdo produzidos no seio do GT-PRM.

Colaborar com o ICNF, na elaboracdo, no prazo de 180 dias, do protocolo previsto alinea b)

do n.2 2 do artigo 45.2 do Regulamento do POPNSACYV, visando a implantacdo e gestédo de

Gabinete do Ministro do Ambiente
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um sistema de monitorizacdo da composi¢cdo quimica do solo, por forma a segurar as
exigéncias previstas no n.2 1 do mesmo artigo.

c) Demonstrar, em articulagdo com o ICNF, no prazo de 180 dias, a operacionalizacdo do
processo de certificagdo ambiental da drea do PRM, previsto no n.2 3 do artigo 45.2 do
POPNSACV.

d) Colaborar com o ICNF na elaboragdo, no prazo de 180 dias, do protocolo previsto na alinea
c), n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACYV, visando a divulgacdo, com periodicidade anual, das

condigBes especificas a respeitar na prética da fertilizacdo e protecdo fitossanitaria.

4.4 Competird a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo e & do
Alentejo:

a) Articular a atuagdo de modo a clarificar, no dmbito da Comissido Nacional do Territorio (CNT),
os conceitos de “estufas”, “tuneis” e “outros abrigos” e, consequentemente, o seu
enquadramento no dmbito da alinea a) do Titulo | e/ou na alinea a) do Titulo il do Anexo ||
a que se refere o artigo 20.2 do regime juridico da reserva ecolégica nacional (RJREN), em
particular no PRM, em coeréncia com os documentos de orientacdo produzidos no seio do

GT-PRM.

4.5 Competira a Cdmara Municipal de Aljezur e a Cdmara Municipal de Odemira:
a) Assegurar, em fungdo das carateristicas dos projetos apresentados, o controlo prévio
municipal, garantindo o cumprimento do condicionamento das edificagbes previsto no artigo

46.2 do POPNSACV, sem prejuizo de adotar as orientagdes decorrentes do GT-PRM.

Considerando as recomendagGes vertidas no Relatério, importa referir que o mesmo terd
igualmente de ser homologado pelo Senhor Ministro da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural Agricultura, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo
24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho

n.2 10466/2017, de 30 de novembro.

PROPOSTA
Face ao exposto, concorda-se com as conclusées e recomendagdes constantes do Relatério da
IGAMAOT e, bem assim, com as observagdes transmitidas pelo Gabinete da Senhora SEOTCN,

razao pela qual se propde que o Senhor Ministro do Ambiente homologue o Relatério, nos

Gabinete do Ministro do Ambiente
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termos e para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 24.2 do Despacho n.2 10466/2017, de 30
de novembro, que aprova o Regulamento do Procedimento de Inspeg¢ao da IGAMAOT, com as
referidas observacdes —i.e., ressalvando que algumas das recomendagdes dirigidas no Relatdrio
ao ICNF e a DGADR [as insertas nas alineas c), k), I) e m) do ponto 4.1, e nas alineas b) e d) do
ponto 4.3, supra], parecem perder sentido em face da circunstancia de se encontrar em curso a
elaboracdo do Programa Especial de Ordenamento do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina,

cuja proposta técnica se estime esteja concluida durante o segundo semestre do corrente ano.
E 0 que antecede que se coloca & consideragdo superior.
A Adjunta
/
Y o 75N

Angela Lucas

Gabinete do Ministro do Ambiente
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FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL

‘Tu:"rj ;-I o ' i ”| IMBIENTE | —
— '\C_;E.lé et FIZD Inspetor-Geral da Agricultura, do Mar, do
5 D ) NJ rurron S-2 Ambiente e do Ordenamenta do Territério
Rua de O Século, 51
1200 - 433 LISBOA
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
4025 09-06-2017 N°: 2290/2018 05-07-2018

ENT.: 2131/2017
PROC. N°: 06.06/2018

ASSUNTO: AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS APLICAVEIS AS ATIVIDADES AGRICOLAS INTEGRADAS NO
PERIMETRO DE REGA DO MIRA PREVISTAS NO PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DO
SUDOESTE ALENTEJANO E COSTA VICENTINA - RELATORIO FINAL DA ACAO DE INSPECAQ

Encarrega-me o Senhor Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, de devolver a V. Ex.%s
o Relatorio n.° 1/02006/A0T/17, referente ao assunto acima mencionado, no qual exarou o despacho que

se transcreve:

VISEO. == === m e e e e
Homologo com as reservas constantes do meu
despacho anexo a presente informagao, desta data.--
-------------------------- 05/07/18 -------mmmemmmmcmicaaaans
----------------- ass) Luis Capoulas Santos” ---------------

Com os melhores cumprimentos,

s
f ﬂ A Chefe do Gabinete
/

Regina Pinto Lopes

Anténio Cerca Miguel
Adjunto do Ministro da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural
(nos termos do n° 2 do
Dtspad'oo n° 2543/2017 de 27/03

Anexos: Doc. Cit.
IMA

-
Gabinete do Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural ( 1 QT

Praga do Comércio, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL ”I#I« T ‘\"_‘\ IST LRK) l])‘\
TEL + 351 21 323 46 53 EMAIL gabinete. ministro®mafdr.gov.pt Ah \GRICULTURA

() 1918 - 2018



RE PI:]BLICA GABINETE DO MINISTRO DA AGRICULTURA,
PORTUGUESA FLORESTAS E DESENVOLVIMENTO RURAL

DESPACHO DE HOMOLOGACAO DO RELATORIO DO

PROCESSO DE INSPECAO NUI/AA/CN/000001/16.7.A0T

Homologo, com as seguintes reservas:

1. O relatério considera que a inexisténcia de um regime juridico de licenciamento da atividade

agricola intensiva (AAl) — ou sequer de qualquer definicdo deste conceito — pode comprometer o
regime de salvaguarda instituido pelo Plano de Ordenamento do PNSACV.

. Sucede, no entanto, que a salvaguarda em causa é atingida mediante o cumprimento dos
condicionamentos impostos pelo referido Plano de Ordenamento e nao depende da introdugdo
de um novo conceito (AAl) que, além de ndo estar previsto no Plano para a area do Perimetro de
Rega do Mira (PRM), ndo se encontra legalmente definido.

. De resto, a questao essencial a ter em conta é a de que, pela préopria natureza da sua atividade, os
agricultores do Perimetro de Rega do Mira (PRM) vém praticando culturas intensivas de regadio
antes da criagdo do PNSACV, pelo que faz pouco sentido restringir a continuidade desta atividade
numa zona que foi objeto de vultuosos investimentos do Estado, realizados precisamente com
esse objetivo.

. Tampouco parece adequado verberar o ICNF por ndo suscitar a ponderacao de um procedimento
de AIA de cada vez que um projeto de investimento ultrapassa — de per se ou por acumulagdo
com pré-existéncias — os 50 ha contiguos, uma vez que a Lei so obriga a tal procedimento em
casos de reconversdo de terras ndo cultivadas ha mais de cinco anos, situacao que é facil de
verificar porquanto o PRM elabora todos os anos a Carta de Ocupagdo Cultural do perimetro.

. Da mesma forma, é importante recordar que a adesdo de qualquer agricultor a Modo de
Producdo Integrada (MPI) ou Agricultura Biologica (AB) — que, alids, constitui prioridade do
Governo — (i) ndo é obrigatdria; (ii) da lugar a recebimento de apoios, depois de aprovada em
candidatura vélida. A sugestdao de adesdo a MPI ou AB decorre assim de um ato voluntdrio do
agricultor e ndo de qualquer intervencdo do ICNF.

. Finalmente, importa sublinhar que a area total ocupada por estufas no PRM é de apenas 159 ha,
valor que se encontra ainda muito longe de atingir o limite imposto pelo Plano de Ordenamento
do PNSACV (30% de 12 000 ha).

e 0}//5/

Crins Gy d=—1

Luls CAPOULAS SANTOS
MINISTRO DA AGRICULTURA, FLORES
E DESENVOLVIMENTO RURAL



igamauot

inspecio-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
da Territdrio

DESPACHOS E PARECERES

Anexo ao documento: 1/02006/A0T/17

PARECER

2017-05-24:

Acompanho as conclusbes, recomendagdes e

propostas de atuagao vertidas no presente relatério

de inspegdo, cujo teor reflete a ponderagdo dos

argumentos aduzidos pelas entidades que se

pronunciaram em sede de audiéncia dos

interessados.

Submete-se a consideragdo superior a aprovagéo

deste relatorio e posterior reencaminhamento, para

homologagéo, a S. Ex.? o Ministro do Ambiente.
considerag&o superior,.

Emitido por: Fernando Salvado Alves

Chefe de Equipa Multidisciplinar

igamauot

igitally si FERNANDO
.?&G?mg{)&\f&s
Date: 2017.05.24 18:09:02 BST
Reason: Certificar
Location: Lishoa
2017-05-26:
Concordo. O presente relatério encontra-se em
condigbes de ser sujeito a aprovagdo com vista a
sua posterior homologacgao. A consideracéo
superior.
Emitido por: Ana Cristina Jorge Branco
Inspetor Diretor

igamauot
?thERg almlc% ANA CRISTINA

Date: 2017.05.26 11:38:35 BST
Reason: Certificar
Location: Lisboa

DESPACHO

2017-05-28:

Visto com o meu acordo.

Atentas as conclusbes, recomendagdeés e propostas,
que merecem 0 meu acordo, submeta-se o presente
relatério a homologagéo conjunta de S.%s Ex.%s o
Ministro do Ambiente e o Ministro da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural. .

Emitido por: Nuno Miguel S. Banza

Inspetor-Geral

igamaut
Digitally signed by Nuno Miguel
Soares Banza

Date: 2017.05.28 22:29:03 BST
Reason: Certificar
Location: Lisboa

/iafs -

Hrr—stefy Crm 2o
Nrenty, Lol oA Ao
At M/w/%o L p

A Wof )

digle Aedy

éJ'r/z:i}// '

Luls CAPOULAS SANTOS
MINISTRO DA AGRICULTURA, FLORES ;
E DESENVOLVIMENTO RURAL
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PROCESSO DE INSPECAO NUI/AA/CN/000001/16.7.A0T

RELATORIO FINAL

N2 1/02006/A0T/17

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS APLICAVEIS AS ATIVIDADES AGRICOLAS
INTEGRADAS NO PERIMETRO DE REGA DO MIRA PREVISTAS NO PLANO DE
ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DO SUDOESTE ALENTEJANO E COSTA VICENTINA
(POPNSACV)
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Inspeg¢ao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territdrio

FICHA TECNICA

Natureza

Inspegdo extraordinaria

Entidade visada pela Agdo de
Inspegdo

ICNF, IP

Fundamento

Proposta de Plano de Atividades — Ano 2016

Ambito Territorial

Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina
(PNSACV), Perimetro de Rega do Mira
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1. ENQUADRAMENTO DA ACAO

1.1. AMBITO E OBJETIVO

(1)

(2)

(3)

(4)

Com a presente Acdo de Inspecdo pretende-se, na senda da missdo e atribui¢cdes conferidas
pela lei a esta Inspecdo-Gerali, efetuar a avaliacdo das normas constantes do Plano de
Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV)
respeitantes as atividades agricolas, atenta a preocupacdo de compatibilizacdo da sua
implementacao com a regulacao da ocupacgao do solo que visa a protecao e valorizagao dos
valores naturais e, simultaneamente, o desenvolvimento das atividades humanas
conducentes a um desenvolvimento sustentdvel, tendo em conta o regime de salvaguarda

deste plano.

Atendendo a recente mogao aprovada pela Assembleia Municipal de Aljezur no que concerne
ao Perimetro de Rega do Mira, face a Modernizagdo do Bloco de Rega XIV (doc. de fls. 38) e
ao destaque, nos meios de comunicagao, sobre os impactos provocados pela agricultura
sobre os valores e recursos naturais no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (PNSACV), considerou-se pertinente a realizagdo de uma agdo de inspecao

incidente sobre aquela area.

Neste dominio, pretende avaliar-se a implementa¢do das normas, por parte do ICNF,
concernentes as atividades agricolas definidas no POPNSACV, em concreto na drea territorial
definida pela Area de Intervencido Especifica (AIE) do Perimetro de Rega do Mira (PRM), que
também integra areas classificadas pelo Sitio de Interesse Comunitario (SIC) Costa Sudoeste
(PTCONO0012) e a Zona de Protecdo Especial (ZPE) Costa Sudoeste (PTZPE 0015), como se

ilustra na figura 1.

O PRM situa-se nos distritos de Beja e Faro, nos municipios de Odemira e Aljezur,
abrangendo as freguesias de S3o Salvador e Santa Maria, Sabdia, Santa Clara-a-Velha, Sao

Teotdnio, Longueira-Almograve, Boavista dos Pinheiros, Odeceixe e Rogil, correspondendo a

1 Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, que aprovou a organica da IGAMAOQT, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 153/2015, de 7 de agosto.
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uma area de cerca de 12 mil hectares. A AIE corresponde a drea territorial do PRM abrangida
pelo PNSACV, ou seja ndo inclui as freguesias de Sabdia e Santa Clara-a-Velha, no concelho

de Odemira, e apresenta uma area de 11 948 hectaresa.

(5) O ambito temporal da inspecdo incidiu sobre o periodo compreendido entre a aprovac¢do do

Regulamento do POPNSACV em vigor, entre o inicio do ano de 2011 e agosto de 2016.

Figura 1 — Enquadramento territorial da acao

; 39 32 3 ¥/ Perimetro de Rega do Mira
- c!'-‘!‘ﬂ'; ) //]SIC - Sitios de Importéncia Comunitéria (] Limites administrativos - Concelhos
- [ 1ZPE - Zonas de Protegéo Especial POPNSACV

2 Fonte: Ecosativa, 2016, “Estudo Cartogréfico de Habitats e Espécies do PRM”.
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1.2. ENQUADRAMENTO LEGAL E NORMATIVO

(6)

(7)

(8)

(9)

A Lei de Bases do Ambiente define que a politica de ambiente incorpora a “conservacao da
natureza e da biodiversidade como dimensdo fundamental do desenvolvimento sustentdvel
0 que impde a adoc¢do das medidas necessdrias para travar a perda da biodiversidade,
através da preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora no conjunto do territério
nacional, a protecdo de zonas vulneraveis, bem como através da rede fundamental de areas
protegidas, de importancia estratégica nesse dominio” (alinea d) do artigo 102 da Lei n.2

19/2014, de 14 de abril).

A Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, adotada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n® 152/2001, de 11 de outubro, formula as opg¢des
estratégicas para a politica de conservagdo da natureza e da biodiversidade, de entre as quais
se sublinha a opgdo pela constituicdo da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza
(RFCN) e do Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), integrando neste a Rede
Nacional de Areas Protegidas (RNAP).

O regime juridico de conservacdo da natureza e biodiversidade (RJICNB), estabelecido pelo
Decreto-Lei n? 142/2008, de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 242/2015, de 15 de
outubro, aplicidvel ao conjunto de valores e recursos naturais presentes no territorio
nacional, considera que a classificacdo das areas com o estatuto de ‘parque natural’ visa a
protecdo dos valores naturais existentes, contribuindo para o desenvolvimento regional e
nacional bem como para a adogdo de medidas compativeis com os objetivos da sua

classificagdo (n2 2 do artigo 1792).

A referida Lei de Bases do Ambiente estabelece ainda que, incumbe ao Estado exercer o
controlo das atividades suscetiveis de ter um impacte negativo no ambiente, acompanhando
a sua execucdo através da monitorizacao, fiscalizacdo e inspecdo, visando, nomeadamente,
assegurar o cumprimento das condi¢cOes estabelecidas nos instrumentos e normativos

ambientais e prevenir ilicitos ambientais.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

O Plano de Ordenamento do PNSACV, aprovado pela RCM n.2 11-B/2011, de 4 de fevereiro,
retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2 10-B/2011, de 5 de abril, constitui a revisdo do
plano de ordenamento inicialmente aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2 33/95, de 11

de dezembro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.2 9/99, de 15 de junho.

O Regulamento do POPNSACV define areas prioritarias para a conservacdao da natureza,
estando estas sujeitas a diferentes niveis de protecdo e uso do solo, e consequentes
restricGes e condicionamentos, definidos de acordo com a importancia dos valores biofisicos

presentes no territorio, contidos em regimes de protecdo.

A grande importancia da area do PNSACV para a conservacgdo da natureza e biodiversidade
levou a designagdo da totalidade do seu territdrio para a lista nacional de sitios, aprovada
pela RCM n.2 142/97, de 28 de agosto, tendo sido posteriormente declarado SIC Costa
Sudoeste, por Decisdo da Comissdo de 7 de dezembro de 2004, e a criagdo da ZPE Costa
Sudoeste, pelo Decreto-Lei n.2 384 -B/99, de 22 de julho, ambos integrando a Rede Natura
2000.

Tais classificagdes determinam a aplicabilidade do regime juridico da Rede Natura 2000
(RJRN2000), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n? 156-A/2013, de 8 de novembro, que
promove a transposicdo para o direito interno dos normativos comunitarios e visa contribuir
para assegurar um estado de conservacdo favoravel dos habitats naturais e fauna (cf. n2 2 do

artigo 19).

Tal como previsto no artigo 72 do RJIRN2000, o Regulamento do POPNSACV incorporou o
Plano Setorial da Rede Natura 2000, com vista a promover a sua compatibilizacdo com os

instrumentos de gestao territorial (IGT).

De igual modo, o programa setorial agricolas estabelecido para o Perimetro de Rega do Mira,

publicado no Despacho Normativo (extrato) n2 15/2007, de 15 de margo, passou a integrar o

3 De acordo com o previsto na alinea b) do n21 do artigo 262 do regulamento do anterior POPNSACV.
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(16)

(17)

(18)

(19)

corpo regulamentar do novo POPNSACV, consubstanciando uma seccdo do regulamento

desse IGT, correspondente aos artigos 452 e 469.

Em complemento, aplica-se o Regime Juridico das Obras de Aproveitamento Hidroagricola
(RJOAH), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 269/82, de 10 de julho, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2 86/2002, sendo relevante o Regulamento Definitivo do Aproveitamento
Hidroagricola do Mira (AHM), publicado pelo Aviso n2 12907/2014, de 19 de novembro. Em
consequéncia, nos termos do despacho do Ministério da Agricultura, publicado no Diario da
Republica n.2 201, 112 série, de 01/09/1992, os solos abrangidos pelo AH Mira integram-se na
Reserva Agricola Nacional (RAN), e por tal, sujeitos ao RIRAN, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
73/2009, de 31 de margo, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de

setembro.

Refira-se que o Perimetro de Rega do Mira foi sujeito as Obras de Aproveitamento
Hidroagricolas as quais, apdés a aprovacdao do projeto de execug¢do, constituem
condicionantes aos usos do solo, e como tal tratadas em matéria dos IGT, integrando as
respetivas Plantas de Condicionantes, como é o caso do POPNSACV (cf. Alinea c) do Artigo

50).

Abordou-se ainda a abrangéncia das explora¢des, em razdo da sua localizagdo em Reserva
Ecoldgica Nacional (REN), relevando o respetivo regime juridico, o RJREN, aprovado pelo
Decreto-Lei n? 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n2

239/2012, de 2 de novembro.

Foi considerada a possivel localizacdo em area coincidente com o Plano de Ordenamento da
Orla Costeira (POOC), no trogo entre Sines e Burgau, publicado pela RCM n2 152/98, de 30 de

dezembro.

4 No ambito do disposto no Decreto-Lei n® 269/82, de 10 de julho, na redagdo dada pelo Decreto-Lei no 86/2002, de 6 de
abril, que atualizou o regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola (RJIOAH).

Rua de “O Século”, n.2 51, 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt



iga maklt 13

Inspe¢ao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Orden, o

do Territdrio

PROCESSO DE INSPECAO NUI/AA/CN/000001/16.7.A0T - Avaliagdo do cumprimento das normas aplicaveis as atividades agricolas
integradas no Perimetro de Rega do Mira previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (POPNSACV)

(20)

(21)

(22)

(23)

Face a localizacdo e dimensdo dos projetos agricolas em “drea sensivel” considerou-se a
possivel abrangéncia pelo Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubros, alterado pelo
Decreto-Lei n? 47/2014, de 24 de margo e pelo Decreto-Lei n2 179/2015, de 27 de agosto,

gue aprova o regime juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental (RJAIA).

Por estar em causa o estado das massas de 4gua subterraneas e superficiais na area de
influéncia da AIE PRM, assumem particular importancia a Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro
(Lei da Agua), alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho,
regulamentada pelo Decreto-Lei n? 226-A/2007, de 31 de maio, e subsequentes alterag¢des,

sendo a mais recente a operada pela Lei n.2 44/2012, de 29 de agosto.

Interessa ainda o Decreto-Lei n® 77/2006, de 30 de margo, que estabelece que os Estados-
Membros deverdao proteger, melhorar e recuperar as massas de aguas superficiais e
subterraneas, bem como os Plano de Gestdo da Regido Hidrogréafica (PGRH) do Sado e do
Mira (RH6) e das Ribeiras do Algarve (RH8) de 12 geracdo, aprovados respetivamente pela
RCM n.2 16-E e H/2013, de 22 de marco, e mais recentemente os de segunda geracdo,
aprovados pela RCM n.2 52/2016, de 20 de setembro, republicada pela RCM n.2 22-B/2016,

de 18 de novembro.

Do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2020), um instrumento estratégico e financeiro
de apoio ao desenvolvimento rural do continente, para o periodo 2014-2020, aprovado pela
Comissdo Europeia - Decisdo C (2014) 9896 final de 12 de dezembro de 2014, é de relevar as
atividades desenvolvidas na area de intervencao especifica do Perimetro de Rega do Mira
que foram ou estdo sujeitas a apoios, sendo que uma das obrigacdes dos candidatos, é a
entrega de documentos relativos as restricdes de utilidade publica como sejam a RAN, a REN,
a Rede Natura 2000 e a Rede Nacional de Areas Protegidas. De referir que o PDR2020
sucede ao ProDer, instrumento semelhante para o periodo 2007-2013, aprovado pela
Comissdo Europeia, Decisdo C (2007) 6159, em 4 de dezembro, pelo que o periodo para a
avaliagdo em curso compreende um espaco temporal que abrande a execug¢do dos dois

programas citados.

s Que revogou o Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de
novembro.
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(24)

Da avaliacdo do cumprimento das regras de utilizacdo agricola do solo no que concerne aos

aspetos relacionados com residuos, fertilizantes e produtos fitofarmacéuticos, é de salientar

o aludido nos seguintes normativos legislativos:

Operacbes de gestdo de residuos (RJOGR): regime geral aplicavel a prevencao,
producdo e gestdo de residuos, constante do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de agosto, pela Lei n.2 64-
A/2008, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.° 183/2009, de 10 de agosto,
73/2011, de 17 de junho, e 127/2013, de 30 de agosto.

Lei n.2 26/2013, de 11 de abril que regula as atividades de distribuicdo, venda e
aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e de adjuvantes de
produtos fitofarmacéuticos e define os procedimentos de monitorizagdo a utilizagdo

dos produtos fitofarmacéuticos.

Embalagens e Residuos de embalagens fitofarmacéuticas: Decreto Lei n.2 73/2011 e
Decreto-Lei n.2 366-A/97, de 20 de dezembro, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 162/2000, de 27 de julho e pelo Decreto-Lei n.2 92/2006, de 25 de
maio, em conjuga¢do com o Decreto-Lei n.2 187/2006, de 19 de setembro, que
estabelece as condi¢des e procedimentos de seguranca no ambito dos sistemas de
gestdo de residuos de embalagens e de residuos de excedentes de produtos

fitofarmacéuticos.

1.3. ESTRUTURA DO RELATORIO

(25)

A organizacao deste documento procura dar corpo a abrangéncia das questdes relevantes

detetadas, face ao ambito e objetivos da acdo, constando no seu Volume | uma sumula dos

factos constatados e a analise desta Inspecdo-Geral, consubstanciada na avaliacdo dos

procedimentos associados ao conjunto de situagdes em estudo. Integra ainda as respetivas

conclusdes, recomendagdes e propostas.
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(26)

No Volume Il consta a andlise especifica dos processos e procedimentos associados a cada
uma das situagdes em estudo, compiladas em 25 Fichas de Andlise de Situagdo e respetivos

anexos.

1.4. CONTRADITORIO

(27)

(28)

(29)

(30)

O presente documento, enquanto projeto de relatério foi sujeito a contraditério, nos termos
do Cdodigo de Procedimento Administrativo (CPA) e do Regulamento do Procedimento de
Inspecdos, para pronuncia do ICNF, da APA, da DGADR, do IFAP, da Autoridade do PDR, da
CCDR Algarve, da CCDR Alentejo, da CM de Odemira e da CM de Aljezur.

Decorrido o prazo de pronuncia, foram rececionadas as posicdes de todas as entidades
anteriormente mencionadas. A argumentac¢do avancada pelas entidades envolvidas levou a
gue se postasse a necessidade de elaboragdao de uma matriz de ponderagdo, que sintetizasse
as observagdes por elas veiculadas, bem como, se inscrevesse a reflexao dos signatarios do
presente relatério sobre as mesmas e respetivos efeitos no teor do relatério final (doc. de fls.

292-332).

Deve dizer-se que as respostas oferecidas pelas entidades em questdo, apesar de alterarem
alguns pormenores do relatério, ndo foram de maneira a introduzir modificacGes
substanciais, em virtude de os argumentos aduzidos ndo serem de molde a infletirem as
posicdes defendidas no relatdrio, a excecdo da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 343/75, de 3 de
julho, aos abrigos destinados a atividade agricola, nos quais se integram as estufas, estufins e

tlneis elevados.

A complexidade da matéria abordada justificou uma reorganizagdo da estrutura do
documento, imprimindo-lhe, em alguns casos, uma nova redacdo, garantindo-se, no entanto,

a substancia do seu conteudo, refletida na sistematiza¢do agora adotada.

6 Despacho n.2 15171/2012, de 26 novembro.
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(31)

E de salientar que todas as entidades demonstraram o maior empenho e disponibilidade
para colaborar com esta Inspecao-Geral, o que foi determinante para o bom andamento da

presente acdo de inspecao.

2. NOTA METODOLOGICA

2.1. ENTIDADES

(32)

(33)

(34)

A acdo incide sobre os procedimentos do Instituto da Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade, I.P. (ICNB) e Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P., (ICNF),
entidade que Ihe sucedeusz, que detém atribui¢cdes expressas no ambito do RJICNB, bem como
no RJRN2000, exercendo fung¢des de Autoridade Nacional para a conservacdo da natureza e
da biodiversidade. Esta entidade é também responsdvel pelo controlo prévio e controlo
sucessivo nestes dominios, bem como, pelo processamento de contraordenagdes e aplicagao

de coimas e sang¢Oes acessorias e medidas de reposicao da legalidade na drea do PNSACV.

Releva ainda a atuagdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., (APA), como a entidade
competente em matéria dos recursos hidricos, exercendo ainda as fun¢des de Autoridade

Nacional de AlA.

No ambito do decorrer da Acdo foi ainda necessadrio contactar com outras entidades,

nomeadamente:

i A Direcdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), responsavel pelo
dominio da regulacdo da atividade das exploracdes agricolas, pela protecdo e
valorizacdo do solo de uso agricola, desenvolvimento dos aproveitamentos
hidroagricolas e pela gestao sustentdvel do regadio, detendo fung¢des de Autoridade

Nacional do Regadio;

7 O Decreto-Lei n.2 7/2012 de 17 de janeiro determinou que o ICNF iria prosseguir as atribui¢des do Instituto de Conservagao
da Natureza e Biodiversidade, I.P. e da Autoridade Florestal Nacional, circunstancia que foi operacionalizada com a
publicacdo do Decreto-Lei n® 135/2012, de 29 de junho.
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O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP), responsavel por
executar a politica estratégica na area das tecnologias de informacdo e comunicacao,
para o setor da agricultura e pescas, incluindo, nomeadamente, o Sistema de
Informacdo do Parceldrio, que tem como objetivo a identificacdo do limite das
parcelas das exploragGes agricolas, as quais é atribuido um nimero Unico, assim como
a delimitacao das ocupac¢des do solo, permitindo a apresentacao de candidaturas a

Ajudas Comunitdrias e a execu¢do de A¢Ges de Controlo;

A Autoridade de Gestdo do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2020) que
sucede ao ProDer, enquanto instrumento estratégico e financeiro de apoio ao

desenvolvimento rural do continente.

A CCDR Alentejo e CCDR Algarve enquanto entidades competentes no ambito do

RJREN na area geografica da presente agao inspetiva.

A CM Aljezur e a CM Odemira, enquanto autarquias municipais responsdveis pela

aplicacdo do RJUE.

2.2. MEDIDAS E NORMAS AVALIADAS

(35)

(36)

A presente acdo de inspecdo é dirigida a avaliacdo das normas constantes do Regulamento

do POPNSACV, respeitantes as atividades agricolas, em particular a aplica¢do dos artigos n2

452 e 462, que incluem disposicdes especificas para a Area de Intervencdo Especifica do

Perimetro de Rega do Mira, sem prejuizo das disposi¢cdes aplicdveis aos regimes de protecado

nas Area de Protegdo Parcial Tipo | (APP 1), Area de Protegdo Parcial Tipo Il (APP I1), Area de

Proteg¢do Complementar Tipo | (APC |) e Area de Prote¢do Complementar Tipo Il (APCII).

Atento o disposto no artigo 452, foram objeto de analise e avaliacdo as acdes de carater

geral, desenvolvidas para atingir objetivos de enquadramento da atividade agricola

respeitando os objetivos de conservacdo da natureza e manutencdo da biodiversidade,

nomeadamente no que respeita a preservagao dos recursos do solo e agua.

Rua de “O Século”, n.2 51, 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt



iga ma\‘t 18

Inspe¢ao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Orden, o
do Territério

PROCESSO DE INSPECAO NUI/AA/CN/000001/16.7.A0T - Avaliagdo do cumprimento das normas aplicaveis as atividades agricolas
integradas no Perimetro de Rega do Mira previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (POPNSACV)

(37) Face ao disposto no artigo 462, foram objeto de analise as disposicOes relativas a instalacao
ou ampliacdo de exploracdes agricolas, em particular no que respeita aos condicionalismos
de utilizacdo do solo previstos nas alineas b), c), d), h), n), 0), p), ) donon23,n24en27a

12 deste artigo.

(38) Ndo foram objeto de andlise as normas relativas a construcdo de edificacGes e a atividade

pecudria.

2.3. AMBITO TEMPORAL E PROCEDIMENTOS AVALIADOS

(39) A execucdo desta acdo atendeu ao disposto no Decreto-Lei n? 276/2007, de 31 de julho e
Despacho n.2 15171/2012, de 26.11, que regulam a atuacdo desta Inspecdo-Geral,
complementados pelas Normas para a Qualidade das Auditorias da IGAMAOT, NQA — Versao
1/2013.

(40) A analise incide em trés niveis da regulagdo:

i Resposta a requerimentos para emissdo de licengas, pareceres ou autorizagoes;

ii. Acbes de fiscalizacdo relativas a verificagdo do cumprimento das disposi¢Ges
constantes dos artigos 452 e 462 do Regulamento do POPNSACV, bem como a
verificacgdo da implementacdo das autorizagdes ou pareceres favordveis e

desfavoraveis emitidos;

iii. AcOes sancionatérias e de reposicao da legalidade.

(41) A avaliagdo teve como contexto uma analise tipica de auditoria aos procedimentos
administrativos adotados pelo ICNB/ICNF, no dmbito do POPNSACV e do RJRN2000, n3o
sendo objeto da presente a¢do a avaliagdo em concreto da conformidade de cada situagao,
face aos requerimentos e projetos apresentados, e posteriormente executados pelos

particulares.
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2.4. AMOSTRAGEM

(42) O levantamento do universo de exploracdes agricolas existentes e novas, incluindo
alteracdes/ampliacGes, e exploracSes fiscalizadas, na area em estudo, foi efetuado através

do cruzamento de informacao prestada pelo ICNF e pela Autoridade do PDR/ProDer.

(43) A selecdo da amostra de exploracdes abrangidas pela presente acdo incluiu 25 situacoes,

atentos os seguintes critérios:

i ExploracGes agricolas localizadas em areas com regimes de prote¢do mais restritivos

(APPI, APPII, APCI);
ii. ExploracGes agricolas de maior dimensao;
iii. Exploragdes agricolas sujeitas a a¢des de fiscalizagao;

iv. Exploragdes agricolas que obtiveram financiamento comunitdrio (ProDer ou atual

PDR2020);
V. Proximidade do litoral/zona costeira e eventual abrangéncia pelo POOC.

(44) A distribuicdo geogréfica das situacdes encontra-se representada na figura 2, que demonstra
gue atualmente as exploragGes agricolas localizam-se em maior nimero no concelho de
Odemira (23 situagdes). Serd expectavel uma expansdo desta atividade, nos préoximos anos,
também no concelho de Aljezur, no ambito do projeto de moderniza¢gdo do perimetro de

rega do Mira.
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Figura 2 — Enquadramento das Situa¢des no PNSACV, em SIC, ZPE e AIE PRM

pd

Odemira

Legenda
I Situaces
Perimetro de Rega do Mira
Y/} SIC - Sitios de Importancia Comunitéria
XA ZPE - Zonas de Protegao Especial :
POPNSACV AR
POPNSACV RSy
[ Limites administrativos - Concelhos X Al jezur 1 ! ]

(45) A andlise documental da IGAMAOT foi realizada com base na documentacdo que se
encontrava na posse do ICNF, tendo sido prestada toda a colaboragdo, relevando-se ainda a
pronta cedéncia da informacdo solicitada. N3do obstante, cumpre referir que, essa
documentacdo ndo se encontra organizada em processos, sendo agregada em funcdo de
requerimentos, respetiva informacdo técnica e oficio contendo a resposta ao requerente, o
qgue dificultou a reconstituicdo dos procedimentos associados ao conjunto de pretensdes

incidentes sobre uma determinada localizacao.
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3. RESULTADOS DA AGAO

3.1. EVOLUGAO DA ATIVIDADE AGRIiCOLA NA AIE PRM (2011-2016)

(46)

(47)

(48)

(49)

Regista-se, desde ja, que ndo foi possivel identificar a extensdo da ocupacdo da atividade
agricola intensiva, na AIE PRM, nem a sua evolucdo desde a revisdo do POPNSACV, aprovado

pela RCM n.2 11-B/2011, de 4 de fevereiro.

O ICNF nado dispde de dados que permitam conhecer, de modo completo e atualizado, as
atividades agricolas exercidas no PNSACV, em particular na AIE PRM, e correspondente area
ocupada, bem como a sua evolugdo. Tal circunstancia encontra-se necessariamente
relacionada com o facto de a instalacdo de exploragdes agricolas na AIE PRM ndo estar
dependente de parecer prévio do ICNF, nem a instalagdo da atividade agricola (intensiva) ser
sujeita a licenciamento, encontrando-se a informagdo sobre o uso do solo na AIE PRM

dispersa entre a ABM e a DGADR (doc. de fls. 7).

De acordo com os dados que dispde, esta entidade indica que poderdo estar ocupados com
estufas, estufins, abrigos ou outras culturas protegidas, cerca de 600 ha, dos 12 000 ha que
constituem a AIE do PRM, todos concentrados no municipio de Odemiras, perspetivando-se

o desenvolvimento da ocupag¢do no municipio de Aljezur.

Sobre a falta de conhecimento do panorama das atividades agricolas, estda em curso, no
ambito do Grupo de trabalho do PRM (GT-PRM)s, 0 estabelecimento de um sistema de
gestdo, baseado na agregacdo e partilha de informacdo geografica (SIG), que permita a todas
as entidades envolvidas terem a percecdo da situacao e da sua evolugcao. Neste ambito, estd
igualmente em discussdao o papel da ABM enquanto entidade centralizadora e a qual cabe

sistematizar a informacao.

8 O Projeto referente ao Processo de AIA n.2 1575, realizado em 2007 designado de “Automatiza¢do do Bloco de Rega XIV do
Aproveitamento Hidroagricola do Mira”, constitui um trabalho de modernizagdo recente, prevendo-se a instalagdo de um
numero crescente de exploragdes agricolas no concelho de Aljezur.

9 Grupo de trabalho informal (GT — PRM) que envolve o ICNF, a Camara Municipal de Odemira, a DGADR, a CCDR Alentejo, a
DRAP Alentejo, a APA, a GNR/SEPNA e, mais recentemente, a Associa¢cdo de Beneficiarios do Mira (ABM), bem como
representantes dos produtores, constituido no final do ano de 2015, e face as duvidas suscitadas no dmbito da aplicagdo
dos artigos 452 e 462 do Regulamento do POPNSACV. Este grupo retne periodicamente desde maio de 2016.
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(50) Solicitada ao IFAP a shapefile com a identificacdo das parcelas com culturas protegidas

identificadas no periodo de 2011-2016, informou este Instituto que esta “em curso um plano
de atualizacdo da informag¢do do parceldrio com recurso a fotointerpretacdo, porém este
processo incide apenas nas parcelas candidatas a ajudas no dmbito do pedido unico, o que
significa que nem toda a informagdo se encontra revista ou atualizada” (doc. de fls. 220 a

222).

(51) Igual pedido foi dirigido a DGADR, estendendo-o a todas as explorac¢des agricolas, tendo sido
fornecidos os elementos de que esta entidade dispde, em formato shapefile acompanhados
de metadados, relativos aos pareceres emitidos ao abrigo do RJOAH respeitantes as
utilizagbes de solos de prédios da area beneficiada pelo AHM os quais ndo permitiram
analisar, de forma sistematica e integrada, a ocupa¢do do solo no dominio da pratica

agricola.

(52) A Autoridade de Gestdo do PDR informou terem ocorrido, nos anos em analise, 23610
candidaturas de exploragdes agricolas a financiamento do ambito do ProDer e PDR2020, nas
freguesias que integram a AIE PRM, nos municipios de Odemira e Aljezur, referentes a
Medidas de Desenvolvimento, nomeadamente o Subprograma 1 - Promogdo da

Competitividadei1 e o Subprograma 2 — Gestdo Sustentavel do Espaco Rurali>

10 Este niUmero podera ser superior as candidaturas afetas a AIE PRM, pois o apuramento apenas foi possivel por freguesia.
Também outras varidveis ndo permitem a determinagdo certa do nimero de candidaturas, por exemplo, ter ocorrido a
transferéncia destas para outro programa, no caso ProDer para PDR, que podera ter determinado a duplicagao de alguns
pedidos. Igualmente a desisténcia de candidaturas em diversas fases do processo, inclusivamente antes de existir qualquer
decisdo sobre as mesmas, afetam o niumero final obtido.

11 Medida 1.1 Inovagdo e Desenvolvimento Empresarial; Medida 1.6 Regadios e Outras Infraestruturas Coletivas; Medida 1.7
Cumprimento de Novas Normas Obrigatdrias.

12 Medida 2.1 Manutencgdo da Atividade Agricola em Zonas Desfavorecidas; Medida 2.2 Valorizagdo de Modos de Produgdo;
Medida 2.4 Intervengdes Territoriais Integradas.
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(53) No mesmo periodo deram entrada no ICNF um total de 108 pedidos de parecer relacionados

com a atividade agricola, repartidos da seguinte formaas:

2011* 2012 2013 2014 2015 2016**
Pedidos de parecer 6 8 33 18 30 13
*A partir de 1 de margo
** Até setembro
(54) E importante reiterar que estes nimeros ndo contemplam todas as exploracdes agricolas

existentes, incidindo em projetos no ambito de candidaturas a apoios comunitarios, bem

como em edifica¢des, e eventualmente para vedagdes e charcas.

(55) Relativamente as culturas mais representativas existentes no PRM estas apresentaram a

seguinte evolugaois:

% de
drea irrigada Milho Forragens Pastagens Batata doce Citrinos Relva  Framboesa  Azevém
no PRM
2011 25,4 15,1 16 4 4 4
2012 26,5 16,5 13 4 3 3
2013 23,2 19,4 15 5 3 3 3
2014 18,9 21,3 21,3 6 3 3 3
2015 14,4 20 16,6 6 3 3 6* 3

* As framboesas sdo jd a quarta cultura com maior representatividade no perimetro de rega, com 344 ha em 2015, representado

quase 6% da darea irrigada. Os pequenos frutos em geral representam 7,12% da é4rea regada, conforme o Relatério e Contas de
Exercicio de 2015 da Associacdo de Beneficidrios do Mira.

13 Os pedidos sdo por exploragdo agricola, sendo que nalguns casos o requerente solicitou diversos pedidos de parecer para
um mesmo espago, ndo tendo esses casos sido contabilizados. Os numeros apresentados ndo contemplam todas as
exploragdes agricolas existentes, incidindo em projetos no ambito de candidaturas a apoios comunitarios, bem como em
edificagGes, e eventualmente para vedagdes e charcas.

14 Conforme a informagdo disponibilizada pela Associagdo de Beneficiarios do Mira nos seus Relatdrios e Contas de Exercicio
para os anos de 2011 a 2015.
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(56) N3do sendo possivel a afericdo rigorosa da ocupacdo agricola do PRM para o periodo em
causa, afirma-se, no entanto, a ocupacdo crescente e gradual com intensificacdao das

exploracdes agricolasis, como alias se perspetivava a data da elaboracdo do POPNSACV.

(57) Com efeito, a caracterizacdo do PNSACV, ha época, era bastante diferente, “as culturas
permanentes (vinha, olival, pomares e estufas/viveiros) tém reduzida importancia no
PNSACV, limitando-se a uma distribuicdo dispersa por pequenas areas. Ja os sistemas
culturais e parcelares complexos apresentam-se bem disseminados, evidenciando, mais uma

vez, a presenca significativa de sistemas de producdo tradicionais de agricultura familiar”is.

(58) Se esta mudanca era esperada e tal situagdo constituia “uma incompatibilidade potencial de
uso, nas areas do perimetro de rega onde se encontrem os valores naturais mais importantes
associados aos maiores niveis do regime preliminar de prote¢ao”, por outro lado também se
assumia “que a incompatibilidade pode ser tornedvel e pode, simultaneamente, ser encarada
como uma oportunidade para a implementacdo de boas praticas agricolas. Poderd ser
completada com a introdugdo de novas praticas, designadamente o cultivo de forrageiras de

regadio, compativeis com a manutencdo dos valores naturais” 17.

(59) De facto, ndo obstante as praticas agricolas intensivas serem, atualmente e caso geral,
sujeitas a maior controlo, com uso de praticas mais sustentaveis, nomeadamente no que
concerne ao uso de fertilizantes e produtos fitofarmacéuticos e uso eficiente da dgua, dever-

se-a considerar que o crescente uso intensivo do solo no PRMis, bem como do nimero de

15 No quadro supra é possivel perceber que as culturas mais significativas sdo o milho, as forragens e as pastagens, sendo
que no caso do milho a sua regressao tem sido muito significativa nos ultimos anos, passando de 25,4% do total de area
irrigada no PRM em 2011, para 14,4% em 2015. Por outro lado, a framboesa registou um aumento, ocupando ja o quarto
lugar das culturas com maior peso na area regada, tendo esse valor duplicado em apenas um ano, entre 2014 e 2015

16 POPNSACV - Estudos de base, etapa |, Descricdo Vol. Ill / lll, Data: 2008-12-31, p. 115, acessivel em
http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ordgest/poap/popnsacv/popnsacv-doc-fases-1-2-3.
17 POPNSACV - Fase 2 - Diagnéstico, Vol. Il / I, Relatério, Data: 2008-12-31, p. 58, acessivel em

http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ordgest/poap/popnsacv/popnsacv-doc-fases-1-2-3.

18 No relatério de caracterizagdo do PNSACV reporta-se que, a data, a area afeta a estufas e viveiros em Odemira, era de 157
ha, acessivel em http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ordgest/poap/popnsacv/resource/caract/voll/relat

Rua de “O Século”, n.2 51, 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt



iga ma\‘t 25

Inspe¢ao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Orden, ]

do Territdrio

PROCESSO DE INSPECAO NUI/AA/CN/000001/16.7.A0T - Avaliagdo do cumprimento das normas aplicaveis as atividades agricolas
integradas no Perimetro de Rega do Mira previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (POPNSACV)

(60)

(61)

(62)

beneficidriosiy implica um dispéndio de recursos hidricos, incremento da mecanizacao,

utilizacdo de quantidades elevadas de fertilizantes de sintese e produtos fitossanitdrios.

Situacdo que, segundo o relatério ambiental que constitui o POPNSACV, contribui para a
alteracdo irreversivel da morfologia e estrutura do solo, erosdo e efeitos de poluicdo difusa e
para a degradacdo dos recursos naturais, designadamente, solo e agua, para além de elevar o
nivel de artificializacdo associado a grandes extensdes de regadio, impossibilitando a
sobrevivéncia dos frageis ecossistemas locais por destruicdo de bidtopos, com potencial

repercusséo nas areas envolventes2o

Assim, e de modo a prevenir e minimizar estes impactes negativos, com a publicacao do
Regulamento do POPNSACV, pretendeu-se estabelecer medidas que compatibilizassem a
atividade agricola intensiva com a salvaguarda desta area protegida, em concreto na
monitoriza¢do de recursos e valores naturais e na certificacdo e pratica de uma agricultura
ambientalmente sustentavel, bem como na aplicagdo de condicionantes especificas a pratica

da agricultura na AIE PRM.

Releva-se ainda a necessidade de o SIC e ZPE Costa Sudoeste serem dotados de um Plano de
Gestdo, como previsto no RIRN2000 (artigo 72), que concretize o planeamento estratégico e

fundamente e defina as op¢Ges de gestdo, encontrando-se essa acdo prevista pelo ICNF.

19 O n2 de beneficiarios inscrito no projeto era de 1473, sendo o nimero de beneficiarios atual de 4420, conforme o PGRH da
RH6 2016/2021, Parte 3, pp. 120, acessivel em:
https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Agua/PlaneamentoeGestao/PGRH/2016-2021/PTRH6/PGRH6_Parte3.pdf

20 Avaliagdo Ambiental Estratégica, AAE — Relatdério Ambiental do POPNSACV, 2009
http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ordgest/poap/popnsacv/resource/ordenam/relat-ambiental
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3.2. DOs CONDICIONAMENTOS A ATIVIDADE AGRiCOLA DO SOLO

3.2.1 — Regulamento do POPNSACV

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

O POPNSACV:21 tem, por ora, a natureza juridica de regulamento administrativo e com este
devem conformar-se os planos municipais e intermunicipais de ordenamento do territério,
bem como os programas e projetos, de iniciativa publica ou privada, a realizar na area de

intervencao (cf. n2 1 do artigo 1.9).

Atento as atividades que exercem pressdo sobre a conservacdo da natureza, o POPNSACV
visa suster os processos que conduzem a degradacdo dos valores naturais existentes, criando
condi¢cdes para a sua manutencdo e valorizacdo, bem como fixar o regime de gestdo
compativel com a protegdo e valorizagao dos recursos naturais e o desenvolvimento das

atividades humanas em presenca (cf. alinea e) e g) do n2 3 do artigo 29).

Concretizando, este plano inclui, nos seus objetivos especificos, a gestdo dos recursos
naturais e paisagisticos caracteristicos da regido e desenvolvimento de a¢Ges de conservagao
dos valores paisagisticos, geoldgicos, geomorfoldgicos, floristicos e faunisticos, e o
enquadramento e definicdao de regras de compatibilizacdo da atividade agricola desenvolvida
no Perimetro de Rega do Mira com a conservacdo dos valores floristicos e faunisticos (cf.

alinea a) e d) do n2 4 do artigo 29).

Nas pretensdes localizadas na AIE PRM, as praticas agricolas estdo sujeitas ao estipulado nos

artigos 452 e 462 do Regulamento do POPNSACV.

O art.? 46.2 define as questdes especificas relacionadas com a AIE PRM, no qual é dado
relevo as regras de utilizacdo agricola do solo, designadamente os seus condicionamentos.
Este aspeto é de grande importancia pois este artigo define que, sendo esta uma area com
caracteristicas biofisicas associada a infraestruturas hidroagricolas para a produgdo agricola

em regadio, é necessdrio assegurar o desenvolvimento da atividade agricola com base no

21 Publicado pela RCM n2 11-B/2011, de 4 de fevereiro e retificada pela Declaragdo de Retificagdo n? 10-B/2011, de 5 de

abril.

Rua de “O Século”, n.2 51, 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt



iga maklt 27

Inspe¢ao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Orden, o

do Territdrio

PROCESSO DE INSPECAO NUI/AA/CN/000001/16.7.A0T - Avaliagdo do cumprimento das normas aplicaveis as atividades agricolas
integradas no Perimetro de Rega do Mira previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (POPNSACV)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

potencial produtivo existente, mas igualmente garantir as condi¢cbes necessdrias a

preservacdo do padrdo de diversidade da paisagem agricola, conforme a alinea b) n.2 2.

Nas pretensdes localizadas na AIE PRM, e, simultaneamente sujeitas ao regime de protecdo

APC I, aplica-se o disposto no n2 3 do artigo 212 e do n2 10 do artigo 462.

Ja quando as pretensdes se localizam em AIE PRM e, simultaneamente em APP II, APP | e
APClI, aplica-se o disposto, respetivamente, nos artigos 152, 172 e 199, conforme os n.2°7, 8 e

9 do artigo 462.

A AIE PRM constitui uma area privilegiada para o desenvolvimento da atividade agricola,
sendo permitida a instalacdo ou ampliacdo de atividade de agricultura de carater intensivo
nas areas classificadas como APCII, inclusive de estufas, estufins, tuneis elevados ou abrigos
para culturas protegidas sem ser necessdria a emissdo prévia de parecer pelo ICNF, como se
depreende da conjugacdo das alineas b) e 0) do n.2 1 do artigo 92, com o disposto nos artigos

459 e 469.

Note-se ainda que a alinea r) do n.2 3 do artigo 46.9, isenta de parecer do ICNF “A alteragdo
da morfologia do solo decorrente das normais atividades agricolas”, entendendo o ICNF que
tal disposicdo nao abrange o nivelamento ou regularizacdo do solo, no caso de culturas

protegidas em estufas ou em tuneis elevados (doc. de fls. 1 a 3).

Neste quadro, o ICNF tem vindo a emitir parecer quando consultado pelo requerente no
ambito de candidatura a financiamento comunitdrio, ou no ambito da autorizagao de

edificagdes subsumiveis ao RJUE, tendo em consideragao o n.2 5 do artigo 462.

Por outro lado, nas dareas localizadas no exterior da AIE PRM ¢é obrigatdria a emissdo de
parecer por parte desta entidade para a afetacdo de novas dreas a pratica da agricultura
intensiva (cf. alinea 0) do n2 1 do artigo 99). A instalacdo de estufas para producdo intensiva é

inclusivamente interdita no PNSACV, exceto na AIE PRM (cf. alinea e) do artigo 89).

Decorre dos n.2s 2 e 3 do artigo 452 e n% 12 e 13 do artigo 462 do Regulamento do

POPNSACV, que a atuacdo do ICNF se deve apoiar em formas de articulagdo e cooperacao a

Rua de “O Século”, n.2 51, 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt



iga ma\‘t 28

Inspe¢ao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Orden, ]

do Territdrio

PROCESSO DE INSPECAO NUI/AA/CN/000001/16.7.A0T - Avaliagdo do cumprimento das normas aplicaveis as atividades agricolas
integradas no Perimetro de Rega do Mira previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (POPNSACV)

estabelecer entre esse Instituto e as entidades com competéncias no ambito do
desenvolvimento rural e com os diferentes agentes com intervencdo no territdrio, em
particular a entidade concessiondria do Perimetro de Rega e as organizacbes de

representantes de produtores e proprietarios.

3.2.1.1. DisposigGes gerais relativas a AIE PRM

Monitorizagcao dos valores naturais e biodiversidade

(75)

(76)

(77)

No que respeita a monitorizagdo dos valores naturais e biodiversidade incumbe ao ICNF, no
guadro das suas atribuicdes e competéncias, monitorizar o estado de conservacdo dos
valores naturais do PNSACV, e em particular assegurar o estado de conservagdo favoravel

dos habitats e das espécies que levaram a classificagdo do SIC e da ZPE Costa Sudoeste.

Este estado estard assegurado se a sua area de distribuicdo natural e as superficies
abrangidas forem estaveis ou estejam em expansdo e se a estrutura e as fungdes especificas
necessarias a sua manutencao a longo prazo existirem e forem suscetiveis de continuar a

existir num futuro previsivel22 (cf. n.2 2 do artigo 32, do RIRN2000).

Incumbe ainda ao ICNF colaborar com as “entidades com jurisdicdo na area do Perimetro de
Rega do Mira” com vista ao estabelecimento de programas de gestao e monitorizacdo da
biodiversidade e com as “empresas agro-pecudrias do Perimetro de Rega do Mira, em
articulagdo com a Associagao de Beneficidarios do Mira” no desenvolvimento de agbes de
conservagdo da natureza, atento o disposto nos n.2s 12 e 13 do artigo 462 do Regulamento

do POPNSACV.

22 Para tal devem ser aplicados parametros que fundamentem a tomada de decisdo, assegurando que aprovacgao do projeto
em causa - em conjunto com outras agoes, planos e projetos - respeitam a verificagdo cumulativa das seguintes condigdes:
a) As espécies para as quais o sitio foi designado constituam e sejam suscetiveis de constituir a longo prazo um elemento
vital dos habitats naturais a que pertencem, de acordo com os dados relativos a dindmica das suas populagdes; b) A drea
de distribuicdo natural dessas espécies ndo diminuiu nem corre o perigo de diminuir num futuro previsivel; c) Existe e
continuara provavelmente a existir um habitat suficientemente amplo para que as suas populagdes se mantenham a longo
prazo (cf. n2 3 do artigo 32 do RJRN2000).
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(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

Neste ambito, demonstrou-se que ndo existe cartografia especifica dedicada as areas de
valor natural elevado e excecional, referidas no n? 11 do artigo 462, partindo-se assim do
principio que estas incluem apenas as areas integradas em AIE PRM e, simultaneamente, em

APPI, APPII e APCI.

O ICNF ndo desenvolveu, entre 2011 e 2015, planos especificos de monitorizacdo de
biodiversidade para o territério em causa, acdo que veio a ocorrer apenas em 2016,
existindo, no entanto, informacdo associada ao Plano Setorial da Rede Natura 2000 e a
cartografia de base do POPNSACV, bem como de espectro mais amplo, nomeadamente

integrada nos atlas de avifauna, bem como levantamentos pontuais (doc. de fls. 4 a 8).

Nao obstante, decorreu desde 2013, e com final previsto 2017 o Projeto LIFE+ “Conservagao
de Charcos Tempordrios Mediterranicos na Costa Sudoeste de Portugal”
(LIFE12NAT/PT/997)2s, financiado por fundos comunitarios, alavancado pela Organizagdo N&o

Governamental (ONG) LPN, e tendo como um dos parceiros o ICNF.

Este projeto, visa melhorar o estado de conservagio dos Charcos Tempordrios
Mediterranicos (3170*), um habitat prioritario contemplado pelo Anexo | do RIRN2000 no
Sudoeste Alentejano, e tem como principal objetivo, compilar a informacdo bioldgica
disponivel e atualizar a cartografia, promover a reducdo e eliminacdo das ameacas
identificadas, demostrar técnicas de gestdo e recuperacdo dos habitats, construcdo de banco
de germoplasmazs, promover a divulgacao do conhecimentos destes habitats, contribuir para
a sua protecdo a longo prazo, bem como aumentar a sensibilizacdo do publico para a

necessidade da sua conservagao.

O Projeto “Life Charcos” encontra-se em fase final, tendo sido ja entregue, pela LPN ao ICNF,
a cartografia produzida. Estd ainda prevista a elaboracdo de um Manual de Gestdo, para

utilizacdo dos proprietdrios de parcelas onde existam charcos mediterranicos. Pretende

23 http://lifecharcos.lpn.pt/

24 Recolha e conservagdo de germoplasma — sementes ou outras propagulos. Ferramenta para a¢Ges de conservagao e
restauro, como meio de salvaguarda da biodiversidade floristica.
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

manter-se um grupo técnico (LPN, ICNF, SEPNA e ABM) que assegure, junto dos agricultores,

a preservacao dos charcos, através de fiscalizacdo e apoio técnico (doc. de fls. 4 a 8).

Esta projeto em parceria concorre para responder ao disposto no n? 12 do artigo 462 do
Regulamento do POPNSACV, no que concerne aos programas de gestao e monitorizacao da

biodiversidade, com base em indicadores bioldgicos adequados.

Adicionalmente, em 2016, o ICNF promoveu um estudo que teve por objetivo a identificacdo
das areas de maior importancia no que se refere a flora e aos bidtopos importantes da fauna,
com vista a sua preservacdo, dentro da AIE PRM e das zonas limitrofes. Em particular,
pretendeu-se avaliar a presenca de valores naturais que urge proteger, também em APCII,
atualizando a cartografia de habitats do POPNSAC e promovendo um levantamento a escala

1/25000.

O relatdrio final, designado “Estudo Cartografico de Habitats e Espécies do Perimetro de
Rega do Mira” data de junho de 2016, pretendendo-se que venha a ser utilizado como base
para um programa de monitorizacao a desenvolver. Este estudo teve como produtos finais a
cartografia de manchas a preservar, produzida em ambiente SIG, e um relatdrio técnico. A
area de estudo correspondeu a um total de 22 757 ha, abrangendo toda a area da AIE PRM
gue se encontra dentro do PNSACV (11 948 ha) a faixa litoral entre a area beneficiada do

PRM e a linha de costa e as “ilhas”2sque se encontram na area do PRM (doc. de fls. 227).

Foi realizado o levantamento das areas limitrofes da AIE PRM, uma vez que existia a percecao
(posteriormente confirmada pelo estudo), que a agricultura de caracter intensivo estaria a
progredir para fora da drea beneficiada, ocupando inclusivamente manchas de APPI, APPIl e

APCI (doc. de fls. 227).

Esta cartografia permitiu uma andlise quantitativa ndo apenas dos valores ainda existentes,
mas também das perdas de valores decorrentes de ocupag¢des do solo com mais impacte

sobre os valores naturais. Neste trabalho foram considerados como valores naturais

25 Areas excluidas numa primeira fase por ndo permitirem rega por gravidade, mas com perspetivas futuras de virem a

integrar.
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(88)

(89)

relevantes: a) Vegetacdo ripicola; b) Zonas humidas (charcos temporarios, juncais, arrelvados
humidos); c) Bosquetes de Quercus suber ou Quercus faginea; d) Matagais mediterraneos
litorais; e) Outros locais de ocorréncia de populagGes importantes de espécies RELAPE2s da

Flora; f) Outros locais que constituem bidtopos de ocorréncia de espécies de fauna.

Foram cartografadas 1287 manchas, que correspondem a 10 437 ha e identificados e
cartografados, isoladamente ou em mosaico, 35 habitats diferentes, nove dos quais sdo
prioritarios (doc. de fls. 243). O estudo assinala ainda manchas de potencial conflito,
manchas de protecdo APPI, APPIl ou APCI, nas quais se encontram atividades agricolas de

carater intensivo, tanto no interior como no exterior da AIE PRM (doc. de fls. 245).

O estudo alerta para que seja dada especial atengdo a um complexo de zonas hiumidas com
grande interesse para a fauna (especialmente Microtus cabrerae e anfibios), com habitats e
provavelmente com valores da flora vascular. Estas manchas inserem-se numa area de clara
expansdo de projetos agricolas, pelo que é indicado que valerd a pena atuar no sentido de

prevenir intervengdes com incidéncias nestas areasz7 (doc. de fls. 244 e 245).

Monitorizagdo da Qualidade da Agua

(90)

Relativamente a monitorizacdo da qualidade da agua, o Regulamento do POPNSACV dispde
na al. a) do n.2 2 do seu artigo 452, que o ICNB, atual ICNF, em articulacdo com outras
entidades ali identificadas2s8, deve promover a implementacdo de um conjunto de
intervencdes, em particular a preservacao dos recursos solos e dgua, e ainda a implantagao e

gestdo de um sistema de monitorizacdo da qualidade da dgua que permita dispor de

26 Indicador de Estado sobre o valor de Riqueza Especifica da Flora RELAPE (espécies raras, endémicas, de distribui¢do
localizada, ameagadas ou em perigo de extingdo)

27 Dos principais conflitos e ameacgas detetados, destacam-se: a) Eutrofizagdo de charcos temporarios por lixiviagdo de
fertilizantes agricolas; b) Destruicdo direta de habitats naturais por maquinas agricolas ou veiculos 4x4; c) Progressdo da
agricultura intensiva em dire¢do a habitats importantes e locais de ocorréncia de espécies muito raras; d) Agricultura de
cardcter industrial fora do PRM; e) Eutrofizagdo de linhas de dgua que drenam diretamente para o oceano; f) Erosdo do
solo nas valas e linhas de agua; g) Utilizagdo de manchas de protegao, nas imediagdes de exploragdes de pequenos frutos,
para enterrar restos de produgdo e para acumular lixo (organico e plasticos); h) Construgdo de valas de drenagem com
profundidades acima do que esta estipulado na legislagdo

28 Designadamente as entidades competentes no dmbito do desenvolvimento rural, a entidade concessionaria do Perimetro
de Rega do Mira, as organizagdes representativas dos produtores e os proprietarios.
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informacao relativa a composicao fisico-quimica e microbiolédgica da dgua, indispensavel para
a gestdo agricola e protecdo dos valores naturais, o qual serd alvo de um protocolo de

colaboracdo envolvendo as entidades com jurisdicdo na matéria.

(91) Registe-se a este respeito, que a area total inscrita para rega no PRM correspondeu a cerca

de 7000 ha entre 2011 e 2015. J4& a utilizacdo dos recursos hidricos para fins agricolas

correspondeu a cerca de 82% a 85%, entre 2011 e 2014 e, em 2015, a 89%:2s.

(92) As exploracdes agricolas constituem uma pressdo qualitativa sobre os recursos hidricos,
guando se verifica a aplicacdo desadequada de fertilizantes ou produtos fitofarmacéuticos.
Do mesmo modo, constituem uma pressdo quantitativa quando recorrem a captacdo de

recursos hidricos para regaso.

(93) Na Regido Hidrografica do Sado e Mira foi contabilizada, em termos globais, a pressdo
gualitativa da atividade agricola sobre os recursos hidricos, sendo a carga poluente (difusa)
associada bastante significativa, em particular no que concerne aos poluentes azoto e
fosforo31. Quanto a pressdo quantitativa, aferiu-se de igual modo que os volumes de agua

captados para rega sdao bastante significativossz.

(94) No quadro legal atual compete a entidade gestora do AHM, a Associa¢do de Beneficidrios do
Mira, a captacdo e distribuicdo de dgua do dominio publico, conforme o Titulo de Utilizagao
dos Recursos Hidricos (TURH) emitido pela APA/ARH Alentejo, o qual lhe imputa a
responsabilidade de realizar a monitorizacdo da qualidade da agua em diversos pontos do

sistema (doc. de fls. 1 a 3).

(95) Tal monitorizacdo reporta-se apenas a qualidade da dgua para rega, sendo ainda necessario

conhecer a evolucdo do estado das massas de dgua subterraneas e superficiais na drea de

29 Relatorios e Contas de Exercicio da Associagdo de Beneficidrios do Mira de 2011 a 2015.

30 Plano de Gest&o de Regido Hidrogréfica (PGRH) da RH6 2016/2021, Parte 2, pp 30, acessivel em
https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Agua/PlaneamentoeGestao/PGRH/2016-2021/PTRH6/PGRH6_Parte2.pdf

31 PGRH da RH6 2016/2021, Parte 1, pp 22, acessivel em
https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Agua/PlaneamentoeGestao/PGRH/2016-2021/PTRH6/PGRH6_Partel.pdf

32 PGRH da RH6 2016/2021, Parte 2, pp 68.
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(96)

(97)

(98)

(99)

influéncia do Perimetro de Rega do Mira, imprescindivel para aferir os impactes resultantes
da atividade agricola sobre os recursos hidricos (e consequentemente sobre os valores
naturais que destes dependem), permitindo tomar as medidas adequadas para prevenir e,
sempre que necessario, corrigir impactes negativos, assegurando a preservacdao desses

recursos.

Neste ambito, foi elaborado, pela APA (ARH Alentejo e ARH Algarve), no ambito do GT-PRM,
o Programa de monitorizagdo das massas de agua rios na Area do Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (PNSACV), datado de agosto de 2016 (doc. de fls. 278
a 282).

O Programa abrange 16 massas de agua, correspondendo a igual nimero de estag¢bes de
monitoriza¢do, descriminando-se a lista de parametros, dando cumprimento a diretivas e
diplomas nacionaisss. A sua operacionalizacdo ficard a cargo da APA/ARH Alentejo (14
estacBes), na Bacia Hidrografica do Mira (RH6), e da APA/ARH Algarve (2 esta¢des), na Bacia
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8), sendo os dados de base periodicamente

disponibilizados no portal SNIRHs4 (doc. de fls. 283 a 285).

Este Programa foi definido face a pressdo da atividade agricola na AIE PRM, considerando a
APA que permite “dar resposta ao solicitado pelo Plano de Ordenamento do PNSACV” (doc.
de fls. 283 a 285). Contudo, ndo contempla as daguas subterraneas, ndo tendo sido
apresentados dados sobre a monitorizacdo do estado das massas de agua subterraneas na

area de influéncia da AIE PRM.

Em sede de contraditério, a APA disponibilizou a avaliacdo técnica solicitada por esta

Inspecdo-Geral, sobre a evolucdo do estado qualitativo (quimico/ecoldgico) e quantitativo,

33 Nomeadamente: Diretiva 2000/60/CE, de 23 de Outubro — Diretiva Quadro da Agua (DQA) e Lei n2 58/2005, de 29 de
Dezembro, alterada pelo Decreto-Lei n? 245/2009, de 22 de fevereiro e pelo Decreto-Lei n? 77/2006, de 30 de margo e
Diretiva 2009/90/CE, de 31 de julho - Especificagdes técnicas para analise e monitorizacdo e Decreto-Lei n2 83/2011, de 20
de junho; Diretiva 2008/115/CE, 16 de dezembro - Substancias prioritarias e Decreto-Lei n2 103/2010, de 24 de outubro;
alterado por Decreto-Lei n2 218/2015, de 7 de outubro.

34 http://snirh.pt/
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(100)

(101)

(102)

(103)

das massas de agua superficiais (abrangidas pelo Programa referido), bem como das aguas

subterraneas na area em estudo, entre 2011 e 2016 (doc. de fls. 286).

Dessa avaliagdo consta que a classificacdo das massas de dgua subterraneas no ambito do
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Sado e do Mira (PGRH6) foi a seguinte: Estado
Quimico: Bom; Estado Quantitativo: Bom. No que concerne as massas de aguas superficiais,
foram identificadas as 5 massas que se encontram na drea de influéncia do
PRM/POPNSACV/RH6. Destas, foi indicada a evolugdo do seu estado em 2016. Com efeito, foi
demonstrado que duas das massas de dgua mantiveram a classificacdo anterior — Rio Mira:

Bom; Ribeira do Vale de Gomes: <Bom.

As outras 3 massas de agua observaram uma diminui¢do na classificagdo. Barranco dos
Portos Ruivos, Barranco da Zambujeira e Barranco do Carvalhal passaram da classificagdo de
Bom para inferior a Bom. Os parametros responsaveis pela classificagdo foram o Fésforo total

e o Nitrato (doc. de fls. 311-313).

Neste ambito, refira-se que no “Estudo cartografico de habitats e espécies do Perimetro de
Rega do Mira - Relatério de caracterizagdao”, de 2016, apresentam-se como conflitos e
ameacas, detetados no decorrer do trabalho de campo, a eutrofizacdo de charcos
temporarios por lixiviacdo de fertilizantes agricolas, bem como a eutrofizacdo de linhas de
agua que drenam diretamente para o oceano (evidente nas propriedades organolépticas da

agua).

Consultados os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) 2016-2021 é ainda possivel
extrair que diversas massas de agua superficiais na area de influéncia do PRM apresentam
estado de classificacdo inferior a BOM, identificando-se como uma das pressdes mais

significativas a agriculturass.

35 Sendo exemplos a Ribeira do Vale de Gomes, a Ribeira do Pomar, a Ribeira da Junqueira, o Rio Mira (HMWB — Jusante B.
Santa Clara), conforme o PGRH da RH6 2016/2021, Parte 5, acessivel em
https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Agua/PlaneamentoeGestao/PGRH/2016-2021/PTRH6/PGRH6_Parte5.pdf
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Monitorizagao da Composi¢cao Quimica do Solo

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

No que respeita a implementacdo e gestdo de um sistema monitorizagdo da composicao
quimica do solo prevista na alinea b) do n2 2 do artigo 452 do Regulamento do POPNSACV, o
ICNF informou ndo existirem protocolos com as vdrias entidades intervenientes na AIE PRM

para o efeito, por forma a segurar as exigéncias previstas no n2 1 do mesmo artigo.

Reporta-se, no entanto, que a implementacdo de monitorizacdo da composicdo quimica do
solo decorria da suspeicdo de alteragcbes da composicdo do solo, atribuidas a praticas de
desinfecdo de solo com recurso a quimicos, como é o caso do brometo de metilo, substancia
gue se encontrava homologada a data pela entidade fitossanitaria e cuja licenca de
comercializagdo e utilizagdo foi, entretanto, cancelada em Portugal. Desconhece-se, no

entanto, a existéncia de dados sobre eventuais contaminagdes (doc. de fls. 287 a 291).

Note-se que a desinfegdo quimica do solo carece de parecer do ICNF ao abrigo da alinea n)
do n? 3 do artigo 462 do Regulamento do POPNSACV, referindo esta entidade que esta a¢ao
assume um caracter de exce¢do, ndo havendo conhecimento de quaisquer intervengdes

neste ambito (doc. de fls. 4 a 8).

No ambito do GT-PRM, reporta-se que a entidade com competéncia nesta matéria é o
Laboratério Quimico-Agricola Rebelo da Silva (integrado no INIAV-Instituto de Investigacdo
Agraria e Veterinaria, I.P), ao qual podera ser encomendado o desenho do sistema de gestao,
nomeadamente os seus objetivos, os locais onde se justifica o levantamento da situacao
atual e controlo futuro, parametros e periodicidade. Porém, a DGADR sublinha que um
sistema desta natureza tem custos que ndo estao previstos, o que constitui uma dificuldade a

sua concretizacdo (doc. de fls. 287 a 291).

N3do obstante, o ICNF refere que se encontra a ser equacionada a criacdo de Programa de

Monitorizagao, envolvendo o INIAV, a DRAP Alentejo e a DGADR (doc. de fls. 4 a 8).
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Certificagdo Ambiental

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

Sobre o desenvolvimento do processo de certificagdo ambiental para a AIE PRM, a que
alude o n? 3 do artigo 45236, apurou-se que a matéria serd objeto de desenvolvimento por
um subgrupo do GT - PRM que iniciou fun¢des em outubro de 2016, o qual ird definir normas
de gestdo cujo cumprimento permitird a certificacdo da gestdo, procedimentos e organismos

de controlo e certificacdo (doc. de fls. 4 a 8).

Sobre estas matérias, a DGADR assinala que os produtos horticolas e fruticolas desta regido
possuem ja diferentes certificages nomeadamente o GlobalGAP (Good Agricultural Practice)
e o Leaf (Linking Environment and Farming), relacionadas com as boas praticas e que sdo
obrigatdrias para a comercializagdo dos produtos produzidos em determinados paises (doc.

de fls. 287 a 291).

Estas certificagOes incidem na seguranga dos produtos, no impacto ambiental e na saude,
seguranca e bem-estar dos trabalhadores e dos animais, gestdo de residuos e poluentes,
ambiente e conservacdo, gestdo de reclamacgdes, rastreabilidade e segregacao e segurancga e
higiene alimentar, sendo conferidas por empresas reconhecidas como organismo de controlo
e certificacdo através do Ministério da Agricultura e acreditadas pelo Instituto Portugués de

Acreditacdo (IPAC).

Importa ainda considerar que a APA detém competéncia e experiéncia no dominio do
desempenho e qualificacdo ambiental, pelo que poderd ser um parceiro relevante nesta

tematicass.

Sobre a pratica de uma agricultura ambientalmente sustentavel, releva ainda que o
ICNB/ICNF tem vindo a sugerir nos seus pareceresss, que os exploradores usem e divulguem

modos de producdo integrada e agricultura bioldgica, minimizando o recurso a pesticidas e

36 A atribuir em fungdo do cumprimento de um caderno de encargos que deve ser definido pela entidade concessionaria com
a colaboragdo do ICNF.

37 Decreto-Lei 56/2012, de 12 de margo, alterado pela Decreto-Lei n.2 55/2016, de 26 de agosto e Portaria n.2 108/2013, de
15 de margo.

38 Vd situagdes n? 9, 10, 11, 12 e 13
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(114)

herbicidas, os quais, se tiverem de ser usados deverdo respeitar as normas ambientais e de

saude publica.

Ao emitir esta recomendacdo seria importante especificar a legislagdo em causa, de modo a
poder determinar-se inequivocamente o seu sentido, alcance e efeitos juridicos,
nomeadamente o Decreto-Lei n.2 256/2009, de 24 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 37/2013, de 13 de marco, que estabelece o regime das normas técnicas aplicaveis a
protecdo integrada e ao modo de producdo bioldgico, conformando-o com a disciplina da Lei
n.2 9/2009, de 4 de margo, e do Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho, relativas ao

reconhecimento das qualificacdes profissionais e aos servicos no mercado interno.

Pratica da Fertilizacdo e Protegdo Fitossanitaria

(115)

(116)

(117)

No que se afere a alinea c) do n? 2 do artigo 4592, que prevé um protocolo com vista a
divulgacdo, com periodicidade anual, das condi¢Oes especificas a respeitar na pratica da
fertilizagdo e protegao fitossanitaria para as diversas culturas, foi reportado no ambito do
GT-PRM, a existéncia do “Manual de Boas Praticas Agricolas” (divulgado nos sitios da internet

dos organismos do MAFDR e da ABM).

Trata-se de um guia oficial onde estdo sintetizados os principios de fertilizacdo racional,
regras de armazenamento, manuseamento e utilizacdo adubos quimicos e de efluentes
agropecuarios, dinamica do azoto na gestdao do solo e da rega, prevencdo de poluicao das
massas de dgua com nitratos, praticas no estabelecimento de rota¢des das culturas anuais e
planos e registo de fertilizagao, limiares a considerar nos diferentes parametros (doc. de fls. 1

a3).

Em relagdo a protecdo fitossanitaria, é referido que o Servico Nacional de Avisos Agricolas
(SNAA), sob tutela do Ministério da Agricultura, tem por finalidade emitir avisos agricolas,
sendo a coordenagdo e o apoio técnico-cientifico da competéncia da DGAV, através da
Divisdo de Gestdo e Autorizacdo dos Produtos Fitofarmacéuticos. As EstagGes de Avisos

Agricolas (entidades publicas) enquadram-se nas estruturas das Dire¢cBes Regionais de
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(118)

(119)

Agricultura e Pescas (DRAP) e nas Organizacdes de Agricultores (entidades privadas) (doc. de

fls. 1 a 3).

Na aplicacdo de tratamentos fitossanitdrios, todos os produtos agricolas estdo obrigados ao
cumprimento das regras estipuladas na Protecdo Integrada, que restringem a atividade de

aplicacdo de tratamentos fitossanitarios, como é o caso das desinfe¢des do solo.

Sendo a DGAV a entidade responsavel por promover e coordenar as atividades técnicas
inerentes a implementacdo da protecdo integrada das culturas, divulga no seu sitio da
internet, manuais de apoio, encontrando-se em curso um processo de registo e certificacdo

de todos os aplicadores de fitofarmacos, que inclui acdes de formacdo especifica.

3.2.1.2. Disposic¢oes especificas relativas a AIE PRM

Estufas, abrigos, estufins ou tuneis elevados e culturas de ar livre

(120)

(121)

Com relevo para a aplicagdo do POPNSACYV, regista-se que o seu Regulamento ndo prevé a
definicdo do conceito de “estufa”, “estufim”, “tineis elevados” ou “abrigos” para culturas
protegidas, bem como de “producdo intensiva” ou “agricultura intensiva”. Circunstancia
que dificulta a interpretacdo e aplicagdo das disposi¢bes constantes do artigo 46.2, e
contribui para conferir discricionariedade e subjetividade na interpretacdo e aplicacdo da lei,
permitindo a ocupac¢do do solo sem garantir os requisitos especificos dos normativos
aplicdveis, designadamente na percentagem de areas livres a assegurar e na garantia das

condicOes necessarias a preservacao do padrao de diversidade da paisagem agricola, como

previsto na alinea b) no n.2 2 desta norma.

Face as duvidas suscitadas no ambito da aplicagdo dos artigos 452 e 462, o ICNF propds no
ambito do GT — PRM, a elaboracdo de uma “Matriz de interpretacdo do normativo referente
a Area de Intervencdo Especifica do Perimetro de Rega do Mira” e “Orientacdes para a
intervenc¢do no Perimetro de Rega do Mira” que, a data de setembro de 2016, constituia um
documento de trabalho, contendo propostas de defini¢cGes, designadamente para estufas,

tuneis elevados (ou macrotuneis), tineis ou estufins e abrigos que ndo foram ainda vertidas
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(122)

(123)

(124)

em documentos orientadores (docs. de fls. 1 a 15). Particular atencdo deve ser dada a
diferenciacdo entre estufas e culturas protegidas em abrigos, estufins ou tuneis elevados, de

modo a respeitar os objetivos do Regulamento do POPNSACV.

Diga-se a este respeito, que aquando do procedimento de revisdao do POPNSACV, a versao do
regulamento apresentada pelo entdo ICNB a tutela, na sequéncia da discussdo publica deste
plano, continha algumas das referidas definicdes. Com efeito, atento o documento
disponibilizado pelo ICNF no dmbito da acdo de inspecdo realizada n.2 AOT/CN/015/133s,
verifica-se que nessa versdo constavam as definicOes de estufas, estufas em tunel e estufins,
para além de outras nog¢des, como culturas permanentes, Espécies indigenas ou autéctones,

Espécies invasoras, Espécies ndo indigenas, aldctones ou exdticas.

Relativamente ao documento de trabalho produzido pelo GT-PRM, realga-se a identificagdo
das dimensdGes das estruturas das estufas para as quais é definido um pé direito elevado, de
6 a 10 metros e para os tuneis elevados um pé direito de 3 a 4 metros, o que cria uma

indefinicdo de conceito para as estruturas entre os 4 e os 6 metros.

De realgar ainda, que o conceito de estufa atualmente consignado no documento de trabalho
apresenta um ambito eventualmente restrito, atenta a interpretacdo dada ao conceito, por
exemplo, por parte da DGADR que, no seu Manual de Apoio ao acompanhamento dos PDM
(2012), preconiza a existéncia de 2 tipos de estufa: no grupo 1 as "estruturas com elevado
investimento por unidade de drea, construidas com cardter permanente e com
impermeabilizagdo do solo agricola” e no grupo 2 as “estruturas de madeira e/ou metal de

caracter temporario e sem impermeabilizagdo definitiva do solo”, designadamente os

abrigos, tuneis e estufins.

39 Avaliagdo dos procedimentos de consulta publica desencadeados pelo ICNF, IP no ambito da revisdo dos Planos de

Ordenamento das Areas Protegidas integradas na Regido Alentejo.
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Quando a area total explorada com horticulturas e culturas ornamentais, de ar livre ou
protegidas ocorrer em areas superiores a 10 hectares, aplica-se a alinea q) do n23 do artigo
462, segundo o qual deve ser garantida uma area de dimensdo igual a 20% dessa, ocupada
com culturas melhoradas do solo, de prevencdo de pragas e doencas, para alimentacdo das
espécies selvagens ou em pousio, as quais podem ser realizadas nas areas livres previstas, na
instalacdo de estufas ou de pomares, ou culturas protegidas e abrigos, estufins ou tuneis

elevados.

Residuos, embalagens e armazenamento de fitofarmacos

(126)

(127)

(128)

(129)

O artigo 462 inclui disposices relativas a condicionamentos de utilizacdo agricola do solo,
guanto a recolha e armazenamento de residuos decorrentes do processo produtivo,
designadamente, materiais plasticos, pneus e dleos, até serem enviados para destino final,
bem como as condi¢des especificas de armazenamento dos residuos de embalagens de

produtos fitofarmacéuticos e dos excedentes dos mesmos (cf. n2 3, alineas a), b), c), e d)).

E importante assinalar que a problemética dos residuos foi expressamente abordada pelo
municipio de Odemira ao ICNF e demais entidades presentes em reunido do GT-PRM de
19/01/2016, na qual foram exibidas diversas imagens ilustrativas de desconformidades
ocorridas no PNSACV, nomeadamente imagens de residuos da atividade agricola, nas quais

predomina o plastico, “abandonados” pelo territério do Parque (doc. de fls. 16).

E, ainda, assinalada a preocupacio com o abandono das infraestruturas e residuos aquando
do encerramento das exploragdes, situacdo que se vé agravada pelo facto de muitas se
encontrarem em regime de arrendamento e de ndo serem exigidas garantias aos

exploradores, que impecam ou restrinjam essa situa¢do (doc. de fls. 23).

Sublinhe-se que para a instalacdo de estufas, o Regulamento do POPNSACYV disp&e que a que
a cessacao da atividade implica a remogdo das infraestruturas e o seu encaminhamento

adequado (subalinea ix) da alinea o) do n23 do artigo 469).
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

No que concerne a recolha de residuos (alineas b) e c) do n.2 3 do art.2 462), o ICNF considera
que “os agricultores tém que contratualizar com empresas especificas um programa de
recolha de residuos, cujo processo de avaliacdo é da competéncia da CCDR” (doc. de fls. 4 a

8).

De facto, sobre esta tematica ter-se-a de considerar a implementacdo da legislacdo aplicavel
e em vigor, nomeadamente, o Regime Juridico de Operacdes de Gestdo Residuos (RJOJR) que
define como “armazenagem preliminar” a deposi¢do controlada de residuos, no préprio local
de producdo, por periodo ndo superior a um ano, antes da recolha, em instalagdes onde os
residuos sdo produzidos ou descarregados a fim de serem preparados para posterior
transporte para outro local para efeitos de tratamento (cf. alinea c) do artigo 32 Decreto-Lei

n.2 178/2006, de 5 de setembro).

As instalagdes nas exploragbes agricolas para armazenamento dos produtos
fitofarmacéuticos devem atender aos requisitos minimos previstos na parte B do anexo | e
manuseados com segurancgas, de modo a evitar acidentes com pessoas e animais e eventual
contaminagdo do ambiente (cf. artigo 232 da Lei n® 26/2013, de 11 abril), salientando-se a
necessidade de um local isolado, em espaco fechado exclusivo para o efeito, com ventilacdo
adequada, em piso impermedvel e cumprindo cumulativamente as condicionantes de
localizagdo prevista nas subalineas i) a iv) da alinea a) do n2 1, bem com as alineas b) a j) do

referido anexo.

Os locais de armazenamento tempordrio de residuos de embalagens e de residuos de
excedentes de produtos fitofarmacéuticos, devem estar devidamente fechados e
identificados, ser secos e impermeabilizados, e situar-se a 10 m de distancia de pocos, furos,
nascentes, rios e ribeiras, valas ou condutas de drenagem (cf. artigo 62 do Decreto-Lei n.2

187/2006, de 19 de setembro).

Os operadores econdmicos sao corresponsaveis pela gestdo das embalagens e residuos de
embalagens sendo que, no caso de produtores de residuos de embalagens ndo urbanas, sdo
responsaveis pela sua valorizacdo, que podera ser efetuada diretamente em unidades

devidamente licenciadas para o efeito ou ser transferida para uma entidade devidamente
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licenciada no ambito de um sistema integrado, nos termos da legislagdo vigente (cf. n2 1 e n®

7 do artigo 42 e n2 2 do artigo 52 do Decreto-Lei n.2 366-A/97, de 20 de dezembroao).

(135) Os residuos de embalagens de produtos fitofarmacéuticos assim como os residuos de
excedentes de produtos fitofarmacéuticos devem ser encaminhados para valorizagdo ou
eliminacdo com recurso a sistemas de gestdo de residuos perigosos devidamente licenciados,
seguindo as disposicoes legais vigentes (cf. Artigo 82 do Decreto lei n? 187/2006, de 19 de

setembro).

(136) No ambito destes regimes juridicos, mostra-se necessaria a articulacdo do ICNF com as
entidades responsaveis pela fiscalizacdo, designadamente a IGAMAOT, as autoridades
policiais, os municipioss1, as DirecGes Regionais de Agricultura (DRA)s2, as Autoridades

Regionais dos Residuos (ARR) e as CCDRas.

3.2.2-RJRN 2000 E RJAIA

(137) A alinea b) do n.2 2 do artigo 32 do Regulamento do POPNSACV estabelece como um dos
seus objetivos gerais “corresponder aos imperativos de conservagao de habitats naturais e da
flora e fauna selvagens protegidas, nos termos do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, com

a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro”.

(138) O POPNSACYV incorpora as orientacdes de gestao previstas no Plano Setorial da Rede Natura
2000, partindo-se assim do principio que o respetivo Regulamento estabelece as necessarias
medidas de salvaguarda e protecdo necessarias, decorrentes dos planos setoriais e, por
conseguinte, da Rede Natura 2000, afastando a aplicacdo do n2 2 do artigo 92 do RJRN2000,

no que concerne a necessidade de parecer favoravel também no ambito deste diploma.

40 Com as alterag@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 162/2000, de 27 de julho e pelo Decreto-Lei n.2 92/2006, de 25 de
maio.

41nas operagles de gestdo de residuos.
42 No armazenamento temporario de residuos de embalagens e de residuos de excedentes de produtos fitofarmacéuticos.

43 Ambas competentes nas operagdes de gestdo de residuos e no armazenamento temporario de residuos de embalagens e
de residuos de excedentes de produtos fitofarmacéuticos.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

Contudo, nao fica afastada a aplicacdo do artigo 102 do RJRN2000O, que dispde que quaisquer
acoes ou projetos, individualmente ou em conjunto com outras acdes ou projetos,
suscetiveis de afetar significativamente um SIC, uma ZEC ou uma ZPE, e tendo em vista o
objetivo de conservagdo dos mesmos, podem ser sujeitos a uma Analise de Incidéncias
Ambientais (AIncA) ou a uma Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), como formalidade

prévia necessaria a emissao de parecer.

Nos termos do n2 5 do Artigo 92 do Regulamento do POPNSACV, o ICNF pode fazer depender
a emissdo de autorizacdo ou parecer favoravel para a pratica dos atos e atividades indicados
nos n? 1 e 2 deste artigo, de uma AlncA. Todavia, e como decorre da al. b), do seu n? 1,
temos que a instalagdo de estruturas, fixas ou amoviveis decorrentes das normais atividades

agricolas e florestais na AIE PRM ndo sao atos condicionados, atenta a excegao ali prevista.

Acresce que a menc¢do a AlncA surge apenas no n? 4 do artigo 469, reportando a
obrigatoriedade desta analise em casos excecionais, quando esteja em causa a autoriza¢ao
de exploragBes agricolas que pretendam ser autorizadas em derrogacdo aos limiares
previstos nas alineas h), i), j) e as subalineas i) a vi) da alinea o) e alinea p), referentes
nomeadamente, quanto as dimensdes, areas continuas e a percentagem de areas livres

associadas a estufas, abrigos, estufins ou tuneis elevados.

No que respeita a sujeicdo dos projetos a Alnca, o ICNF informou ter procedido a alteracdo
de procedimentos nesta matéria, na sequéncia da elaboracdao do “Estudo Cartografico de
Habitats e Espécies do Perimetro de Rega do Mira”, de junho de 2016, bem como do Projeto

“Life Charcos” referente aos habitats “charcos temporarios mediterranicos” (vide 3.4.1).

Neste quadro, e face a importancia dos habitats cartografados nestes estudos, considera
dispor dos elementos necessdrios para, de forma fundamentada, promover essa triagem nas
areas localizadas simultaneamente em APCIlI e em AIE PRM. Neste ambito, referiu ainda que

estd prevista a elaboragdo de orientagdo interna sobre esta tematicasa.

44 Informagdo prestada na reunido com a equipa inspetiva no dia 24 de novembro de 2016.
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

E ainda relevante referir que a auséncia de controlo prévio por parte do ICNB/ICNF, da
instalacdo de exploracdes agricolas novas ou ampliacdo de exploracdes existentes, limita a
aplicacdo do RJIRN2000, uma vez que impede esta entidade de conhecer a totalidade das

pretensdes e promover a devida triagem daquelas que devem ser sujeitas a AlncA.

No que concerne a AlA, estarao sujeitos a este procedimento os projetos de agricultura
intensiva, com enquadramento no anexo I, item 1— “Agricultura, silvicultura e aquicultura”,
alinea b) “Reconversdo de terras ndo cultivadas ha mais de cinco anos para agricultura

intensiva, maior ou igual a 50 ha, quando localizados em zonas sensiveis”.

Os projetos de dimensdo inferior a 50 hectares podem igualmente ser sujeitos a AlA, se
suscetiveis de provocar impacte significativo no ambiente em fun¢do da sua localizagdo,

dimensdo ou natureza (cf. n2 3 artigo 12, conjugado com o Anexo Il do RJAIA).

Dos critérios a atender, baseados nas caracteristicas do impacte potencial dos projetos
destaca-se, respetivamente, os impactes cumulativos relativamente a outros projetos de
agricultura intensiva em drea ndo cultivada ha mais de 5 anos, que em conjunto apresentam
uma area contigua superior a 50 hectares, a localizacdo em zona classificada/protegida e o

impacto na paisagem.

Ora, atendendo a que decisdo compete a entidade licenciadora ou competente para a
autorizagdo do projeto, a qual ndo se confunde com a entidade competente para a emissao
de pareceres no ambito do RJREN, do RJRN2000, do RJOAH ou do financiamento no ambito
do ProDer/PDR2020, e a agricultura intensiva é uma atividade n3o sujeita a licenciamento ou
autorizagao, fica prejudicada a ponderagao da eventual abrangéncia no ambito do regime de
AlA. Note-se a este propodsito que a definicdo de “agricultura intensiva”, bem como da
definicdo e identificacdo das “terras ndo cultivadas hd mais de cinco anos”, também contribui
para que ndo sejam desencadeados eventuais procedimento de AlA, circunstancia de que

deu ja nota a IGAMAOT no ambito do processo de inspecdo NUI/AA/000007/13.8.SEDE 45

45 “Avaliacdo de alegada ilegalidade sita em terrenos em Querenca”, homologado pelos despachos de 14/07/2014, do
Senhor Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia e de 22/07/2014, da Senhora Ministra da Agricultura e

do Mar
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(149)

Registe-se que a inexisténcia de regras que disciplinem o licenciamento da instalacdo da
atividade agricola intensiva e, consequentemente, de uma entidade da Administracdo
Publica que acautele as condi¢des de utilizacdo do solo neste dominio, podera conduzir a
impactes ambientais negativos, em particular em areas sensiveis, como é o caso do PNSACV,
preocupacdo que, alids, as autarquias de Odemira e Aljezur tém manifestado (docs. de fls. 16

a 94).

3.2.3-RIREN

(150)

(151)

(152)

Ao abrigo do RJREN podem ser autorizados determinado usos e a¢des desde que compativeis
com os objetivos de protecdo ecoldgica e ambiental e de prevencdo e reducgdo de riscos
naturais (cf. n22 do artigo 209). Neste ambito, sdo considerados compativeis com esses
objetivos de protecdo ecoldgica os usos e agdes que ndo coloquem em causa as fungdes das
respetivas dreas, nos termos do artigo 202 conjugado com o Anexo | e I, desse regime

juridico.

A aplicagdo desses normativos exige, da parte das CCDR, o enquadramento das pretensdes
relativas a instalacdo de estufas, estufins, tlneis elevados e outros abrigos para culturas
protegidas, na al. a) do Titulo | relativo a “Obras de construcdo, alteracdo e ampliacdo”ss, ou

na al. a) do Titulo lll referente ao “Sector agricola e florestal” 47, ambos do Anexo Il do RJREN.

Ndo estando estes conceitos definidos também no ambito do RJREN, a decisdo sobre o
enquadramento a adotar em cada caso pode ser suscetivel de diferentes interpretacdes,
podendo determinar, por exemplo, para o sistema REN “Areas estratégicas de protecdo e
recarga de aquiferos” a exigéncia de comunicac¢do prévia (Titulo I, al. a)) ou a sua isencdo

(Titulo 11, al a)).

46 “a) Apoios agricolas afetos exclusivamente a exploragdo agricola e instalagGes para transformagdo de produtos
exclusivamente da exploragdo ou de caracter artesanal diretamente afetos a exploragdo agricola”. Note-se que quando é
igual ou inferior a 40 m?, aplica-se a alinea d) “d) Pequenas constru¢des de apoio aos sectores da agricultura e floresta,
ambiente, energia e recursos geoldgicos, telecomunicagdes e industria, cuja area de implantagdo seja igual ou inferior a

40m2.”

47 “a) Abrigos para produgdo agricola em estrutura ligeira.”
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(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

Entendeu-se, por isso, questionar as CCDR da drea de influéncia da presente acdo inspetiva,
sobre as caracteristicas técnicas que consideram determinar o enquadramento da instalacdo
de culturas protegidas, bem como de atividades de apoio agricola (como seja o
armazenamento de equipamentos agricolas), em abrigos (estufas, estufins, tuneis

(elevados)), no ambito do RJREN e, quando aplicavel do RJUE (doc. de fls. 45 e 46).

A CCDR Algarve informou que “para efeitos de aplicacdo da alinea a) do titulo Ill, do Anexo Il
(a que se refere o artigo 202), do RIREN, consideram-se abrigos para producdo agricola em
estrutura ligeira todas as estruturas com tais caracteristicas (estrutura ligeira) e finalidade
(producdo agricola), incorporadas no solo sem caracter de permanéncia, cuja instala¢do, sem
prejuizo da sua fixagdo por unhas ou mddulos de betdo pré-fabricado onde assentem os
postos e as respetivas bases estruturais, que ndo impliqguem escavagBes relevantes
associadas a construgao de sapatas ou lintéis, nem a alteragdo significativa do solo ou a

artificializagdo do mesmo” (doc. de fls. 48 e 49).

Considera ainda a CCDR Algarve que, “sendo insuscetivel de ser considerada como uma
operagao material de edificagdo, porquanto sem cardcter de permanéncia e para finalidades
exclusivamente agricolas, a instalacdo de abrigos para producdo agricola em estrutura ligeira,
tal como considerados no ponto anterior, ndo se encontra sujeita a controlo prévio da

administracdo face ao disposto no artigo 42 do RJUE”.

Defende ainda que, no que respeita as atividades de apoio agricola (como seja o
armazenamento de equipamentos agricolas), “enquadra-se as mesmas, consoante 0s casos,
na alinea a) ou na alinea d), do titulo I, do Anexo Il (a que se refere o artigo 202), na RJREN
podendo tais apoios ou construgdes estar sujeitos a controlo prévio municipal no ambito do
RJUE, desde logo, quando as suas caracteristicas construtivas sugiram uma incorpora¢do no

solo com carater de permanéncia”.

Face ao pedido de identificacdo, por parte desta Inspecdo-Geral, a titulo exemplificativo, de
pareceres técnicos emitidos, de entre os processos apreciados nestes ambitos pela CCDR
Algarve, entre 2011 e 2016, na 4rea do Perimetro de Rega do Mira, verificou-se ndo existir

gualquer caso.
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(158)

(159)

(160)

(161)

Ja a CCDR Alentejo, identificou um conjunto da ordem das 5 dezenas de pedidos sobre o qual
efetuou pronuncia, com incidéncia na AIE PRM, nao explicitando, contudo, os critérios que

tem vindo a aplicar neste ambito (doc. de fls. 50 a 56).

Informou ainda que tem vindo a solicitar (pontualmente) as caracteristicas dos abrigos por
forma a confirmar, junto do requerente, se constituem, de facto, o que pode ser considerado

uma estrutura ligeira.

Acrescente-se sobre esta matéria o teor do parecer juridico DSAJAL/221/10, de 7 de
dezembro, emitido pela CCDR Centross, o qual dad nota da importancia da finalidade da
estrutura, defendendo que, se a estufa tiver como finalidade a producdo deve ser
enquadrada na alinea a) do item Ill do Anexo Il, considerando-a como “abrigo para produgédo
agricola”, mas, se pelo contrario, tiver como finalidade apenas a prote¢do das plantas e ndo
for utilizada para produgdo, face ao exterior, enquadra-se como apoio agricola na alinea a)
do item . Acrescenta ainda que, caso os abrigos de produgdo agricola em estrutura ligeira
sejam incorporados no solo com cardcter de permanéncia, passam a constituir uma
edificagcdo, nos termos da alinea a) do artigo 22 do RJUE. Ndo obstante, ndo esclarece se tal

significa que, por serem edificacGes, devam ser considerados no Titulo I.

Em sintese, apresenta-se no quadro seguinte, as posicées das CCDR Algarve, Alentejo e ainda
do Centro, face ao enquadramento das estufas, tuneis, estufins e abrigos no ambito do
RJIREN, concluindo-se assim que o enquadramento efetuado estd sujeito a diferentes

abordagens conceptuais:

48 Cfr. Parecer n2 DSAJAL 221/10, de 07/12/2010, da CCDR Centro em
http://www.ccdrc.pt/index.php?view=details&id=2089&pop=1&tmpl=component&option=com_pareceres&Itemid=45
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Titulo I, alinea a) Titulo Ill, alinea a)
CCDR Apoios ou construgoes Estrutura ligeira;
Algarve | Finalidade de apoio agricola (p.e. Finalidade produgdo agricola;
armazenamento de equipamentos agricolas) Incorporados no solo sem caracter de permanéncia (pode
Se incorporado no solo com caracter de incluir unhas ou maédulos de betdo pré-fabricado, mas
permanéncia, podendo estar sujeito a RJUE ndo pode implicar escavagdes relevantes associadas a
construgdo de sapatas ou lintéis, nem alteragdo
significativa da topografia do solo ou a artificializagdo do
mesmo;
N3o se encontra sujeito a RJUE.
CCDR Ndo foram identificados exemplos de estufas, Tuneis ou estufas, em estrutura ligeira.
Alentejo tun?is, estufins e abrigos abrangidos pelo Titulo 34 contemplando a realizacio de quaisquer obras de
|, alineaa edificacio, a exce¢io das sapatas onde assentam os
postes.
N3o permitindo a impermeabilizagdo do solo.
CCDR Finalidade de protegdo e armazenamento das Finalidade produgao das plantas
Centro | plantas. N3o se encontram sujeito a RIUE, mas se incorporado no
Edificagdo, se incorporada no solo com caracter solo com caracter de permanéncia passa a constituir
de permanéncia, sujeito a RIUE edificagdo.

3.2.4 - RJUE vs DECRETO-LEI N2 343 /75 DE 3 DE JULHO

(162)

(163)

(164)

O conceito de edificacdo estabelecido pelo RJUE integra construcbes de carater amovivel que
nao se destinem a ocupac¢do humana quando estas se incorporam no solo com caracter de

permanéncia, tal como perspetivado na alinea a) do artigo 2.2 deste regime legal.

A este propdsito procurou-se indagar se a instalacdo de estufas, estufins, tlneis elevados e
abrigos para produgdo agricola protegida, quando nao abrangidas pelo RJUE, poderdo ser
abrangidas pelo Decreto-Lei n2 343/75 de 3 de julhoss, diploma que disp&e sobre atuagdes na
utilizacdo dos solos e da paisagem, cuja instalagdo ou ampliacdo se encontra dependente de
licenca municipal, designadamente os abrigos fixos ou moveis, utilizaveis ou ndo para
habitacdo, se a ocupacdo do terreno se prolongar para além de trés meses (cf. alinea a) do

artigon? 1).

Atento esse quadro normativo, a IGAMAOT questionou os municipios de Odemira e Aljezur

sobre as caracteristicas técnicas que consideram determinar o enquadramento da instalacdo

49 Alterado pela Lei n2 30/2006, 11 de julho, atualizado pela Lei n2 4/2008, de 7 de fevereiro.
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(165)

(166)

de culturas protegidas, bem como de atividades de apoio agricola (como seja o

armazenamento de equipamentos agricolas) e abrigos (estufas, estufins, tuneis (elevados)),

no dmbito do RIUE ou em alternativa do Decreto-Lei n.2 343/75, de 3 de julho.

Neste ambito, considerou o municipio de Aljezur que as instalacGes referidas ndo sdo

consideradas “edificacbes”, dado que sdo constituidas por materiais ligeiros e, sendo

amoviveis, ndo se incorporam no solo com carater de permanéncia, ndo estando por isso

abrangidas pelo RJUE. informou ainda que ndo foi submetida a licenca ou comunicagdo

prévia qualquer processo de instalacdo de estufas, estufins, ou tuneis elevados, no periodo

2011 a 2016, na area do Perimetro de Rega do Mira. (doc. de fls. 191 e 192).

O municipio de Odemira identificou, a titulo exemplificativo, 19 requerimentos, e agrupou as

solicitagdes do seguinte modo (doc. de fls. 200 a 219):

a)

b)

c)

d)

estufas permanentes, com estrutura rigida com ligagcdo permanente ao solo e/ou com
funcdo mais alargada, que ndo exclusivamente agricola, sujeita a licenciamento ao

abrigo da alinea c¢) do n2 2 do artigo 42 do RJUE;

estufas ligeiras ou amoviveis (estufins, tineis e abrigos), em estrutura cravada ou
aparafusada no solo que suporta o plastico que servird de cobertura, para a pratica
exclusivamente agricola, considerando que, atentos os conceitos do RJUE, é isento de

controlo prévio e sai fora da competéncia do municipio.

estruturas/edificacbes amoviveis ou ligeiras (vulgo “contentores” ou outros), com
finalidade de alojamento de trabalhadores agricolas tempordrios ou para
armazenamento, sujeitos a controlo prévio através de procedimento de

licenciamento, nos termos do RJUE.

remodelacao de terrenos, atividades que envolvem acbes de aterro ou escavacgao que
conduzam a alteragao do relevo natural e das camadas do solo ardvel, quaisquer que
sejam os fins, mesmo agricolas, incluindo charcas, sujeitos a licenciamento ao abrigo

da alinea b) do n21 do artigo 12, do Decreto-Lei n2 139/89, de 28 de abril.
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(167)

(168)

(169)

Ambos os municipios assinalam que informam os requerentes da necessidade de consultar as
demais entidades em razdo da localizacdo, face as restricdes de utilidade publica e

instrumentos de gestao territorial aplicaveis.

As conclusGes alcangadas permitem afirmar ser unanimemente aceite que as estruturas
ligeiras podem constituir edificacbes, e como tal abrangidas pelo RJUE, desde que
incorporadas no solo com caracter de permanéncia, como é o caso da construcdo de sapatas

e pilares, os quais transformam o abrigo em edificioso.

Ja a aplicacdo do estipulado no Decreto-Lei n2 343/75, de 3 de julho, aos abrigos destinados a
atividade agricola, ndo merece o acolhimento de algumas das entidades visadas pela acdo de
inspecdo, que afastam a necessidade de licenga municipal neste ambito. A propdsito desta
posicdo, e ndo podendo deixar de relevar que o diploma visa uma ponderag¢do das questdes
ambientais, ndo distinguindo os abrigos em fung¢do do seu destino, afigura-se pertinente

equacionar a efetiva abrangéncia deste licenciamento.

3.2.6 - REGIME JURIDICO DAS OBRAS DE APROVEITAMENTE HIDROAGRICOLA

(170)

(171)

O AHM foi construido entre os anos 1963 e 1973 e a gestdo, exploragdo e conservagdo
encontra-se a cargo da ABM, como concessionaria, tendo o contrato de concessdo sido
homologado em 10/01/2013, sendo a DGADR a entidade representante do Ministério da

Agricultura (doc. de fls. 194).

Trata-se de uma obra de interesse publico pelos avultados investimentos que |he estdo
associados, pelo que o RJOAH determina e obriga que os prédios beneficiados utilizem a
agua de rega fornecida pelas infraestruturas do AHM obtenham os valores dos padrdes de
rendimento e de intensidade de exploracdo exigivel no regadio, de modo a garantirem a
rendibilidade econdmica e social da Obra de aproveitamento hidroagricola, e a consequente

intensificacdo sustentada da atividade agricola (doc.de fls. 195).

50 Cfr. Parecer n2 DSAJAL 221/10, de 07/12/2010, da CCDR Centro em
http://www.ccdrc.pt/index.php?view=details&id=2089&pop=1&tmpl=component&option=com_pareceres&|temid=45
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(172)

(173)

(174)

(175)

Neste ambito carecem de parecer prévio vinculativo da DGADR, as construcdes, atividades
ou utilizacdes relativas a estufas ou abrigos para producdo agricola protegida e charcas,
reservatorios de regularizacdo, tanques e construcdes de protecdo aos Orgdos e
equipamentos instalados com area de implantacdo superior a 6 m?, incluindo as atividades
agricolas e as instalagGes agricolas amoviveis sem fixacdo definitiva ao solo, ao abrigo do
RJOAH e nos termos do n2 4 do artigo 442 Regulamento Definitivo do Aproveitamento

Hidroagricola do Mira (AHM), publicado pelo Aviso n? 12907/2014, de 19 de novembro.

Pretende-se com esse parecer a salvaguarda da protecdo da area beneficiada dos prédios e
das infraestruturas, sendo os requerimentos apresentados pelos préprios, pela CCDR
respetiva ou pela CM quando, estdo envolvidas construgbes/edificacbes sujeitas a

licenciamento municipal (doc.de fls. 196).

Importa sublinhar que, nos termos do Regulamento do POPNSACYV, as dreas agricolas da AIE
PRM, atendendo as suas caracteristicas biofisicas e as infraestruturas hidroagricolas
existentes, destinam-se a producdo agricola tendo como objetivo, nomeadamente, assegurar
as condicdes necessarias ao desenvolvimento da produgdo agricola com aproveitamento do

potencial produtivo criado pelas infraestruturas de regadio (cf. al. a) do n22 do artigo 469).

Neste ambito, a par da observancia do Regulamento Definitivo do AHM, as utilizagcGes
agricolas do solo ter-se-do de conformar, cumulativamente, com o disposto no n? 3 do artigo
469, a verificar pela DGADR, atenta a matéria de gestdo da atividade agricola da sua

competéncia.
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3.3. DOS PARECERES EMITIDOS PELO ICNF

(176) Na tabela n? 1 é apresentada a sintese da avaliacdo das 25 situacGes analisadas, enfatizando

a expressao qualitativa individual de cada uma.
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PROCESSO DE INSPECAO NUI/AA/CN/000001/16.7.A0T - Avaliacdo do cumprimento das normas aplicaveis as atividades
agricolas integradas no Perimetro de Rega do Mira previstas no Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV)

(177) Quanto aos pareceres emitidos ao abrigo do Regulamento do POPNSACV, verifica-se
que, em cumprimento das disposi¢cdes previstas para os respetivos regimes de protecao,
o ICNF ndo permitiu a instalacdo de atividade agricola intensiva e/ou de estufas,
estufins, tuneis elevados ou abrigos para cultura protegida em AIE PRM, localizadas

simultaneamente em APPIs1, APPlls2 e APClss, nas seguintes situacdes:

a) Nas situagdes n2 16 e 17, ndo foi permitido a exploragdo agricola intensiva, no

regime de protecao APPI;

b) Nas situagbes n? 1, 2, 4, 6, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 22 e 25, o ICNF ndo aprovou a
exploragdo agricola intensiva nas dreas abrangidas pelo regime de prote¢dao APP

Il;

c) Nassituagbes n?2,3,5, 7,10, 11, 12, 15, 17, 22 e 25, demonstrou-se ndo ter sido

aprovada a exploragdo agricola intensiva pelo ICNF em APCI.

(178) De igual modo, foram identificadas duas situagdes em que o ICNB/ICNF emitiu parecer
desfavoravel a pretensGes que se propunham a desenvolver a atividade agricola
intensiva fora da AIE PRM, nomeadamente “estufas tipo tunel”, na situagdo n.2 7 e

“tUneis” na situa¢dao n.2 12.

(179) Em paralelo, o ICNF pronunciou-se favoravelmente a instalagdo de atividade agricola

intensiva e/ou de estufas, estufins, tuneis elevados ou abrigos para cultura protegida em

51 Nas areas em regime de APP |, no que diz respeito a pratica agricola, apenas sdo permitidas a manutengao dos atuais
sistemas agricolas e de pastoreio tradicionais, e ainda as a¢des de monitorizagdo, conservagdo da natureza e
sensibilizagdo ambiental, bem como as obras de conservagdo das infraestruturas do PRM (al. b), i) e I) do n? 1 do
artigo 159).

52 Nas areas em regime de APP Il, no que diz respeita a pratica agricola, apenas é permitida a agricultura e o pastoreio
de regime extensivo, assinalando-se ainda as obras de manutengdo, de conservagdo e de beneficiagdo das
infraestruturas viarias, hidrdulicas, elétricas e de saneamento, bem como as obras de conservagdo das
infraestrutruras do PRM (al. c), f) e h) do n21 do artigo 179).

53 Nas areas em regime de APC |, estdo sujeitas a parecer do ICNF as atividades agricolas que impliquem alteragGes de
relevo nos termos dos artigos 492 e 502 assim como a alteragdo do uso atual dos terrenos ou da morfologia do solo,
designadamente através da alteracdo de culturas permanentes (al. a) e b) no artigo 199). Para além dessas
disposi¢cdes, ndao sdo, ainda, permitidas a drenagem, a mobilizacdo do solo com destruicdo de imperme, e o
nivelamento e a desinfe¢do do solo, bem como a instalagdo de estufas e de pomares (n2 9 do artigo 469).
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(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

APC Il e em AIE PRM, nas situagdes n2 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
19, 20, 21, 22, 23 e 24.

Ainda no que respeita a emissdo de pareceres pelo ICNF, verificou-se que nas situacdes
analisadas estes ndo se encontram devidamente fundamentados, nomeadamente no
gue concerne a classificacdo das estruturas para culturas protegidas em funcdo da sua
designacdo e respetivo enquadramento nas condicGes especificas previstas nas alineas

0) e p) do n? 3 do artigo 46.2.

Tal circunstancia ndo serd alheia ao facto do Regulamento do POPNSACV, nao prever a
definicdo do conceito de “estufas”, “estufins”, “tUneis elevados” ou “abrigos” para
culturas protegidas, ndo sendo indiferente o enquadramento da pretensdo como estufa,
na alinea o) do n.2 3.2 do artigo 46.2, ou na alinea p) do referido normativo54, no caso

das culturas protegidas em abrigos, estufins ou tuneis elevados.

Constatou-se que, nas situagées n21, 2, 3, 4,9, 10, 11, 15, 17, 21, 23 e 24, os pareceres
do ICNF acompanham a definicdo dos exploradores, sem, contudo, fundamentarem o
assentimento da pretensdo numa confirmacdo dos conceitos por via da analise das
carateristicas dos projetos, nomeadamente as suas dimensées, materiais de cobertura e

método de incorporacdo no solo dessas estruturas.

Nas situagdes n.2 8, 13, 14, 20 e 22, o enquadramento dado pelo ICNF reporta-se a
alinea o), relativo a instalacdo de estufas, ndo obstante os requerentes fazerem
referéncia, respetivamente, a estufins, abrigos, estufas metalicas, estufas tipo

macrotunel e tuneis.

De ressalvar que, na situacdo n.2 22, o ICNF considera, no seu parecer final, ndo
existirem quaisquer obras de construcdo no projeto, enquadrando a pretensdo ao abrigo

da alinea o), apesar de inicialmente ter exigido a apresentacdo de projetos préprios para

s4 Na alinea o), sdo estabelecidas condigdes mais restritivas, nomeadamente quanto a necessidade de um sistema de
escoamento de aguas pluviais que evite a erosdo do solo, e ao total de areas livres de estufas, que deve ser pelo
menos igual a area total ocupada pelas estufas. A alinea p) dispde que essas areas livres ocupem uma area menor,
que corresponde a pelo menos 20 % da area total ocupada pelas culturas protegidas.
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(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

as estufas com a finalidade de armazém e escritdrios, assumindo-as como construcées

de apoio a agricultura abrangidas pela Portaria n2 232/2008 de 11 de margo.

Na situagdo n.2 19, sobre a instalacdo de estufa para apoio agricola, em particular para
armazenamento de fertilizantes e produtos fitofarmacéuticos, caracterizada como tendo
“estrutura sodlida e resistente ao fogo”, o parecer do ICNF atende apenas ao disposto na
alinea d) do n.2 3 do artigo 462, sobre as condi¢Ges de armazenamento desses produtos,
ndo se invocando o disposto na alinea o) do n? 3 deste artigo, que visa garantir o

condicionamento da 4rea a ocupar.

A este respeito, a inexisténcia de levantamento atualizado e rigoroso das exploragdes
agricolas dificulta a aplicacdo da capacidade instituida pelo plano para a drea a ocupar
com estufas, que ndo pode exceder 30% da “drea de ocupacdo total” do PRM (cf.

Subalinea x), da alinea o) do n.2 3 do artigo 46.92).

Relativamente ao cumprimento da alinea ), do n? 3 do artigo 46.9s5, dos 10 casos
analisados (situagées n2 1, 2, 3, 4, 10, 13, 15, 16, 17), apenas dois (situagdes n.2 10 e n.2

13) contém referéncias expressas ao seu cumprimento.

Nos casos em que o ICNF emite parecer, este é sempre vinculativo, sendo o prazo para a
sua emissdo de 40 dias. A auséncia de autorizacdo ou parecer nesse prazo equivale a
emissdo de autorizacdo ou parecer favoravel (cf. artigo 842 do Regulamento do
POPNSACV). Nesta matéria, verificou-se que o ICNB/ICNF nem sempre cumpriu os
prazos previstos, como o demonstram as situa¢oes n2 1, 13, 15, 19, 20, 21, e disso deu

nota o Ministério Publico, em sede de agdo administrativa especial, na situacdao n2 1.

No periodo em analise o ICNF sujeitou dois projetos a AlncA. O primeiro, para qual foi

emitido parecer favoravelss, localizado fora do PNSACV, ndo foi objeto de analise na

55 Segundo o qual quando a area total explorada com horticulturas e culturas ornamentais, de ar livre ou protegidas
for superior a 10 ha, deve ser garantida uma area de dimensdo igual a 20% desta ocupada com culturas melhoradas
do solo, de prevengdo de pragas e doengas, para alimentagdo das espécies selvagens ou em pousio, as quais podem
ser realizadas nas areas livres previstas, na instalagdo de estufas ou de pomares, ou culturas protegidas e abrigos,
estufins ou tuneis elevados.
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(190)

(191)

(192)

(193)

presente acdo. O segundo, correspondendo a situagdo n.2 1s7, localizado em AIE PRM,
foi sujeito a parecer desfavoravel, com fundamento na inexisténcia, a data, de

regulamento da Obra de Aproveitamento Hidraulico.

Ndo se demonstrou, em nenhuma das situacGes analisadas, e alvo de parecer favoravel
por parte do ICNB/ICNF, a ponderacdo que o levou a considerar que as pretensdes
referentes a exploragGes agricolas, individualmente ou em conjunto com outras
pretensdes, ndo seriam suscetiveis de afetar significativamente o SIC ou a ZPE, tendo em
vista o objetivo de conservacdo dos mesmos, de modo a afastar a necessidade de estas

serem sujeitas a AlncA.

O ICNF reportou, nos pareceres emitidos referentes as situagdes n.2 10, 11, 16 e 24, a
ocorréncia de habitats com valor conservacionista, apesar de ndo prioritdrios, mas nao
adotou o mecanismo de controlo das atividades em areas abrangidas pela Rede Natura
2000 previsto no n.2 1 do artigo 10.2 deste regime juridico, promovendo uma analise
técnica que permitisse fundamentar e alcangar uma conclusdo sobre a suscetibilidade de

afetacdo dos valores naturais de forma significativa.

No que respeita a aplicacdo do RJAIA, aferiu-se ndo existir nenhum projeto agricola que
abrangesse uma drea superior a 50 ha e assim sujeito a AIA ao abrigo dos limiares

definidos no Anexo Il, item 1, al. b).

Contudo, o ICNB/ICNF emitiu pareceres favoraveis a realiza¢cdo de projetos agricolas, no
ambito do Regulamento do POPNSACV, em exploragdes com localizagGes espacialmente
contiguas e cujo somatdrio de areas das pretensdes ultrapassava os 50 hectares, como

é o caso das situagdes n? 2, 3, 4, 10, 11, 16, 17 e 20, sem suscitar junto da Autoridade

s6 Para construgdo de estufas de vidro, localizado em Rede Natura 2000, sujeito a Plano de Intervengdo no Espago
Rural-PIER, Qo abrigo da Portaria n2 389/2005, de 5 de abril.
s7 Relativo a instalagdo de estaleiro agricola, com 1005 m2, objeto de parecer desfavoravel por parte do ICNF nos

termos do n? 1 do artigo 952 do RJIOAH, ou seja, face a auséncia, a data, de regulamento da Obra de Aproveitamento
Hidréulico (doc. de fls. 8), entretanto aprovado pelo Aviso n2 12097/2014, de 19 de novembro.
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(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

Nacional de AIA a ponderacdo da eventual necessidade de se encetar um procedimento

de avaliacdo de impacte ambiental face aos potenciais impactos cumulativos.

As situagdes n2 1, 4, 9, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22 e 25, ocupam areas coincidentes
com a Reserva Ecoldgica Nacional, todas localizadas no municipio de Odemira, na area

de jurisdicao da CCDR Alentejo.

No caso das situagbes n? 13, 20, e 21 — relativas a instalacdo de estufas -, e nas
correspondentes as situagdes n? 4 e 19 — relativas a abrigos -, esta entidade admitiu as
pretensGes com fundamento no seu enquadramento na alinea a) do Titulo I, do Anexo
Il do RIREN, atenta a sua localizagdo no sistema REN “Areas estratégicas de prote¢do e
recarga de aquiferos”, refutando a instalagao de estufas no caso da situagao n.2 22, por

esta se situar no sistema REN “Lagoas”.

Merece destaque a situagdo n2 4, na qual a CCDR Alentejo assinala expressamente que a
autorizacdo, sendo relativa a “abrigos (estufas)”, ndo contempla a realizacdo de
guaisquer obras de edificacdo, a exce¢do das sapatas onde assentam os postes, e ndo

permitindo a impermeabiliza¢do do solo.

Verifica-se ainda que, na situa¢do n? 1, enquadrou na alinea a), do Titulo I, do referido
Anexo |, os armazéns inclusosss, perfazendo 973m?, e na situa¢do n2 15s9, com 150m?,
sujeitando-as a comunicac¢do prévia por se localizarem no sistema “Areas estratégicas de

protecdo e recarga de aquiferos”.

Para a maioria das situacGes objeto de andlise na presente acdo de inspecdo os
proponentes submeteram candidatura para financiamento nos programas de incentivos
comunitarios para o desenvolvimento rural, nomeadamente o atual PDR 2020 e o

ProDer acima indicados, com objetivo da realizacdo das interveng¢des analisadas, tendo

58 Incluindo dois armazéns, duas camaras frigorificas, bacia de retengdo para deposito de gaséleo e quatro contentores
de apoio).

59 O armazém foi analisado na informagao técnica, mas no oficio ao requerente consta parecer sobre a fossa sética e
sistema de recolha de aguas residuais (docs. de fls. 57 a 190).
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(199)

(200)

(201)

(202)

sido esse o ambito da solicitagdo de parecer ao ICNB/ICNF em todas as situacdes

analisadas, com excecdo das situagdes n2 7, 18, 19 e 25.

Verificou-se que a apresentacdo do parecer do ICNF foi considerada condicionante a
celebracdo do contrato de financiamento nas situa¢ées n2 5, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 21, 22
e 23 e que na situagdo n? 12 o seu teor justificou a alteracdo do valor aprovado, por
reducdo da area a ser explorada. Nos casos das situagées n2 5, 13, 16, 20 e 23 esta

condicionante foi considerada para efeitos de validacdo de pedido de pagamento.

Foram igualmente considerados como condicionantes a celebracdo de contrato ou ao
pagamento de verbas a apresenta¢do do parecer no ambito do RIREN, nas situagbes n2
9, 13, 19 e dos modos de produgdo biolégico ou integrado, na situagdo n2 9.Nas
situagBes analisadas, os pareceres do ICNF abordam as tematicas do armazenamento e
concentragdo de produtos fitofarmacéuticos e recolha de residuos de forma genérica,
invocando as disposi¢cdes do Regulamento do POPNSAC aplicdveis, mas sem que seja
efetuada uma apreciacdo expressa do seu cumprimento face aos projetos agricolas que
Ihe sdo apresentados para apreciagao, sendo exemplos as situagdes n.2 2, 3, 4, 8, 9, 10,

11,12, 13, 14, 15, 17, 20, 21 e 23.

Nas situagdes n? 1, 19, e 22 existe uma referéncia expressa as obrigacdes de recolha,
armazenamento e destino final de residuos. Na situagdo n? 1 o ICNF alerta para a
obrigacdo de, no final da exploracdo, todos os residuos provenientes da mesma
deverem ser encaminhados para local apropriado e em cumprimento com a legislagdo
em vigor e aplicavel. Na situagao n2 19 o requerente informa sobre a existéncia de um
depdsito de recolha para as embalagens vazias, as quais sdo entregues no ponto de
retoma, o qual faculta comprovativos de entrega de residuos de embalagens de

produtos fitofarmacéuticos.

Algumas pretensdes referem-se a criacdo de espaco dedicado para colocagdo de

fitofdrmacos, em concreto nas situag6es n2 5, 15, 19 e 22.
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Os artigos 452 e 46 do PONSACV nao incluem disposicGes especificas no que concerne a
construcdo de charcas agricolas, em drea da AIE PRM, tendo-se constatado alguma
variacdo no enquadramento dado as pretensdes neste ambito, reportando os pareceres
do ICNB/ICNF, nas situagbes n.2 15, 16 e 23, que o Regulamento do POPNSACV, “ndo é

totalmente claro quanto a este assunto”.

Neste quadro, o ICNB/ICNF, ou emite o seu parecer ao abrigo da al. h) do n.2 1 do artigo
9.2 relativa a instalacdo e beneficiacdo de infraestruturas hidraulicas (situa¢des n.2 14,
15, 16 e 24), ou invocando a al. i), na situa¢ao n.2 14, sobre a construcdo de acudes e

barragens.

O ICNB/ICNF também considera, nas situagdes n.2 15, 16, 23 e 24, a alinea p) do mesmo
artigo 9.2, que apenas sujeita a parecer a altera¢do da morfologia do solo ou do coberto
vegetal, excecionando a normal gestdo florestal e agricola a realizar nos termos dos

artigos 499, 502 e 529,

De notar, neste ambito, que o n.2 1 do artigo 502, remete as utilizagdes permitidas na
AIE PRM para os artigos 452 e 462, e que em aplicacdo da alinea al. r) do n.2 3 deste
ultimo artigo, apenas ndo carecem de parecer as a¢des de alteracdo da morfologia do
solo decorrente das normais atividades agricolas, ndo se incluindo aqui atividades
conexas, como seja a construcdo de uma charca para fins de abastecimento de agua

para regaso.

Y

No que respeita a construcdo de vedacdes, nas 2 situa¢des analisadas (n.2 9 e 25),
verificou-se que o ICNB/ICNF invoca as alineas h) e i) do n2 3 do artigo 462 aplicaveis a

este tipo de intervencdo. No entanto, na situagdo n2. 25, o ICNF limita a altura da

60 Terd sido esse alids o entendimento do GT — PRM, como se depreende da leitura do “Quadro de orientagdo para as
intervengbes na AIE PRM” que, no que concerne a esta disposigdo legal, considera incluir o conjunto especifico de
“prdaticas de amanho da terra e outras intervengbes nas culturas, necessdrias e comuns ao cultivo de produgdes
agricolas ao longo do ciclo vegetativo, desde a preparagdo do solo para a sementeira ou plantagdo, monda até as
operagdes de colheita” (doc. de fls. 1 a 3).
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vedacdo a 1,50 m, apesar de aquela norma, aplicidvel ao caso concreto, permitir a
instalacdo de vedacdo com um maximo de 1,80 m, o que indicia ter sido feito uma
aplicacdo indevida da alinea c) do n2. 2 do artigo 9.2 do regulamento do POPNSACV, ou
do n.2 6 do seu artigo 50.2, ambos excluidos de aplicacdo na drea do Perimetro de Rega

do Mira.

(208) O ICNF condiciona nas situagdes n.2 9, 10, 11, 12 e 23 nos seus pareceres a instalacao de
uma cortina arbdrea de compartimentagdo com recurso a espécies autéctones com o
objetivo de criar boas condi¢cdes de abrigo para a fauna selvagem e promover a

compartimentagdo paisagistica no PNSACV.

3.4. DA FiscALIZACAO DA UTILIZACAO AGRICOLA DO SOLO

(209) Os artigos 452 e 462 ndo preveem o controlo prévio da instalagdo da atividade agricola,
ou da utilizagdo agricola do solo pelo ICNB/ICNF, pelo que, ao abrigo do Regulamento do
POPNSACV, assume particular importancia a verificagdo do cumprimento dessas

disposicGes através de agdes de controlo sucessivo.

(210) Neste contexto, as a¢es de vigilancia e fiscalizacdo do patrimdnio natural sdo a garantia
do cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares estabelecidas em matéria de
conservacdo da natureza e biodiversidade, apoiando a investigacdo e repressdao dos

respetivos ilicitos.

(211) Nas areas classificadas caberd em primeira linha ao ICNF a competéncia para a
fiscalizacdo do cumprimento do respetivo IGT e RIRN2000, conforme, respetivamente,

os artigos 82.2 do Regulamento do POPNSACVe1 e 21.2 do RJRN2000s2, 0 que nao

61 “A fiscalizagdo do cumprimento do presente regulamento compete ao ICNB, I. P., sem prejuizo do exercicio dos
poderes de fiscalizagdo e policia que, em razdo da matéria, competirem a outras entidades publicas.”

62 “1 - A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente diploma e respetiva legislagdo complementar compete
ao ICN, as autarquias locais, as comissdes de coordenacgdo e desenvolvimento regional, ao Instituto da Agua, a
Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais, as dire¢Ges regionais de agricultura e as autoridades policiais. 2 - O disposto
no numero anterior ndo prejudica o exercicio dos poderes de fiscalizacdo e policia que, em razdo da matéria,
competem as demais autoridades publicas, nomeadamente maritimas e portuarias.”
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(212)

(213)

(214)

(215)

prejudica os deveres de fiscalizacdo de outras entidades e as atribuicbes e competéncias
cometidas a outras entidades expressos nos artigos e respetivos regimes juridicos
invocados, em especial a DGADR nas matérias relacionadas com o exercicio das

atividades agricolas numa area abrangida por aproveitamento hidroagricola.

O Departamento de Conservacdo da Natureza e Florestas do Algarve (DCNF) Algarve,
enquanto departamento desconcentrado do ICNF, garante a execucdo das competéncias
deste Instituto sobre uma area de aproximadamente 614 000 hectares, distribuidos pelo
distrito de Faro e Beja, incluindo nesta trés areas protegidas, o Parque Natural do
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, o Parque Natural da Ria Formosa e a Reserva
Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de Santo Anténio, bem como dreas
classificadas da Rede Natura 2000s3 e areas florestaisss, contando com 22 técnicos

superiores afetos a totalidade do territério da sua responsabilidade.

No caso concreto das questSes associadas ao Perimetro de Rega do Mira, estd afeto um
Técnico Superior da Divisdao de Gestdo Operacional e Fiscalizagdo, localizado em
Odemira, que, quando necessdrio, tem a colaboracdo de outros quatro Técnicos,

sedeados em Lagos.

Para a fiscalizacdo, o DCNF Algarve conta com treze vigilantes da natureza, encontrando-

se seis (6) em permanéncia no PNSACV e, concretamente, trés (3) em Odemira.

A distribuicdo do trabalho relativo ao Perimetro de Rega do Mira é feita
preferencialmente ao técnico superior e vigilantes da natureza afetos ao servico de

Odemira, com o apoio de outro servico, em funcdo do numero de processos e das

63 Areas Classificadas Rede Natura 2000: PTCON0012 + PTZPE0015 Costa Sudoeste; PTCONO013 + PTZPEOO17 Ria
Formosa/Castro Marim; PTZPEOO18 + PTCONO013 Sapais de Castro Marim + Castro Marim; PTZPEO016 Leixdo da
Gaivota; PTCON0037 + ZPE Monchique; PTCON0038 Ribeira de Quarteira; PTCONO049 Barrocal; PTCONOO050 Cerro da
Cabeca; PTCON0052 Arade/Odelouca; PTCONOO57 + ZPE Caldeirdo; PTCONO058 Alvor.

64 Areas Florestais: Mata Nacional da Herdade da Parra; Mata Nacional das Dunas de Vila Real de Santo Anténio; Mata
Nacional das Terras da Ordem; Perimetro Florestal de Concei¢do de Tavira; Perimetro Florestal de Vila do Bispo;
Perimetro Florestal do Bardo de Sdo Jodo; Quinta de Marim.
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tematicas envolvidas. Neste ambito, o ICNF da nota de que “o volume e exigéncia do
trabalho no PNSACV, decorrentes, entre outros, da extensdo territorial e das
caracteristicas da area protegida, denotam um desequilibrio e caréncia de recursos
humanos”. Acrescentado que “a escassez de recursos para o exercicio da fiscalizacdo
tem sido mitigada através da articulagdo com a GNR/SEPNA e com a Policia Maritima,

sem, contudo, assegurar indices satisfatérios” (doc. de fls. 4 a 8).

No que respeita ao planeamento das ac¢des de fiscalizacdo e respetivos relatérios de
execucdo no periodo 2011-2016, o ICNF remeteu o “Plano de acdo de fiscalizacdo e
vigilancia do DCNF Algarve para o ano de 2016” e a respetiva “Calendariza¢do de a¢oes

dirigidas de fiscalizagdo para o0 4.2 trimestre de 2016” (doc. de fls. 4 a 8).

No plano de 2016 encontra-se prevista a intervencdo na drea geografica correspondente
a AIE PRM, que visa “empresas agricolas” e que os aspetos a considerar sdo o
“cumprimento do P.O. do PNSACV; verificagdo da gestdo de residuos e de recursos
hidricos.” Na definicdo da tipologia de a¢des de fiscalizagdo a efetuar constam “agbes
mensais, e programadas com outras entidades, em particular a APA, CCDR, DGADR,

DRAP, GNR, Autoridade de CondicGes do Trabalho, Servico de Estrangeiros e Fronteiras.”

A calendarizacdo da fiscalizagcdo para o 4.2 trimestre contempla diversas a¢des sobre o
PNSACV, de que se destacam as relacionadas com as explora¢des agricolas, num total de

8 dias.

Solicitada a listagem dos processos e acBes de fiscalizacdo do ICNB/ICNF, infracdes
registadas, processos de contraordenacao instaurados, autos de embargo, bem como
procedimentos de demolicdo ou reposicdo da situagdo anterior a infracdo, iniciados no
periodo entre 2011 a 2016, na AIE PRM, foram facultados um total de 20 autos de
noticia, um dos quais lavrado pelo SEPNA. Um destes autos deu origem a um auto de

embargo.
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(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

Excetuando o registo de autos, acima citados, ndo existem outras evidéncias
documentais das acdes de fiscalizacdo. Nao se aferiu, igualmente, evidéncias
documentais da pratica da realizacdo de fiscalizagbes com vista a assegurar o

cumprimento dos pareceres emitidos pelo ICNF.

As infracOes constatadas foram sobretudo relacionadas com a construcdo de
edificagcGes, como armazéns (5) e a plantacdo de espécies proibidas, como eucaliptos (5),
verificando-se ainda outras situacdes como a extracdo de areias (2) e a deposicdo ou

gueima de residuos (2).

No que concerne a atividade agricola, destacam-se dois autos de noticia cujas infragdes
sdo imputadas a mesma empresa, nao obstante nao se confirmar a mesma localizagdo. A
primeira por instalacdo de cultura agricola em APCI. A segunda, correspondente a

situagdo n.2 18, por “destruicao de zona himida, para aproveitamento agricola”.

As situagbes n2 4, 5 e 18 integram localizagdes onde foram verificadas infragdes por
parte do ICNF, tendo sido lavrado o respetivo auto de noticia. Em concreto, na situagao
n? 4 aferiu-se a extracdo ilegal de inertes e queima de residuos, na situagdo n.2 5 na
sequéncia da detecdo da construcdo de armazéns, charca e instalacdo de contentores
em fiscalizacdo, o ICNF emitiu auto de embargo as obras que se encontravam em

Cursoes

No que respeita a vedacao identificada pela IGAMAOT na situagao n.2 6, ndo foi
reportado pelo ICNF qualquer auto de noticia. Nao obstante, em situacdo idéntica e em
exploragdo da mesma empresa havia sido levantado um auto de noticia em virtude da
construcdo de vedacgdo ndo cumprir os condicionamentos previstos na alinea h) do n2 3

do artigo 469, e da alinea c), n? 2 do artigo 92 do Regulamento do POPNSACV.

65 Posteriormente, o explorador apresentou diversos pedidos de legalizagdo, ndo se tendo confirmado que
correspondiam a totalidade das situagdes ilegais detetadas.
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4. CONCLUSOES

(225)

(226)

(227)

(228)

Em cerca de 11 400 hectares, correspondentes a 94% da drea de intervencdo especifica
do Perimetro de Rega do Mira, integrados na categoria de Area de Protecdo
Complementar do tipo Il do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina, ndo se mostra assegurado, de momento, o cumprimento,
dos condicionamentos a ocupacdo, impostos por esse IGT, para a execugdo de estufas,
estufins, tuneis elevados ou abrigos para culturas protegidas em sede de controlo prévio

a instalacdo da atividade agricola.

Com efeito, a auséncia de previsdo, pelo artigo 46.2 do POPNSACV, de parecer
obrigatério do ICNF, IP, bem como o entendimento difundido pela DGADR quanto a
desnecessidade de os seus servicos se pronunciarem sobre o cumprimento das
disposicBes especificas relativas a AIE PRM, aquando da emissdo de parecer vinculativo
para aqueles finses, ndo garante o cumprimento das disposi¢Ges especificas ai incisas,
nem a ponderac¢do de incidéncias ambientais de projetos ou agdes a promover nesta

area.

Adita-se a este constrangimento a auséncia de um regime juridico de licenciamento da
atividade agricola intensiva e, por esta via, o seu enquadramento no regime juridico de
AlA ou da sua sujeicdo a Avaliacdo de Incidéncias Ambientais (AlncA), nos termos
previstos no regime juridico da Rede Natura 2000 (RJRN2000), dificultando, ou mesmo
impossibilitando, que a Administracdo assegure o cumprimento de condicionantes
ambientais dessa atividade em fase prévia a instalacdo de projetos ou ac¢des desta

natureza.

O ICNF emite, no entanto, parecer quando consultado no ambito de candidaturas a

financiamento comunitario relativamente a pedidos de autorizagdo/licenciamento de

66 Por imposicdo do Regulamento Definitivo do Aproveitamento Hidroagricola do Mira, aprovado pelo Aviso
n2 12907/2014, de 19 de novembro.
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(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

edificacdes, construcdes de charcas, vedacdes e projetos agricolas, bem como no ambito

do RJUE ou do RJREN.

Acresce que, muitos dos projetos ou ac¢Oes, destinados a instalacdo de “estufas”,
“estufins”, “tUneis” e “abrigos para cultura protegida”, ndo sdo abrangidos pelo regime
juridico da urbanizacdo e da edificacdo (RJUE), nem é consensual que estejam sujeitos a
licenciamento camarario por forca do Decreto-Lei n.2 343/75, de 3 de julho,

desonerando-os de prévio controlo da Administracao.

Também ndo emerge do regulamento do POPNSACV, a definicdo do conceito de
“estufas”, “estufins”, “tuneis”, “abrigos para cultura protegida”, “alteragdo morfoldgica
decorrente das normais atividades agricolas”, assim como a “produgdo intensiva” ou
“agricultura intensiva”, tendo essa omissdo como consequéncia, interpretagdes que
podem comprometer o regime de salvaguarda instituido por for¢a do artigo 46.2 do
POPNSACV, que estabeleceu requisitos especificos de ocupacdo distintos em func¢do da

natureza dessas intervengdes.

Diga-se a este respeito, que aquando do procedimento de revisdo do POPNSACV, a
versdo do regulamento apresentada pelo entdo ICNB a tutela, na sequéncia da discussdo

publica deste plano, continha algumas das referidas definicdes.

Nao estando estes conceitos definidos também no ambito do RJREN, a decisdo sobre o
enquadramento a adotar em cada caso pode ser suscetivel de diferentes interpretacdes,
potenciando a aplicacdo ou o afastamento de disposi¢cdes legais que condicionam as

atividades, em detrimento de outras que as interditam, ou vice-versa.

N3o se encontra assegurada a uniformizacdo de tratamento das pretensdes relativas a
construcdo de charcas agricolas, em AIE PRM, evidenciando-se nos pareceres emitidos
pelo ICNF, discricionariedade na aplicacdo do regime de salvaguarda instituido pelo

POPNSACYV (situagbes n.2 14, 15, 16, 23 e 24).
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(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

Nao foi possivel identificar, de modo completo e atualizado, a extensdo da ocupacdo da
atividade agricola intensiva, na AIE PRM, nem a sua evolucdo desde a revisdo do
POPNSACV, aprovado pela RCM n.2 11-B/2011, de 4 de fevereiro, uma vez que, nem o
ICNF, nem a DGADR detém essa informacdo. Ndo obstante encontra-se em curso, no
ambito do Grupo de Trabalho do PRM (GT-PRM), o desenvolvimento de um sistema de
gestdo, baseado na agregacdo e partilha de informacdo geografica (SIG), que permita a

todas as entidades envolvidas terem a perce¢ao da situacao e da sua evolugao.

Evidencie-se que o referido GT — PRM, criado no final do ano de 2015, constituido
informalmente, visa a operacionalizagdo do Regulamento do POPNSACV, em particular
dos artigos 452 e 462, que disciplinam a instalagdo da atividade agricola na AIE PRM,
tendo neste ambito elaborado documentos de trabalho, em concreto, uma “Matriz de
interpretagdo do normativo referente a Area de Intervengdo Especifica do Perimetro de

Rega do Mira” e “Orienta¢des para a intervengao no Perimetro de Rega do Mira”.

Apesar de terem sido detetadas situagdes em que o ICNB/ICNF n3do demonstrou ter
ponderado, ao abrigo do artigo 10.2 do RJRN2000, a insusceptibilidade de estas
afetarem significativamente o SIC ou ZPE (situagdes n.2 10, 11, 16 e 24), para efeitos de
Alnca, os seus servicos dispéem atualmente de elementos cartograficos relativos a
habitats e espécies que permitem sustentar a aplicacdo daquela disposicdo nas areas

localizadas simultaneamente em APCIl e AIE PRM.

Foram detetadas situa¢des em que o ICNB/ICNF emitiu pareceres favoraveis a realizagdo
de projetos agricolas, em explora¢des espacialmente contiguas e cujo somatério de
areas das pretensdes ultrapassava os 50 ha (situagdes n? 2, 3, 4, 10, 11, 16, 17 e 20),
sem suscitar junto da Autoridade Nacional de AIA a ponderacdo da eventual necessidade
de se encetar um procedimento de avaliagdo de impacte ambiental face aos potenciais

impactos cumulativos.

Nos casos em que o ICNF se pronuncia em sede de controlo prévio por forca do disposto

no POPNSACV, foram detetadas situagdes em que este ndo aprovou a instalagdo de
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(240)
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atividades agricolas intensivas e/ou de estufas, estufins, tuneis elevados ou abrigos para
cultura protegida em APPII, APPI e APCI, no interior e no exterior da AIE PRM (situag¢tes

n2l1la7,10a17,19e20e 22 e 25).

Ainda assim, nessas dareas, o “Estudo Cartografico de Habitats e Espécies do Perimetro
de Rega do Mira”, concluido em 2016, assinala manchas de potencial conflito, nas quais
se encontram atividades agricolas de carater intensivo, identificando também ameacas
aos valores naturais em presenca na AIE PRM, decorrentes desta atividade, em especial
a progressao da agricultura intensiva para habitats importantes e locais de ocorréncia de

espécies muito raras.

N3do foi aprovado o Plano de Gestdo previsto no RJRN2000 para o SIC e ZPE Costa
Sudoeste, nem foi desenvolvido pelo ICNF o programa de gestdo e monitorizagao de
biodiversidade previsto no n.2 12 do artigo 462 do POPNSACV, recorrendo, na sua
auséncia, a informagdo associada ao Plano Setorial da Rede Natura 2000 e a cartografia
de base do POPNSACV, bem como de especto mais amplo, nomeadamente a integrada

nos atlas de avifauna e, ainda levantamentos pontuais.

Porém, concorrem para a concretizacdo deste ultimo objetivo o estudo acima referido,
bem como o projeto LIFE+ “Conservacdo de Charcos Temporarios Mediterranicos na

|II

Costa Sudoeste de Portugal”, desenvolvido pela LPN em parceria com o ICNF, no dmbito
do qual se prevé a elaboracdo de um Manual de Gestao de apoio aos proprietarios, bem
como a criacdo de um grupo técnico para, junto dos agricultores, assegurar a

preservagao desses habitats, através de fiscalizagdo e apoio técnico.

Ainda no contexto do grau de execugao de medidas previstas no POPNSACV, salienta-se
gue ndo foram elaborados os protocolos de colaboracdo consignados no n.2 2 do artigo
45.92, entre o ICNF e as entidades com jurisdicdo na matéria, referentes a implantacdo e
gestdo do sistema de monitorizacdo da qualidade da dgua, do sistema de monitorizagao
da composi¢do quimica do solo e da divulgacdo das condicGes especificas a respeitar na

pratica da fertilizacdo e protecdo fitossanitdria para as diversas culturas.
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No entanto, concorrem para a prossecucao destes objetivos, a existéncia de um manual
de boas praticas agricolas, do Servico Nacional de Avisos Agricolas, e o processo em
curso de registo e certificacdo dos aplicadores de fitofarmacos promovida pela DGAV,
bem como o programa de monitorizacdo das massas de agua rios na area PNSACV,
desenvolvido pela APA, a que se adita a obrigatoriedade da entidade gestora do AHM

(ABM) realizar, a luz do TURH emitido, a monitorizacdo da qualidade da agua para rega.

Dos dados apresentados pela APA sobre a evolucdo das massas de agua subterraneas e
superficiais na area de influéncia do PRM, foi possivel apurar que, estas ultimas,
apresentam estado de classificagdo inferior a BOM, sendo uma das pressdes mais

significativas a agricultura.

De igual modo, ndo foi estabelecido o processo de certificagdio ambiental para a AlE
PRM, exigido pelo n.2 3 do artigo 45.2, encontrando-se em curso, no seio do GT-PRM, a

sua preparagao.

Em algumas situacdes o ICNB/ICNF ndo cumpriu os prazos previstos no artigo 842 do
POPNSACYV para a emissdo de parecer, sendo que auséncia de autoriza¢ao ou parecer no
prazo previsto equivale a emissdo de autorizacdo ou parecer favoravel (situagdes n2 1,

13, 15, 19, 20, 21).

A auséncia de fundamentacgdo dos pareceres emitidos pelo ICNB/ICNF, no que concerne
a classificacdo das estruturas para culturas protegidas em funcdo da sua designacao e
respetivo enquadramento nas condicdes especificas previstas no artigo 46.2 do
POPNSACV, aplicdvel a instalacdo de atividades agricolas, constitui outra das
irregularidades detetadas, tendo como consequéncia a aplicacdo de determinadas
normas do plano em detrimento de outras, com repercussdes na ocupacao do solo e na
preservacdo do padrao de diversidade da paisagem agricola (situagdes n2 1, 2, 3, 4, 9,

10,11, 15, 17, 21, 23 e 24).
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Nem sempre em areas exploradas com hortifruticultura e culturas ornamentais, de ar
livre ou protegidas, superiores a 10 hectares, foi aplicada pelo ICNB/ICNF o
condicionamento a ocupagdo com 20% dessa drea destinada a culturas melhoradas do
solo, de prevencdo de pragas e doencas, para alimentacdo das espécies selvagens ou em

pousio, previsto no artigo 46.2 do POPNSACV (situacdes n21, 2, 3, 4, 10, 13, 15, 16, 17).

N3do foram demonstradas evidéncias documentais da atividade de fiscalizacdo do ICNF
no periodo em estudo, com excecdo dos autos de noticia e auto de embargo realizados.
No entanto, esta entidade apresentou o “Plano de acdo de fiscalizagdo e vigilancia do
DCNF Algarve para o ano de 2016” e a respetiva “Calendarizacao de a¢des dirigidas de
fiscalizagdo para o 4.2 trimestre de 2016”, que inclui o desenvolvimento de ac¢des

dedicadas a AIE PRM.

Por forma a minimizar o recurso a pesticidas e herbicidas, o ICNB/ICNF sugere, apenas
em alguns pareceres, a adesdo o uso de modos de produgdo integrada e agricultura
bioldgica, mas ndo descriminando a legislagdo em causa que se pretende ver aplicada

(situagdes n29, 10, 11, 12 e 13).

No ambito da armazenagem de embalagens de produtos fitofarmacéuticos e dos
excedentes dos mesmos, bem como na recolha de residuos o ICNF, nos pareceres
emitidos, aborda a tematica de forma genérica sem que seja efetuada uma apreciacdo
expressa do cumprimento dos projetos agricolas que lhe sdao apresentados a luz das
disposicGes do POPNSACV (situagbes n.2 2, a 4, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,17, 20,21 e
23).
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5. RECOMENDACGES
Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspecdo, considera-se que:
(252) Competira ao ICNF, IP:

a) Assegurar a elaboracdo de um Plano de Gestdo, para o SIC e ZPE Costa Sudoeste,
gue concretize um planeamento estratégico e fundamente e defina as op¢des de
gestdo, e integre um modelo de avaliacdo da eficacia socioeconémica e ambiental

com critérios definidos para essa avaliacdo.

b) Promover, periodicamente, a monitorizacdo das espécies e habitats, articulando-a
com os impactes resultantes das atividades agricolas, assegurando o estado de
conservacdo favoravel que determinou a classificagdo do SIC e da ZPE Costa

Sudoeste.

c) Concluir o trabalho em curso, no &mbito do GT-PRM, de densificagdo dos critérios
técnicos que permitem a consolidagdao dos diversos conceitos de estufa, abrigos,
estufins e tuneis elevados que ndo se encontram definidos, bem como a
diferenciagdo entre estruturas para producdo agricola e estruturas para apoio a

atividade agricola.

d) Adotar os documentos de orienta¢do produzidos no seio do GT-PRM, equacionando
a sua aplicacdo no futuro Programa Especial do PNSACV, e eventualmente no
respetivo regulamento, previsto no n2 3 do artigo 442 do Decreto-Lei n2 80/2015,

de 14 de maio.

e) Assegurar o controlo prévio da instalacdo e ampliacdo de exploragdes agricolas
intensivas, em particular quando essas pretensdes interferirem com habitats ou
espécies com interesse para a conservacao da natureza, designadamente através da

sua inclusdo no Programa Especial do PNSACV, e eventualmente no respetivo
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f)

g)

h)

j)

k)

regulamento, previsto no n23 do artigo 442 do Decreto-Lei n? 80/2015, de 14 de

maio.

Garantir a producdo e a divulgacdo da cartografia atualizada dos habitats e das
espécies incidentes na AIE PRM, de modo a tornar publico junto dos interessados,
as areas nas quais a instalacdo de agricultura intensiva poderd sofrer

condicionamentos ou interdicdes.

Concluir o sistema de gestdo que vise agregar e partilhar informacdo geografica,
respeitante a ocupacdo do solo na area da AIE PRM, em particular, o levantamento

das areas de culturas e o tipo de instalagao, em abrigo ou ar livre.

Concluir a orientagao interna, que assegure a triagem das pretensdes de instalagdo
ou ampliagdao de explora¢des agricolas nas dreas localizadas simultaneamente em

APCll e em AIE PRM, aplicando o disposto no artigo 102 do RJRN2000 e no RJAIA.

Intensificar as a¢des de fiscalizagdo na AIE PRM e na area a esta contigua, em
particular em regime de protecao APPI, APPII, APCI, e ainda em APCIl em manchas
com interesse para a conservagdo da natureza, apresentando evidéncias

documentais dessas agoes.

Elaborar e aprovar, no prazo de 180 dias, o protocolo com a APA, em articulagao
com as entidades previstas no n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, tendo em vista a
implantacdo e gestao do sistema de monitorizagdo da qualidade da agua previsto

na alinea a) desta disposicao.

Elaborar e aprovar, no prazo de 180 dias, com as entidades com jurisdicdo na
matéria, o protocolo previsto nas alineas b), n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, que
visa a implantacdo e gestdo de um sistema de monitorizagdo da composicao

guimica do solo.
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n)

p)

q)

Elaborar e aprovar, no prazo de 180 dias, com as entidades com jurisdicdo na
matéria, o protocolo previsto na alinea c) n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, que
visa a divulgacdo das condicOes especificas a respeitar na pratica da fertilizacdo e

protecdo fitossanitaria.

Demonstrar, em articulagdo com a DGADR, no prazo de 180 dias, a
operacionalizacdo do processo de certificagdo ambiental da drea do PRM, previsto

no n? 3 do artigo 452 do POPNSACV.

Elaborar despacho interno que permita garantir a fundamentacdo dos pareceres
emitidos, de modo a poder determinar-se inequivocamente o seu sentido, alcance e
efeitos juridicos, enquadrando expressamente a pretensio a luz dos
condicionamentos e requisitos previstos no n.2 3 e seguintes do artigo 46.2 do
POPNSACV, garantindo, em particular, a dimensdao minima de dreas a ocupar com
culturas melhoradas do solo, de prevencdo de pragas e doencas, para alimentagdo

das espécies selvagens ou em pousio.

Em futuros pareceres, assegurar a efetiva perce¢do do alcance das obrigatoriedades
legais a cargo dos requerentes, promovendo a identificacdo da legislacdo aplicavel,
em especial relativamente ao regime das normas técnicas aplicaveis a protecdo

integrada e ao modo de producéo bioldgico.

Assegurar o sancionamento e a aplicagdo de medidas de reposi¢do da legalidade
nas situacdes n.2 4, 5 6 e 18, esclarecendo o seguimento dos processos
contraordenacionais iniciados e a relacdo dos factos alvo com os posteriores
pareceres emitidos, designadamente se todas as edificacdes ilegais foram

legalizadas na situagdo n.2 5.

Promover, seguindo as obrigacGes decorrentes do artigo 64.2 do CPA, a organizagao
dos documentos administrativos referentes a uma determinada localizagdo em

processos Unicos, autuados e paginados, de modo a colmatar a dispersdo da
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(253)

(254)

documentacdo e a permitir reconstituir os antecedentes de cada exploracdo

agricola.

Garantir o cumprimento dos prazos previstos no regulamento do POPNSACV para a

emissdo de autorizagdo/parecer.

Competira a APA, IP:

a)

Colaborar com o ICNF, na elaboragao e aprovagao, no prazo de 180 dias, do
protocolo previsto na alinea a) do n.2 2 do artigo 45.2 do POPNSACV, tendo em vista

a implantacdo e gestdo do sistema de monitorizacdo da qualidade da agua.

Competira a DGADR:

a)

b)

c)

d)

Assegurar a verificagdo do cumprimento das regras de utilizacdo agricola do solo
previstas no n2 3 do 46 2 do POPNSACV, no ambito da emissdao dos pareceres de
autorizac¢do, ao abrigo do RJOAH e do Regulamento Definitivo do Aproveitamento
Hidroagricola do Mira e atentas as suas competéncias no setor agricola, seguindo

os documentos de orientacdo produzidos no seio do GT-PRM.

Colaborar com o ICNF, na elaboragao, no prazo de 180 dias, do protocolo previsto
alinea b) do n? 2 do artigo 452 do Regulamento do POPNSACV, visando a
implantacdo e gestdao de um sistema de monitorizacao da composicao quimica do

solo, por forma a segurar as exigéncias previstas no n2 1 do mesmo artigo.

Demonstrar, em articulacio com o ICNF, no prazo de 180 dias, a
operacionalizacdo do processo de certificacdo ambiental da area do PRM, previsto

no n? 3 do artigo 452 do POPNSACV.

Colaborar com o ICNF na elaboracdo, no prazo de 180 dias, do protocolo previsto

na alinea c), n? 2 do artigo 452 do POPNSACV, visando a divulgacdo, com
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periodicidade anual, das condi¢cbes especificas a respeitar na pratica da

fertilizacdo e protecao fitossanitaria.

(255) Competira a CCDR Alentejo e a CCDR Algarve:

a)

Articular a atuacdo de modo a clarificar, no ambito da Comissdo Nacional do
Territério (CNT), os conceitos de estufas, tuneis e outros abrigos e,
consequentemente, o seu enquadramento no dmbito da alinea a) do Titulo | e/ou
na alinea a) do Titulo Ill do Anexo Il a que se refere o artigo 20.2 do RIREN, em
particular no PRM, em coeréncia com os documentos de orientacdo produzidos

no seio do GT-PRM.

(256) Competira a CM Aljezur e 3 CM Odemira:

a)

Assegurar, em funcdo das carateristicas dos projetos apresentados, o controlo
prévio municipal, garantindo o cumprimento do condicionamento das edificagdes
previsto no artigo 462 do POPNSACV, sem prejuizo de adotar as orientagdes

decorrentes do GT-PRM.
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6. PROPOSTAS

Face as conclusdes alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

a)

b)

c)

O envio do relatério final aos Gabinetes de S. Ex. os Ministros do Ambiente e da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural Agricultura, tendo em vista a respetiva
homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGAMAOT, bem como dirimir a questao
controvertida da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 343/75, de 3 de julho, aos abrigos
destinados a atividade agricola, nos quais se integram as estufas, estufins e tuneis

elevados.

O envio do relatério final, apés homologacao, ao ICNF, IP, a APA, IP, a DGADR, a CCDR
Alentejo, a CCDR Algarve e as Camaras Municipais de Odemira e de Aljezur, tendo em
vista o desenvolvimento das recomendagdes consignadas no precedente titulo 5, nos
termos e para os efeitos do artigo 15.2, n.2 6 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de

julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do Procedimento de Inspeg¢ao da IGAMAOQT.

O envio do relatério final, apés homologac¢do, para conhecimento, ao IFAP, IP, a
Comissdo Nacional do Territdrio, a Autoridade do PDR, a DRAP do Alentejo, a DRAP

do Algarve .

Os inspetores,

igamaat igamaat igamaat
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