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1. INTRODUCAO

1.1 RELATORIO ANUAL DA REDE NACIONAL IMPEL

O presente Relatério pretende efetuar o balanco anual do trabalho realizado no periodo entre
abril de 2019 e abril de 2020 pela Rede Nacional IMPEL (Rede Europeia para a Implementacdo e
Aplicagdo da Legislacdo Ambiental Vigente - European Union Network for the Implementation and
Enforcement of Environmental Law?).

A criacdo da Rede Nacional IMPEL foi formalizada no dia 23 de setembro de 2016 através da
assinatura de um Protocolo de Cooperacao, tendo posteriormente, a 13 de outubro de 2017 e 2
de outubro de 2019, decorrido a Cerimdnia de formalizacdo da integracdo de novos membros na
Rede Nacional IMPEL?.

A Rede Nacional IMPEL integra atualmente os seguintes membros: Procuradoria-Geral da
Republica (PGR), Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente (SG Ministério do Ambiente),
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territério (IGAMAQT), Instituto da Conservacgdo da Natureza e das Florestas
(ICNF), Inspecdo Regional do Ambiente — Acores (IRA Acores), Direcdo Regional do Ambiente e
Alteragdes Climaticas — Madeira (DRAAC Madeira), Direcdo Geral do Territdrio (DGT), Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve e
Policia de Seguranga Publica — Brigadas de Protecdo Ambiental (PSP/BriPA), Guarda Nacional
Republicana — Servigo de Protecdo e da Natureza (GNR/SEPNA), bem como o Conselho Nacional
para o Desenvolvimento Sustentdvel (CNADS), esta Ultima entidade com o estatuto de
Observador.

Destaca-se que, no ano de 2019, ocorreu a integra¢do da Guarda Nacional Republicana — Servico
de Protecdo e da Natureza (GNR/SEPNA) na Rede Nacional IMPEL.

Na Clausula 4, n.2 2, alinea e), o Protocolo da Rede Nacional IMPEL institui que se ird “Apresentar
e aprovar um documento anual que sintetize o trabalho desenvolvido pela Rede Nacional IMPEL,
gue serd remetido a Tutela da area do ambiente.” O presente documento pretende responder a
esta Clausula, no que concerne ao trabalho desenvolvido por esta Rede®.

1 http://www.impel.eu/
2 Os protocolos estdo acessiveis em https://www.igamaot.gov.pt/informacoes/protocolos-celebrados/
3 Mais informagdo acessivel no separador Rede Nacional IMPEL, em https://www.igamaot.gov.pt/nacional-2/
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1.2 AREDE IMPEL

A IMPEL* - Rede Europeia para a Implementacdo e Aplicacdo da Legislacdo Ambiental vigente,
tem como objetivo contribuir para o reforco da implementacdo da legislagdo europeia no ambito
do ambiente e da conservacdo da natureza, através da partilha de conhecimento e organizacdo
de acBes conjuntas entre entidades da Administragdo Publica, mas também em cooperagdo com
outras entidades como a rede europeia de juizes e procuradores e organizacdes nao
governamentais.

A Rede IMPEL é uma associacdo internacional sem fins lucrativos de cooperacdo em rede entre
as autoridades ambientais. Criada em 1992, integra 55 membros de 36 paises, incluindo todos os
Estados-Membros, a antiga Republica Jugoslava da Macedodnia, Sérvia, Turquia, Islandia, Kosovo,
Albania, Suica, Noruega e Reino Unido.

A IMPEL tem um acordo de parceria com a Comissdo Europeia para o periodo 2019-2020 e
encontrando-se em preparacdo para o periodo de 2021-2025, também no plano financeiro,
firmado no mecanismo LifePlus, designado por Framework Partnership Agreement. Com esta
parceria o seu orcamento disponivel foi triplicado, passando as horas de trabalho dos peritos das
autoridades ambientais dos Estados-Membros (EM) que participam nos projetos IMPEL a ser
contabilizadas como cofinanciamento.

A importancia da missdo e do trabalho que tem vindo a ser desenvolvido por esta Rede é
reconhecida no seio da Comissdo Europeia e outras instituicdes da Unido Europeia (UE),
encontrando-se refletido no 72 Programa Geral de Acdo da Unido para 2020 em matéria de
Ambiente® e na Environmental Compliance Assurance Initive (ECA), uma iniciativa da Comissdo
Europeia (Plano de Agdo com 9 Ac¢des), comunicada pela UE em janeiro de 2018, através da
Commission Communication (COM(2018)10) e Commission Staff Working Document
(SWD(2018)10). Entretanto, a Comissdo Europeia apresentou uma proposta para a segunda fase
da Environmental Compliance Assurante and Governance, que decorrera entre 2020-2022, com
base numa consulta publica realizada em 2019 e nos contributos remetidos pelas autoridades
nacionais, em Portugal reunidos no ambito da Rede Nacional IMPEL.

A IMPEL tem ainda um papel primordial na cooperacdo com as instituicGes da Unido Europeia e
Redes de profissionais que detém competéncias em matéria de implementacdo de legislacdo
ambiental, em particular a ENPE — European Network of Prosecutors for the Environment (Rede
de Procuradores para o Ambiente), EnviCrimeNet — European Network for Environmental Crime
(Rede de Autoridades Policiais para o Ambiente) e EUFJE — EU Forum of Judges for the
Environment (Rede de Juizes para o Ambiente) e com as autoridades ambientais dos Estados-
Membros.

No plano nacional sdo Membros da IMPEL, e estdo representados na sua Assembleia Geral, a
IGAMAOT e a IRA Acores. A IGAMAOT compete “Coordenar a representacdo nacional na Rede

4 http://www.impel.eu/
5 7th EAP Proposal — “Proposal for a new EU Environment Action Programme to 2020”.
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Europeia para a implementacdo e aplicacdo da legislacdo ambiental vigente (IMPEL — European
Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law)”, conforme
definido na sua lei organica®.

A Procuradoria Geral da Republica é, desde abril de 2019, Membro da ENPE, Rede Europeia de
Procuradores para o Ambiente, facto que muito honra as autoridades ambientais nacionais,
constando informacado sobre a ENPE no portal do Ministério Publico’.

1.3 A REDE NACIONAL IMPEL

O objetivo de assegurar a melhor representacdo e participacdo nacional na atividade da IMPEL,
em particular pelas entidades publicas cuja missdo e atribuicGes estejam relacionadas com as
tematicas em discussdo, justificou plenamente a criacdo da Rede Nacional IMPEL, reconhecida
como uma boa pratica pela IMPEL®,

A criacdo da Rede Nacional IMPEL visa assim a partilha de conhecimento e experiéncias interna,
mas sobretudo o estabelecimento de uma rede de intervencdo ativa e complementar, que atente
as diferentes atribuicGes e responsabilidades cometidas aos diferentes atores em matéria de
Ambiente a nivel nacional, tendo como orientacdo de fundo que sé uma acdo concertada e
integrada permitira otimizar os recursos de cada organismo e o sucesso nas intervencg8es das
autoridades ambientais, face as respetivas competéncias.

Em conjunto, as entidades que compde esta Rede Nacional pretendem contribuir para a melhoria
do processo de implementacdo da legislagdo ambiental e de conservagdo da natureza,
designadamente através do desenvolvimento de projetos que visem a partilha de experiéncias e
conhecimentos, estimular a cooperacdo, e o desenvolvimento de metodologias, abordagens e
instrumentos de apoio a implementacdo dessa legislacdo.

N3o obstante apenas a IGAMAOT e a IRA Acores serem membros efetivos da IMPEL tem sido
possivel assegurar a participacdo das demais entidades que compd&e a Rede Nacional em muitos
projetos desta Rede, ficando a cargo da IMPEL o pagamento das viagens de avido e alojamento.

Em 2019 Portugal participou em 23 dos 31 Projetos da IMPEL que decorreram nesse ano, nos
quais estiveram envolvidos cerca de 50 participantes nacionais da IGAMAQT, PGR, IRA Acores,
ICNF, APA, CCDR Alentejo, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Centro, GNR e PSP.

No ano de 2019, destaca-se a adesdo da Guarda Nacional Republicana —Servico de Protecdo e da
Natureza (GNR/SEPNA), a Rede Nacional IMPEL, concretizada a 2 de outubro de 2019.

6 Art.2 29, n2 2, al. q) do Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n®
153/2015, de 7 de agosto, com posterior alteragdo pelo Decreto-Lei n.2 108/2018, de 3 de dezembro.

7 Departamento Central Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e Difusos, acessivel em
http://gabinteressesdifusos.ministeriopublico.pt/

8 https://www.impel.eu/impel-best-practice-national-impel-network/
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Em sede das 42 e 52 reuniBes estratégicas, que ocorreram respetivamente em 26 de marco 2019
em Lisboa e 14 de fevereiro de 2020 na Madeira, foi decidido enderecar convites a Provedoria de
Justica e a Policia Judicidria para integrarem a Rede Nacional IMPEL, aguardando-se pelas suas
respostas.

A 26 de marco de 2019, teve lugar, na sala “O Século” do Ministério do Ambiente, a quarta
reunido do grupo estratégico da Rede Nacional IMPEL, na qual foram apresentados os principais
temas discutidos no Forum da ECA, nomeadamente no ambito do Acesso a Justica — Convencao
de Arhus e dos resultados da Acdo 9 do seu Plano de Acdo, que consiste no desenvolvimento de
um quadro de indicadores de avaliacdo da governanca ambiental dos Estados Membros (EM), em
20 temas enquadrados em 5 dimensdes, tendo-se apresentado o posicionamento de Portugal®.

Como conclusdo da sessdo, salientou-se a importancia do posicionamento da Comissdo Europeia,
de consolidacdo da implementacdo do acervo legislativo ambiental existente, com enfoque dos
Seus recursos no apoio as autoridades ambientais competentes dos Estados Membros e as redes
internacionais de autoridades, assegurando assim que a legislacdo é aplicada na prética.

Na Madeira, a 20 de fevereiro de 2020, decorreu a quinta reunido do grupo estratégico da Rede
Nacional IMPEL, no Auditdrio da Secretaria Regional do Ambiente, Recursos Naturais e Alteracdes
Climaticas, Funchal, a quarta reunido do grupo estratégico da Rede Nacional IMPEL, na qual foram
discutidos tépicos como os Projetos IMPEL 2020 e a representacdo nacional, o cofinanciamento
da IMPEL, a divulgacdo dos produtos resultantes dos projetos IMPEL. Decidiu-se ainda que
proxima Conferéncia Nacional da Rede Nacional IMPEL terd lugar a 16 de setembro de 2020, em
Coimbra, sendo o Anfitrido a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro.

9 Documento acessivel em https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/64932236-8cc9-11e9-9369-
0laa75ed71al
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2. LINHAS ESTRATEGICAS

2.1 ENVIRONMENTAL IMPLEMENTATION REVIEW (EIR)

A Comissao Europeia (CE) deu inicio, em 2016, a revisdo regular da Implementagcdo Ambiental,
uma iniciativa designada por Environmental Implementation Review (EIR)X, dirigida aos 28
Estados-Membros (EM), na sequéncia da Adogdo, a 27 de maio de 2016, da Comunicacdo da COM
"Concretizacdo dos beneficios das politicas ambientais da EU”. Este Projeto utiliza o
benchmarking, tratando-se de uma abordagem estratégica da Comissdo Europeia que pretende
a colaboracdo e didlogo dos EM, funcionando em ciclos de dois anos.

Os relatérios especificos por pais, revistos a cada dois anos, de 2017 e posteriormente 2019,
sublinharam os principais desafios e sucessos dos EM na implementacdo do acervo legislativo
ambiental. As versdes iniciais foram partilhadas com os organismos sob a Tutela do Ministério do
Ambiente, em Portugal, que colaboraram na andlise e contribuicdo para a sua melhoria e
atualizacdo, tendo a Secretaria-Geral coordenado esses trabalhos, em 2017 e 2019.

Em Portugal, e no EIR 2017 — “Avaliacdo da aplicacdo da legislacdo ambiental da EU, Relatério
sobre PORTUGAL”, foram descritas como oportunidades “Melhorar a eficiéncia, a eficicia e a
coordenacdo no setor publico ambiental, pondo em pratica iniciativas recentes como o regime
de Licenciamento Unico de Ambiente (LUA), a Plataforma Unica de Inspecdo e Fiscalizacdo da
Agricultura, Mar e Ambiente (iFAMA) e a Rede Nacional IMPEL.”

712 & descrito o

No relatério EIR de 2019 - “O reexame da aplicacdo da politica ambiental 2019
trabalho da Rede Nacional, destacando a publicagdo dos relatérios anuais de balango no portal
da IGAMAQT e os grupos de trabalho nacionais com atividades em curso, em particular no que
concerne a utilizacdo de imagens de satélite e veiculos aéreos ndo tripulados, ao trabalho

efetuado em sede de crime ambiental, e resposta coordenada a denuncias /reclamagdes.

2.2 ENVIRONMENTAL COMPLIANCE ASSURANCE INITIATIVE (ECA)

2.2.1. Introdugdo

A Comissdo Europeia concluiu que, ndo obstante o acervo consolidado de legislacdo ambiental,
ndo foram ainda ultrapassados muitos problemas de polui¢do, tendo aumentado a perda de
biodiversidade, o que contraria a expetativa que os cidaddos tém da acdo da Comissdo. Pelo

10 https://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
11 https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/country-reports-archive/report pt pt.pdf
12 https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report pt pt.pdf
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exposto, lancou a Environmental Compliance Assurance Initiative (ECA)®. Tal iniciativa inclui
medidas de apoio por parte das autoridades, tais como:
e Promogdo da conformidade,
e Monitorizagdo, fiscalizagdo, inspecdo e outros controlos da conformidade tais como
investigacdo de inconformidades e analise e autocontrolo; e
e Imposicdo de medidas para pdr termos as infragdes, impor sanc¢des e exigir a reparacao
de danos, ou seja, controlo do cumprimento (enforcement).

A Iniciativa Environmental Compliance Assurante Initiative (ECA) foi comunicada pela Unido
Europeia (EU) em janeiro de 2018, através do pacote:
o Plano de Acdo de 9 pontos: Commission Communication (COM(2018)10); Commission
Staff Working Document (SWD(2018)10),
o Decisdo de criar um High-Level Expert Group, designado de Environmental Compliance
and Governance Forum (C(2018)10). Este Férum inclui os Estados-Membros bem como as
Redes de Profissionais, em particular a IMPEL — European Union Network for the

Implementation and Enforcement of Environmental Law, a ENPE — European Network of

Prosecutors for the Environment (Rede de Procuradores para o Ambiente), EnviCrimeNet —

European Network for Environmental Crime (Rede de Autoridades Policiais para o Ambiente)

e EUFJE — EU Forum of Judges for the Environment (Rede de Juizes para o Ambiente), e
também a NEPA/BRIG (Rede de Diretores das Agéncias do Ambiente) e a EUROSAI (Rede de
Auditores do Tribunal de Contas, Grupo de Ambiente).

Realca-se o elevado envolvimento da IMPEL, em conjunto com outras redes de profissionais, no
desenvolvimento desta iniciativa, tendo esta Rede elaborado um Position Paper® no qual se
elencaram os seus potenciais contributos neste ambito.

No plano nacional, a Iniciativa ECA, lancada pela Comissdo Europeia, tem vindo a ser
acompanhada pela Rede Nacional IMPEL.

2.2.2. Environmental Compliance and Governance Forum

As principais funcdes do Environmental Compliance and Governance Forum sao:

a) Apoiar a Comissdo na coordenac¢do e monitorizacdo da implementacdo das acGes para
melhorar a garantia do cumprimento da legislacdo ambiental e governanca, bem como na
elaboracdo de propostas legislativas ou iniciativas politicas nessa area, incluindo:

(i) promocgdo do cumprimento, monitoriza¢cdo e aplicacdo da legislacdo (garantia da
conformidade);

(i) acesso a justica em questdes ambientais;

(iii) acesso a informacgdo ambiental;

13 0 conceito estd explicado pormenorizadamente na comunicagdo intitulada «A¢des da UE para melhorar a
conformidade e a governagdo em matéria de ambiente» COM (2018) 10 e no documento de trabalho dos servicos da
Comissdo que a acompanha SWD (2018) 10.

14 https://www.impel.eu/position-paper-on-environmental-compliance-assurance/
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(iv) participacdo publica;
(v) outras questGes de governanca.

b) estabelecer a cooperacdo e coordenacdo entre a Comissdo, Estados-Membros e redes
profissionais pan-europeias existentes sobre questdes relacionadas com a aplicacdo da
legislacdo, programas e politicas da Unido no dominio do ambiente;

c) promover uma troca de experiéncias e boas praticas no campo da environmental
compliance and governance.

A IGAMAOT assegura a representacdo nacional no Férum, divulgando a informacdo e
documentacdo relevante, por norma disponivel ao publico na plataforma CIRCABC® e portal da
CE® junto das autoridades representadas na Rede Nacional IMPEL.

No dia 14 de fevereiro de 2020 decorreu, na sede da Comissdo Europeia, em Bruxelas, a 42
reunido do Férum da Environmental Compliance Assurante Initiative (ECA), na qual o Inspetor-
Geral da IGAMAQT esteve presente.

2.2.3 Environmental Compliance Assurante Initiative 2020-2022

Na reunido de fevereiro de 2020 do Forum foi dado especial enfoque ao Pacto Ecoldgico
Europeu/Green Deal, lancado por uma comunicacdo da Comissdo de 11 de dezembro de 2019V,
sendo composto de varios elementos, destacando-se:

(1) Ambicdo de poluigdo zero para um ambiente livre de produtos téxicos;
(2) Preservar e restaurar os ecossistemas e a biodiversidade; e

(3) Mobilizar a industria para uma economia limpa e circular, em articulagdo com o acervo
legislativo ambiental existente, em matéria de dgua e ar, natureza, industria e residuos.

O Pacto Ecoldgico Europeu também contem referéncias especificas ao trabalho proposto para
melhorar o acesso a justica em questBes ambientais. Afirma que ainda que a Comissao
“promoverd acbes da UE, de seus Estados-Membros e da comunidade internacional para
intensificar os esforcos contra o crime ambiental”.

A comunicacdo é acompanhada de um anexo que estabelece um quadro de iniciativas especificas
propostas, calendarizadas®®.

15 https://circabc.europa.eu/ui/group/cafdbfbb-a3b9-42d8-b3c9-05e8f2c6abfe/library/e16c8f5b-86d2-4662-8b04-
51fa68672a10?p=1&n=10&sort=modified DESC

16 http://ec.europa.eu/environment/legal/compliance en.htm

17 Acessivel em https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pt

18 Acessivel em https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication-annex-roadmap en.pdf
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A Comissdo Europeia apresentou agora uma proposta para a segunda fase da Environmental
Compliance Assurante and Governance, que decorrera entre 2020-2022, com base numa consulta
publica realizada em 2019 e nos contributos remetidos pelos Estados Membros (EM),
assegurados no plano nacional pela Rede Nacional IMPEL, tendo o respetivo Programa de
Trabalho da ECA 2020-2022, constituido por 9 a¢es, sido aprovado.

Descrevem-se de seguida as Ac¢des 1 a 6, que incumbem a Comissdo Europeia, em estreita
articulacdo com os EM e Redes:

Acdo 1: Reforgar as interagbes com as redes de garantia da conformidade ambiental a nivel da UE

Strengthen inter-actions with EU-level environmental compliance assurance networks

A Acdo 1 visa otimizar e desenvolver as atuais interacdes da Comissdo com as redes, apoiar as
capacidades das redes e incentivar os Estados-Membros a fazer o mesmo.

Como? Intensificacdo da participacdo das Redes em eventos da Comissdo Europeia e vice-versa.

Acdo 2: Conformidade ambiental e governanga do Pacto Ecoldgico Europeu

Environmental compliance and governance for the European Green Deal

A Acdo 2 visa garantir que o trabalho sobre conformidade e governanga ambiental leve em
consideracdo e esteja alinhado com o Pacto Ecoldgico Europeu. Realgam-se como riscos chave
no cumprimento da legislacdo o crescimento dos Residuos de Equipamento Elétrico e Eletrénico
(REEE), a poluicdo atmosférica, a extracdo elevada de recursos hidricos e a caca ilegal de espécies
selvagens.

Como? Intensificacdo da cooperacdo entre os responsaveis da Comissdo Europeia pela
implementacdo da legislacdo ambiental e os responsdveis pela implementacdo de legislacdo em
setores com implicacdo no ambiente, destacando-se como areas chave a elevada producdo de
REEE, a poluicdo do ar, a sobre extracdo de recursos hidricos e a caca ilegal.

Acdo 3: Criar e apoiar ferramentas para sancionar perpetradores de crimes e infragdes ambientais

e para fazer o poluidor pagar

Create and support tools for sanctioning environmental criminals and offenders, and for making
the polluter pay

A Acdo 3 visa incentivar e apoiar o trabalho de avaliagdo de danos ambientais, a fim de sustentar

a aplicacdo de sanc¢des penais e administrativas e o principio do poluidor-pagador
(responsabilidade ambiental).
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Como? Criacdo de um grupo de trabalho que prepare ferramentas como fatores e critérios de
gravidade (horizontais e em dareas tematicas), responsabilidade administrativa e criminal de
pessoas legais, modelos de estratégias de combate aos crimes ambientais, modelo de san¢des,
articulacdo e sinergia com a responsabilidade ambiental.

Agdo 4: Trabalhar em conjunto no acesso a justica em questées ambientais

Work together on access to justice in environmental matters

A Acdo 4 visa envolver o Férum na atualizagdo dos Estados-Membros sobre a evolugdo da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e na atualizacdo do Portal eJustice®.

Como? Realizagdo de reunides com o grupo de trabalho da Convencgdo de Arhus e realizagcdo de
workshops entre os peritos dos Estados Membros na matéria do acesso a justica em assuntos
ambientais nos Estados-Membros, permitindo a atualizagdo do Portal eJustice. O elustice é o
Portal Europeu da Justica e foi pensado como um balcdo Unico na drea da justica, publicado em
23 linguas, que tem por fim permitir um acesso facil a informacgdes sobre diferentes sistemas de
justica e a justica em geral na Unido Europeia.

Acdo 5: Utilizagdo da “inteligéncia geoespacial” (GEOINT)

Being smart — using geo-spatial intelligence (GEOINT)

A Acdo 5 visa ajudar os Estados-Membros e os membros das redes a otimizarem o uso da
“inteligéncia geoespacial” (GEOINT) e torna-la operacional para garantir a conformidade
ambiental. Pretende-se fortalecer capacidades, promover boas praticas e preparar um inventario
sobre o uso do GEOINT, nomeadamente em sistemas de alerta de acées como desflorestacdo,
deposicdo de residuos; avaliacbes de risco para aferir as causas e determinar impactes
(quantitativos e qualitativos); comunicagdo de riscos e incentivo com vista a implementacdo de
medidas preventivas e de correcao.

Como? Estabelecimento de uma plataforma ECA GEOINT para partilha de préaticas e respetivos
requisitos e comunicagdo de eventos tais como webinars e workshops, com um sistema de
traducdo automatica associado (ECA GEOINT Practices and Requirements platform);
Desenvolvimento de praticas, primeiro com recurso a pilotos (com recurso ao financiamento £EU
Digital Europe Programme, EU Life Programme, EU Horizon Europe research and innovation
programme) e posteriormente para uso a larga escala (com recurso ao financiamento
Copernicus® —, Digital Europe Programme®  ou Interoperability solutions for public
administrations, businesses and citizens — e LIFE) e para eventuais investimentos nacionais através
dos National/regional Cohesion policy funding programmes.; formacdo em tecnologias de

19 https://e-justice.europa.eu/
20 por exemplo www.emsa.europa.eu/copernicus.html
21 Incluindo ISA- https://ec.europa.eu/isa2/home _en
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informacdo, gestdo e analise de dados e andlise de dados resultantes das utilizacdes GEOINT, no
contexto da Academia Copernicus??; atividade de comunicacdo dos principais resultados da ECA
GEOQINT Practices and Requirements platform, em orientacdes e boas praticas para utilizacdo na
implementacdo da legislacdo ambiental em areas tematicas prioritarias; Desenvolvimento de
medidas para ultrapassar obstaculos regulatdrios ao acesso e uso dos dados GEOINT,
nomeadamente como meio de prova nas vias judiciais; Desenvolvimento de medidas para
ultrapassar obstaculos técnicos, por exemplo na computacdo, infraestruturas em nuvem,
equipamento de monitorizacdo, interoperabilidade de dados, software para desenvolvimento de
aplicacBes implementacdo de infraestruturas para gestdo de grandes quantidades de dados,
como sejam Copernicus e INSPIRE ‘spatial data stores’” ou recursos similares a nivel nacional ou
local.

Esta acdo envolverd o contacto a nivel nacional entre o Representante do Forum ECA e o
representante nacional no Copernicus e exige o envolvimento "bottom-up" dos representantes
nacionais e regionais no Férum de Garantia de Conformidade de alto nivel para assegurar a
incorporacdo da capacitagdo da ECA nos programas nacionais e regionais relevantes. Prevé-se
ainda a possibilidade de formacado de peritos?.

Acdo 6: Preparar uma compilagdo das decisdes do TJUE sobre a obrigagdo de os Estados-Membros

remediarem a falha na realizagdo de avaliagbes de impacte ambiental

Prepare a compilation of CJIEU rulings on the obligation for Member States to remedy failure to
carry out environmental assessments

A Acdo 6 ajudara as autoridades dos Estados-Membros a garantir o cumprimento dos objetivos
dos instrumentos juridicos da UE em caso de falha na realizacdo de avaliacGes de impacte
ambiental.

Como? Compilacdo de decisdes que possam ser jurisprudéncia nos cendrios e casos em que o0s
Estados Membros falharam em assegurar realizagao de avaliagGes de impacte ambiental antes
da aprovacdo de projetos ou planos/programas e houve a necessidade de regularizar esse
incumprimento.

As AcGes 7 a9, que se descrevem de seguida, incumbem as Redes, em estreita articulacdo com a
Comissao Europeia e os EM:

22 https://www.copernicus.eu/en/opportunities/education/copernicus-academy
23 podendo ser obtidas mais informagdes em https://www.copernicus.eu/en/opportunities/education/copernicus-
academy
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Acdo 7: Estabelecer uma abordagem estratégica para a atividades de formacgdo através das redes

de inspetores ambientais, policias, procuradores e juizes

Establish a strategic approach to training and deliver tailored training activities through the
networks of environmental inspectors, police, prosecutors and judges

A Acdo 7 visa apoiar a especializagcdo dos profissionais das organizaces nacionais relevantes nos
Estados-Membros, inclusive através da preparacdo de estratégias, programas e material de
formacao sob e organizacdo de atividades regulares de formacao.

De momento, a Comissdo Europeia tem em curso acdes de formacio de juizes?*, destacando-se
ainda as formacdes acessiveis através Rede Europeia de Formac3o Judicidria — REFJ%.

Como? Reforgar a formacgado e capacitacdo técnica em particular através de preparacgdo de:
e estratégias e programas de formacdo nos Estados-membros através das redes;

e material e atividades de formacdo a medida das organizacses;

e instrumentos de priorizacdo e avaliacdo da eficdcia das a¢des de formacao.

Acdo 8: Fortalecer a cooperagdo entre redes e o desenvolvimento de conhecimentos especificos

ambientais

Strengthen cross-network cooperation and development of environmental expertise

A Acdo 8 visa facilitar a capacitacdo, o desenvolvimento de conhecimentos especificos ambientais
e a cooperacdo em garantia de conformidade transfronteirica, em particular por meio de
avaliacOes pelos pares, inspe¢des e outras atividades e eventos conjuntos através do uso da
ferramenta TAIEX-EIR Peer2Peer?®.

Como? Implementacgdo pela IMPEL e, quando for pertinente em articulacdo com as outras Redes,
de ag¢des conjuntas; Promocdo pelas Redes da ferramenta TAIEX-EIR Peer2Peer para garantia de
conformidade

Acdo 9: Estratégias para verificagdo do autocontrolo e apresentagdo de relatérios pelos operadores

24https://ec.europa.eu/environment/legal/law/judges.htm e

https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training package.htm

2 http://www.ejtn.eu/
26 Mais informacgdo em http://ec.europa.eu/environment/eir/p2p/index_en.htm
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Strategies for verification of self — monitoring and reporting

A Acdo 9 visa explorar, apoiar e fortalecer os mecanismos e métodos para otimizar a utilizagdo
informada dos dados de autocontrolo e apresentagdo de relatérios pelos operadores na garantia
da conformidade ambiental pelas autoridades dos Estados-Membros.

Como? Iniciar e fortalecer um intercambio estruturado e boas praticas entre os membros da
IMPEL, e as equipas técnicas da IMPEL e as autoridades dos Estados-Membros em varios projetos,
workshops e conferéncias da IMPEL, em especial sobre:

e Quso geral de dados de autocontrolo pelos detentores das licencas, monitorizacdo, inspecdo
e aplicacdo da legislacdo nos Estados Membros;

¢ Incentivos, regras e procedimentos utilizados ou propostos para a transferéncia de dados de
autocontrolo para as entidades competentes pela sua analise e destas para os fiscais e
inspetores;

e Critérios gerais de qualidade para producdo, agregacao e reporte desses dados no lado dos
seus fornecedores (detentores das licencas);

e Critérios gerais de rececdo, processamento, avaliacdo e validacdo de dados do lado da
entidade competente;

e Questdes de protecdo de dados versus liberdade de acesso a informagdo ambiental,
transparéncia sobre armazenamento, condicdes de acesso e potencial intercambio com
outras autoridades;

e Ferramentas e Tecnologias de Informacdo adequadas para processamento de dados e
vigilancia.

2.2.4. Environmental Compliance Assurante Initiative 2018-2019

Algumas das 9 acGes do Programa de Trabalho da Environmental Compliance Assurante and

Governance 2020-2022 sdo uma continuagao das a¢des do Plano anterior, mas outras acdes ndo

tiveram continuacdo, por terem sido finalizadas nesse periodo. Neste contexto, foram finalizados

e estdo em preparacdo final para publicacdo pela Comissdo Europeia os seguintes Guias,

elaborados em conjunto com as Redes e os Estados—Membros:

® Guia de combate ao crime ambiental, incidindo sobre a legislacdo criminal e administrativa e
responsabilidade financeira; cooperacdo e coordenacdo; estratégias;

e Guia de garantia da conformidade ambiental em dreas rurais, incidindo na poluicdo difusa da
agua e a protecdo da Rede Natura 2000;

* Guiade tratamento de reclamacdes e denuncias, incidindo sobre os mecanismos de resposta
no plano nacional, nas competéncias e responsabilidades das autoridades ambientais
nacionais e provedoria de justica e na ciéncia cidaddo (“citizen science”);

e Guiatécnico de acBes de fiscalizagdo/inspecdo de residuos da industria extrativa.

Foram ainda publicados estudos sobre o desenvolvimento de plataformas online que sejam
repositérios Unico, de facil acesso e pesquisa, para os profissionais, de todos os documentos e
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materiais que sejam relevantes em matéria de implementacdo de legislacdo ambiental, com
inventarios por Estado-Membro?’.

2.3 PROJETOS DA REDE NACIONAL IMPEL

2.3.1 Grupo de Trabalho “Crime ambiental”

A Rede Nacional IMPEL integra um Grupo de Trabalho que tem como objetivo “Analisar o
conteudo dos artigos 2782, 279.2 e 279.2-A do Cddigo Penal”, referente a crimes de natureza
ambiental, visando a apresentacdo de propostas com vista a sua aplicacdo pratica

As entidades envolvidas no Grupo de Trabalho sdo a Procuradoria Geral da Republica (PGR), a
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAMAQOT),
a Autoridade Maritima Nacional/Direcdo Geral da Autoridade Maritima, Policia Maritima
(AMN/PM), a Policia Judiciaria (PJ), a Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca
Publica (PSP), as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Algarve,
Alentejo, de Lisboa e Vale do Tejo, do Centro e do Norte, a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), a Inspecdo Regional do
Ambiente dos Acores (IRA Acores) e a Direcdo Regional do Ambiente e AlteragGes Climaticas
(DRAAC) Madeira.

Na sequéncia do acordado em 2019 foi criado subgrupo de trabalho, coordenado pela APA e que
integra a PGR, PJ e IGAMAQT, com vista a densificacdo, nos diplomas que visam a protecdo dos
recursos hidricos, das realidades e limiares que consubstanciariam «dano substancial» para
efeitos do art.2 2792 do Cddigo Penal que permitam fixar critérios de diferenciagdo entre
“contraordenacdo” e “crime” (ambiental) de modo a evitar diferentes valoracées de uma mesma
realidade pela mesma ou por diferentes entidades.

Como contexto internacional, cumpre reportar as iniciativas em curso:

e Publicacdo das conclusdes do Conselho Europeu que estabelecem o crime ambiental
como uma prioridade para o periodo 2018-2021%¢, com preponderancia sobre o crime
organizado, em matéria de trafico ilegal de residuos e de espécies selvagens.

e A DG JUST da Comissdo Europeia (CE) encontra-se a realizar uma analise da aplicacdo
pratica da Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro de 2008, relativa a protecdo do ambiente através do direito penal, em todos

27 Toda a informagdo sobre o plano encontra-se acessivel em
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_actions_en.htm
28 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/en/pdf.
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os Estados Membros, que podera ter como coroldrio uma proposta de alteracdo do texto
da Diretiva®.

Destaca-se, ainda, a a¢do encetada pelo Conselho da Unido Europeia — “8.2 ciclo de avaliages
mutuas-criminalidade ambiental”, que incidiu na avaliagdo da implementagdao da Diretiva
2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa a
protecdo do ambiente através do direito penal, e, em particular, o crime em matéria de gestdo e
comércio ilegal de residuos. O relatério final foi aprovado em novembro de 201930.Relata-se
ainda a publicacdo de relatério sobre a tematica do crime ambiental, ‘Crime and punishment’, do
European Environmental Bureau, marco de 20203 e a conferéncia de outubro de 2019,
organizada pela ENPE, EUFJE e EUROJUST, com o tema 'International collaboration and

cooperation in the fight against environmental crime'32.

Na sequéncia do acordado em 2019 foi criado subgrupo de trabalho, coordenado pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente, com vista a densificacdo, nos diplomas que visam a protecdo dos
recursos hidricos, das realidades e limiares que consubstanciariam «dano substancial» para
efeitos do art.2 2799 do Cdédigo Penal que permitam fixar critérios de diferenciacdo entre
“contraordenacdo” e “crime” (ambiental) de modo a evitar diferentes valoracées de uma mesma
realidade pela mesma ou por diferentes entidades.

No ambito desse subgrupo de trabalho coordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, e em
outubro de 2019, ocorreu uma reunido, tendo sido discutidos os tépicos que irdo nortear as 3
fases do trabalho em matéria de protecdo dos recursos hidricos:

1. Definicdo de “indicador” de dano para efeitos de “crime ambiental”
e Tipologia de rejeicdo (variacdo temporal)

e Poluentes

e Meio recetor

2. Priorizacdo de danos
e C(lassificacdo do dano: Definicdo de escala para suporte na distincdo dos danos para
diferenciacdo entre contraordenagdo e crime ambiental

e Tipo de dano

3. Recolha de Provas
e Tipo de prova
e Métodos de recolha

29 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1930-Environmental-Crime-Directive-
Evaluation

30 Estd disponivel no portal do Conselho: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-
INIT/en/pdf.

31 https://mkOeeborgicuypctuf7e.kinstacdn.com/wp-content/uploads/2020/03/Crime-and-punishment-March-

2020.pdf
32 https://www.environmentalprosecutors.eu/conference2019/index.html.
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Com vista ao prosseguimento do trabalho foram identificadas tarefas a realizar, e que se
encontram em curso, antes da proxima reunido, prevista para 2020.

2.3.2 “Resposta coordenada a denuncias/reclamagées”

Este Grupo de Trabalho foi lancado pela IGAMAOT em 2018 e teve continuidade em 2019, tendo
em vista a elaboracdo de um documento orientador em matéria de rececdo e resposta a
denuncias, reclamacdes, acidentes e incidentes (ndo reportados as entidades competentes),
integrando a componente de prestacdo de informacdo ao publico e aos meios de comunicagao
social.

Integram este Grupo de Trabalho a PGR, GNR, PSP, IRA Acores, APA, PJ, ICNF, CCDR Alentejo,
CCDR Centro, CCDR-LVT, CCDR Norte e DROTA Madeira.

As componentes abordadas neste trabalho sdo:
¢ Rececdo de denuncias em portal Unico com Formularios comuns;
o Gestdo de reclamacdes e denuncias no dmbito do iFAMA - Plataforma Unica de
Inspecdo e Fiscalizacdo da Agricultura, Mar e Ambiente, uma medida do programa
Simplex+, plataforma de articulacdo das a¢des de inspecdo e fiscalizagdo, a partilha de
informacdo de inspecdo e fiscalizacdo pelos organismos e o cadastro unico ambiental;
e Triagem e encaminhamento (Classificagdo / identificacdo da(s) Entidades
Competente(s));
¢ Cooperacdo, coordenacdo na gestdo da reclamacdo, quando pertinente, assegurando
diligéncias com vista a anadlise e resolucdo da situacdo, bem como na informacdo ao
publico e aos meios de comunicacdo social, quando pertinente.

Este trabalho decorrerd no &mbito com o iFAMA — Plataforma Unica de Inspecdo e Fiscalizacdo
da Agricultura, Mar e Ambiente, uma medida do programa Simplex®.

33 https://www.igamaot.gov.pt/quem-somos/projetos-de-modernizacao-administrativa-e-tecnologica/
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3. ENVOLVIMENTO NACIONAL EM PROJETOS DA REDE IMPEL EM 2019

3.1 INTRODUGAO

A participacdo conjunta de entidades nacionais em projetos da IMPEL promove o envolvimento
e a cooperacao interinstitucional, com beneficios da interacdo dessas entidades com organismos
internacionais congéneres.

Os projetos da IMPEL constituem, assim, oportunidades de participacdo em féruns técnicos de
discussdo do «estado da arte» nos diferentes Estados-Membros e outros paises, promovendo a
capacitacdo técnica refletida na elaboracdo de relatérios e guias internacionais e,
subsequentemente, em documentos, e respetivas praticas, a nivel nacional.

Neste ambito, releva-se a partilha e desenvolvimento de praticas e de documentos de apoio a
implementacdo de uma maior coeréncia e robustez e diminui¢cdo do grau de incerteza associado
a fundamentacdo das decisdes das entidades publicas, promovendo uma maior seguranca
juridica.

A IMPEL encontra-se organizada em cinco Equipas Técnicas (Expert Teams), designadamente:

1. Industria e Ar

A drea tematica Industria e Ar/”Industry and Air”** tem como foco principal a implementac3o e
aplicacdo pratica da legislacdo relacionada com a industria. Nesta area, a diretiva principal é a
Diretiva de Emissdes Industriais (DEl), que substituiu a Diretiva PCIP (Prevencdo e Controlo
Integrados da Poluicdo) e sete diretivas setoriais em 7 de janeiro de 2013. E ainda especialmente
relevante a Diretiva Qualidade do Ar devido a sua estreita conexdao com as emissdes atmosféricas.
Outra legislacdo relevante diz respeito a Diretiva Seveso relativa a prevencdo e controlo de
acidentes industriais graves.

Areas Chave
e Emissdes industriais

e Critérios de andlise de risco
e Acidentes industriais

2. Residuos e Movimento Transfronteirico de Residuos

A drea tematica Residuos e Movimento Transfronteirico de Residuos/ “Waste And TFS”3® incide
na implementacdo e aplicacdo pratica das regras internacionais e europeias de transporte e
gestdo de residuos. O objetivo da rede é promover o cumprimento das Diretivas Europeias de

34 https://www.igamaot.gov.pt/industria-ar-industry-and-air/
35 https://www.igamaot.gov.pt/residuos-movimentos-transfronteiricos-residuos-waste-and-transfrontier-shipment-

of-waste/
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regulamentacdo de transferéncias e gestdo de residuos por meio da execugdo conjunta de
projetos, da promocdo do intercambio de conhecimentos, das melhores praticas e de
experiéncias com a aplicacdo dos regulamentos e diretrizes de forma a estimular um regime de
aplicagdo da legislacdo uniforme. Isso é feito por meio de atividades de partilha de informacgdo e
capacitacdo, entre entidades nacionais e internacionais, que representam autoridades
ambientais, mas também servicos alfandegarios e policiais e outras autoridades que
desempenham um papel na aplicacdo da legislacdo dos transportes transfronteiricos e na gestdo
de residuos.

Areas Chave
e Movimento transfronteirico de residuos

e Gestdo de Residuos
e Economia circular

3. AguaeSolo

A drea tematica Agua e Solo/”Water and Land”3® centra o seu trabalho na gest3o da qualidade e
guantidade dos recursos hidricos, do territério e dos solos. A atuacdo de varias entidades
administrativas e a necessidade de alinhar a sua atuacdo com a estratégia definida pelas diretivas-
quadro, tais como a Diretiva-Quadro da Agua, a Diretiva Nitratos e a Diretiva de Estratégia
Marinha, e ainda com a Diretiva EmissGes Industriais, sdo relatados como os principais desafios
na implementagdo. A agricultura (intensiva) tem sido considerada com um enfoque especial,
devido ao impacto potencial dessa atividade nos recursos hidricos e no solo.

Areas Chave
e licenciamento, monitorizacdo e inspecdo em matéria de dgua e solo
e Gestdo de dgua
e Gestdodosolo
e Agricultura

4. Conservagdo da Natureza

A &rea temdtica Protecdo da Natureza/”Nature Protection”®” trabalha na conservacdo da
natureza, uma das prioridades da Unido Europeia face a perda de biodiversidade. A
implementacdo da legislacdo europeia nesta matéria revela-se essencial para atingir os objetivos
da Unido Europeia, sendo necesséario fortalecer o licenciamento, a fiscalizacdo/inspecdo e a
monitorizag¢do, unindo forgas com outras redes europeias que visam a conservagdo da natureza.

36 https://www.igamaot.gov.pt/agua-solo-water-and-land/
37 https://www.igamaot.gov.pt/protecao-da-natureza-nature-protection/
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Areas Chave
e Combate a caca ilegal

e Implementagdo dos requisitos das Diretivas Habitats e Aves na Rede Natura 2000

e Implementagdo do Regulamento da UE sobre madeira e produtos da madeira

e RevisBes pelos pares e acompanhamento / assisténcia na implementacdo de
recomendacdes

5. Assuntos transversais

O objetivo da drea temética Assuntos Transversais/”Cross Cutting Issues”3® foca-se no apoio das
autoridades ambientais na regulacdo e regulamentacdo, no desenvolvimento de sistemas, de
processos, de procedimentos e novas formas e metodologias de trabalho.

Areas Chave
e Quadro legal para inspe¢des
e Garantia de conformidade
e Revisdo pelos pares e capacitacdo
e licenciamento
e Aplicacdo da legislacdo
e Andlise e amostragem de dados
e Abordagens alternativas (por exemplo: escolha de intervencées apropriadas)
e Sistemas de Gestdo Ambiental
e Relatdrios e indicadores
e Uso de tecnologias de informacdo para uma melhor regulamentacdo (ex: aplicativos
(apps), tablets, bases de dados integradas, etc.)
e Melhor regulamentagdo melhor / mais inteligente

No inicio do ano de 2019 todas as entidades envolvidas na proposta de criacdo da Rede Nacional
IMPEL foram convidadas a participar nos Projetos IMPEL aprovados para esse ano, a semelhanca
do que aconteceu em 2018. Destaca-se, em 2019, a representagao nacional sistematizada na
Tabela 1, no final do capitulo.

38 https://www.igamaot.gov.pt/assuntos-transversais-cross-cutting-issues/
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3.2 PROIJETOS IMPEL (CO)GERIDOS POR PORTUGAL

3.2.1. Implementagdo da Diretiva Emissdes Industriais — Aplicagdo das Conclusdes das Melhores
Técnicas Disponiveis na Criagdo Intensiva de aves de capoeira e suinos - IGAMAOT, APA,
IRA Agores (2019/01)%*

Gestores de subprojeto: IGAMAOT, em articulagdo com a APA e IRA Agores
Equipa Técnica: IndUstria e Ar

A Diretiva das EmissBes Industriais (DEI) n2 2010/75/EU do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de novembro, é o principal instrumento legislativo da Unido Europeia (EU) para regular as
emiss8es industriais. Existem cerca de 50.000 instalagBes industriais na Europa que exercem uma
ou mais atividades abrangidas pela DEI.

Em 2019 decorreu um subprojecto sobre a implementacdo das conclusdes sobre as Melhores
Técnicas disponiveis (MTD)* para a criacdo intensiva de aves de capoeira ou de suinos, nos
termos da Decisdo de Execucdo (UE) 2017/302 da Comissdo, de 15 de fevereiro de 2017, gerido
pela IGAMAOT, em articulagdo com a APA e IRA Agores, em conjunto com a REDIA — Rede de
Inspetores Ambientais de Espanha, integrando na sua equipa peritos da Alemanha, Roménia e
Bélgica. Neste ambito, foi desenvolvido um questiondrio remetido a todos os paises membros da
IMPEL, que visou a recolha das praticas e procedimentos nacionais, e cujos resultados foram
discutidos em workshop que se realizou em Espanha, em outubro de 2019. Foram ainda
realizadas inspec¢Bes conjuntas ao setor criacdo intensiva de aves de capoeira ou de suinos.

No ambito desse subgrupo foram rececionadas 21 respostas de 12 paises, estando em
preparacdo a elaboracdo do respetivo Relatério. Os topicos abordados incluem:

e Definicdo do ambito e limites da instalacdo pecuaria PCIP;
e C(Critérios para localizacdo das instalacGes pecudrias PCIP;
e Llicenciamento ambiental das instalacdes pecudrias PCIP;
e AplicagBes das conclusdes MTD:

e Monitorizagdo ambiental;

e QOdores;

e Gestdo de efluentes pecuarios;

e Sistemas de gestdo ambiental;

e Gestdo nutricional;

e Emissdes de Amoniaco;

e Relatorio Base;

e Andlise de Risco;

e Procedimentos de inspecao;

39 Mais informagdo em https://www.impel.eu/projects/supporting-ied-implementation/
40 Mais informagdo em https://apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=151&sub2ref=321
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3.2.2. Eficiéncia no uso da agua e reutilizacdo/Abordagem integrada da dgua e aguas residuais

urbanas (2017/2019)**— APA (2019/10)*

Gestores de Projeto: APA (Cogestdo, com a Itélia)
Equipa Técnica: Agua e Solo

Este projeto trata-se da continuacdo dos trabalhos de 2017 e 2018, que compreendeu o estudo
da gestdo integrada da agua, em termos de consumo, descarga e reutilizacdo, em setores
industriais abrangidos pela Diretiva das Emissdes Industriais (DEIl) e respetivos pontos de
interligacdo com a Diretiva-Quadro da Agua (DQA), bem como a interligacdo com o setor urbano,
através da avaliacdo das praticas de reutilizacdo de dgua para rega agricola, a partir de dguas
residuais abrangidas pela Diretiva das Aguas Residuais Urbanas.

A primeira fase (2017) preconizou a avaliacdo da gestdo ada 4dgua a nivel industrial e, para uma
melhor compreensdo do tema e praticas de implementacdo da legislacdo, recorreu-se a um
questiondrio distribuido entre os diferentes paises, tendo Portugal contribuido com respostas
provenientes de trés setores: refinacdo de produtos petroliferos, industria da pasta do papel e
gestdo de residuos sélidos urbanos. Os dados recolhidos foram tratados e as principais conclusées
demonstram a necessidade de integracdo dos aspetos quantitativos e qualitativos no uso
eficiente da dgua, para que o cumprimento do disposto nos documentos de referéncia BREF-
conclusdes MTD (Melhores Técnicas Disponiveis), previstos no ambito da DEI, ndo coloque em
causa o alcance dos objetivos aplicdveis as massas de dgua e definidos pela DQA.

Deste trabalho resultou um guia orientador, sob a forma de lista de verificacdo, para as
autoridades responsaveis pela emissdo de licencas/condicdes de descarga de dguas residuais no
ambito do licenciamento ambiental deste tipo de industrias. No ano de 2018, a referida lista de
verificacdo foi aplicada a um caso de estudo (uma unidade de producdo de pasta de papel), para
validar a efetiva necessidade de definicdo de Valores Limite de Emissdo (VLE) adequados, de
modo a cumprir as orientacdes da DQA. Para Portugal este trabalho constituiu a base do
desenvolvimento da metodologia para a abordagem combinada a aplicar as rejeices de adguas
residuais para o meio hidrico.

Em 2018, o projeto foi ainda estendido ao uso a analise da reutilizacdo de agua a partir de
sistemas de tratamento de dguas residuais urbanas para rega agricola e foram recolhidos dados
a partir de casos reais de reutilizacdo da agua em diversos Estados Membros e efetuada uma
andlise comparativa entre as praticas correntes para eventual identificacdo das melhores op¢des
de gestdo e de licenciamento e, numa fase precoce, eventuais problemas decorrentes da
aplicacdo do futuro Regulamento Comunitario, ainda em fase de desenvolvimento.

Dos trabalhos de 2017 e 2018 foram publicados trés relatérios disponiveis na pagina da IMPEL,
estando um dos trabalhos de 2018 disponivel em lingua portuguesa®.

41 Relatdrio do projeto, acessivel em https://www.impel.eu/wp-

content/uploads/2016/12/Urban Water Reuse Final-report 201807 PTversion.pdf

42 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/projects/integrated-water-approach/

43 https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2016/12/Urban Water Reuse Final-report 201807 PTversion.pdf
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Os resultados das duas primeiras fases do projeto permitiram ainda a contribuicdo para a
integracdo de alguns conceitos e boas praticas na nova legislacdo nacional em termos de
reutilizacdo da dgua (Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto) e respetivo guia técnico*.

A analise dos resultados obtidos em 2017 e 2018 demonstrou a necessidade aprofundar a
compreensdo das solucdes de reutilizacdo de dgua existentes e das boas praticas em termos do
uso da dgua inerente as varias atividades para fechar o ciclo da reutilizagdo, nomeadamente,
tendo em conta que as medidas atuais, como a redugdo do consumo de dgua doce e a reutilizacdo
direta, podem afetar outros aspetos do ciclo, como por exemplo o incremento das cargas nas
aguas residuais brutas que poderdo levar a um maior consumo de energia, maiores emissdes de
dioxido de carbono (CO;), aumento do risco de falha nos sistemas de tratamento e a uma
diminuicdo dos valores naturais.

Em 2019, o projeto focou-se na interligacdo dos resultados obtidos nos anos de 2017 e 2018 com
os principios da Economia Circular, tendo-se desenvolvido um indicador da circularidade do uso
integrado da agua.

Os resultados recolhidos das visitas proporcionaram uma excelente visdo do uso integrado da
agua e serviram de ponto de partida a elaboracdo de uma lista de fatores que podem contribuir
de forma negativa ou positiva para a circularidade no ciclo urbano e industrial da dgua, entre os
quais:

e Consumo e agua;

e Rejeicdo de dgua residual;

e Reutilizacdo de agua;

e Préticas de gestdo e tecnologias aplicadas;

e Substancias prioritarias, perigosas prioritarias, outros poluentes e poluentes especificos;

e Micropldsticos e compostos alvo de preocupacdo emergente;

e Biodiversidade;

e Recuperacdo de nutrientes;

e Simbiose industrial interna

e lamas de depuragdo;

e Instrumentos voluntarios e de incentivo.

A metodologia foi aplicada em varios casos de estudo de varios paises (Itdlia, Portugal, Holanda,
Finlandia e Bélgica). O relatdrio da terceira fase devera ser publicado no Portal da IMPEL durante
o segundo trimestre de 2020.

Dado o caracter técnico-cientifico deste projeto tém sido promovidas acées de divulgacdo em
diversos eventos, nomeadamente:
e Abril 2018: European Geosciences Union, EGU General Assembly, Viena, Austria;

44 Disponivel em https://apambiente.pt/ zdata/Politicas/Agua/Licenciamento/ApR/APA Guia_ Reutilizacao v1.pdf

24/53



https://apambiente.pt/_zdata/Politicas/Agua/Licenciamento/ApR/APA_Guia_Reutilizacao_v1.pdf

e Qutubro 2019: International Water Association, 11th IWA Eastern European Young Water
Professionals Conference, Praga, Republica Checa;

e Marco 2020: The Australasian Environmental Law Enforcement and Regulators neTwork
(AELERT) and the International Network for Environmental Compliance and Enforcement
(INECE), AELERT-INECE 2020 Conference, Adelaide, Australia.

Os resultados de 2019 demonstram a necessidade de se continuar a aprofundar o tema da
circularidade e transicdo para a economia circular no ciclo urbano e industrial da dgua e deste
modo o projeto ird continuar pretendendo-se a melhoria do indice de circularidade aplicavel a
instalacdo e o desenvolvimento de um novo indice aplicavel ao produto final. Pretende-se assim
o foco em processos onde ja estejam implementadas praticas sustentdveis ou possam vir a ser
implementadas, onde a conjugacdo dos dois indices permitird evidenciar aos operadores as mais-
valias decorrentes do cumprimento da legislacdo aplicavel a dgua.

Deste modo, o projeto integra o fecho do ciclo urbano e industrial da dgua através da ligacdo das
aguas residuais ao ambiente, ndo como um elemento a descartar, mas sim como um elemento a
incorporar no ciclo da dgua. Assim, o projeto muda a sua denominacdo de “Abordagem integrada
da dgua e 4guas residuais urbanas” para “Agua Residual no Ambiente Natural” (Wastewater In
Natural Environment - WINE).

3.2.3. Plano da Unido Europeia de combate ao trafico da vida selvagem — ICNF (2019/20)*

Gestor nacional: ICNF
Equipa Técnica: Conservacdo da Natureza

O ICNF, como entidade competente em matéria de aplicacdo da CITES — Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, tem como um dos seus
objetivos contribuir para a melhoria da implementacdo da referida Convencdo no ambito do
enquadramento legal vigente, estimulando a partilha de conhecimentos e préaticas, bem como a
cooperacdo entre as diversas autoridades europeias e nacionais envolvidas.

O projeto IMPEL EU Plan Wildlife trafficking é gerido pelo ICNF desde 2018 e teve continuidade
em 2019, tendo como objetivo analisar as boas praticas e criar um guia orientador para a
aplicac3o pratica deste Plano* com ferramentas para combater o trafico de vida selvagem na
Unido Europeia, para ser partilhado e usado por todos os Estados Membros. Neste contexto o
ICNF definiu como ponto de partida as areas criticas na aplicacdo da legislacdo, atendendo as
diferentes abordagens de diferentes paises.

45 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/projects/good-practices-in-the-implementation-of-the-eu-action-plan-
against-wildlife-trafficking/
46 Mais informacdo acessivel em http://ec.europa.eu/environment/cites/trafficking_en.htm
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O projeto visa:

e Partilhar boas praticas e solucBes relacionadas com problemas de implementacdo da
legislacdo;

e Facilitar aimplementacdo e interpretacdo das ferramentas disponiveis;

e Realizacdo de a¢des de inspecdo conjuntas;

e Desenvolvimento de aplicacGes web de apoio a implementacdo da legislagado;

e |dentificacdo das areas problematicas de implementacdo da legislacdo (implementation
gaps);

e Providenciar uma visdo geral das abordagens dos diferentes paises europeus;

e Facilitar a cooperacdo entre atores da cadeia da garantia da conformidade ambiental,
também na definicdo de solucdes consistentes dreas problematicas da implementacgado
da legislacdo.

Pretendeu-se o envolvimento, neste Projeto, de Peritos das entidades competentes em matéria
de conservacdo da natureza que emitem autorizacdes e fiscalizam o cumprimento da legislacao,
mas também de autoridades policiais, de controlo aduaneiro e de Procuradores.

Aimplementacdo do plano de acdo da UE contra o trafico de vida selvagem exige um amplo apoio,
ndo apenas das instituicdes da UE, mas também das suas agéncias: EUROPOL e EUROJUST, dos
Estados-Membros, das delegacGes e das embaixadas dos Estados-Membros em paises terceiros.

Os relatdrios revelam diferencas significativas na forma como cada Estado-Membro implementa
e aplica essas regras comuns. Isso representa um grande risco, muitas vezes aproveitado pelos
traficantes em seu beneficio, como demonstraram varios casos nos Ultimos anos.

Os resultados esperados sdo, pois, a criacdo de um documento de orientacdo com base no
conhecimento e experiencia para uma melhor implementacdo do plano de acdo da UE, contra o
trafico de vida selvagem, com vista a reducdo das lacunas nessa implementacdo e
desenvolvimento de condicdes equitativas para os estados membros.

3.2.4. IRl Agores*” - IRA Agores

Anfitrido: IRA Acores
Equipa Técnica: Assuntos Transversais

Desde 2015 que a Inspecdo Regional do Ambiente tem participado em projetos da IMPEL, tendo-
se, em dezembro de 2017, constituido como membro efetivo da Rede IMPEL. Na sequéncia desta
adesdo, foi considerada a participacdo da IRA, como organizacdo anfitrid, numa “IRI — IMPEL
Review Iniciative”, o que se veio a concretizar em 2018.

47https://www.impel.eu/tools/impel-review-initiative-tool/
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A IRl consiste numa revisdo voluntaria pelos pares, ou seja, por outras organizacdes de inspecdo,
em que as autoridades ambientais dos paises membros da IMPEL se ajudam mutuamente,
verificando os processos e procedimentos implementados e identificando boas préticas e
oportunidades de melhoria. Este projeto da IMPEL foi criado com o objetivo de implementar a
Recomendac¢do 2001/331/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa aos critérios
minimos aplicaveis as inspe¢cdes ambientais nos Estados-Membros, na qual é estabelecido que
“o0s Estados-Membros devem apoiar-se mutuamente no dominio administrativo ao aplicarem a
presente recomendacdo. A elaboragdo, pelos Estados-Membros, em cooperacdo com a IMPEL,
de sistemas de informacdo voluntdria e de aconselhamento relativos as inspecBes e
procedimentos de inspecdo contribuird para a promoc¢do das melhores praticas em toda a
Comunidade”.

A IMPEL Review Iniciative visa, ainda, encorajar o reforco das capacidades das autoridades
ambientais, promover o intercambio de experiéncias e colaboracdo entre autoridades com
dificuldades idénticas, e difundir boas praticas, com vista a melhorar o trabalho das autoridades
ambientais e contribuir para a melhoria da qualidade e harmonizacdo da aplicacdo da legislacdo
ambiental na Unido Europeia.

Nos Acores, o projeto foi desenvolvido em 2 fases, tendo decorrido em marcgo, a primeira fase,
com a reunido preparatdria com representantes da IMPEL e em maio, nos dias 22 a 25, a 2.2 fase,
com as ac¢des desenvolvidas pelos peritos que constituiram a equipa de revisdo. A equipa de
revisdo foi constituida por 6 elementos de organizacdes de paises membros da IMPEL - Holanda,
Escdcia, Itdlia, Islandia e Malta.

No ambito da IRI nos Agores foram discutidos os seguintes tdpicos:
e Sistema de prote¢do do ambiente nos Acores e autoridades que desempenham func¢des
no dominio da fiscalizacdo do ambiente;
e Funcionamento da organizacdo, tarefas, competéncias, objetivos e comunicagdo, e
cooperacdo com outras entidades publicas;
e Areas de atuacdo, procedimentos e desempenho das acdes (inspetiva e
contraordenacional) desenvolvidas pela IRA.

A iniciativa incluiu a realizacdo de uma inspecdo a instalagao abrangida pela Diretiva relativa as
EmissBes Industriais - Regime de Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicdo, com o objetivo de
demonstrar como sdo realizadas as inspe¢des por inspetores da IRA e a perspetiva do operador
relativamente a forma de atuacdo dos inspetores.

As conclus@es preliminares da IRl foram apresentadas a tutela, pela equipa, no dia 25 de maio de
2019, tendo sido posteriormente elaborado um relatério que identifica boas praticas,
essencialmente no ambito dos procedimentos de inspecdo e sistemas informaticos de registo e
tramitacdo dos processos, e diversas oportunidades de melhoria, sendo de ressalvar, a definicdo
de critérios escritos de forma a tornar mais transparentes os procedimentos de inspecdo e de
decisdo dos processos de contraordenacdo, o incremento de formacdo e desenvolvimento de
capacidades técnicas do pessoal, em dareas especificas de atuacdo, e a articulacdo e adogdo de
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parcerias com outras entidades com competéncias na cadeia de verificacdo da conformidade
ambiental. Foram ainda identificadas oportunidades de melhoria, tendo a IRA Acores vindo a
acompanhar IRl em outras organiza¢des europeias congéneres, com vista a sua implementacao,
gue podera vir a ser acompanhada em acdo de seguimento pela IMPEL.

3.2.5. Projeto WasteForce - Waste Enforcement Forensics and Capacity Building*® — IGAMAOT,

em articulagdo com a PGR e o CEJ

Gestores do Projeto: IMPEL, com a cogestdo de subprojectos pela IGAMAQT, Inspecgdo da Republica da
Eslovénia para o Ambiente e Ordenamento do Territério (Eslovénia), Universidade das Nagbes Unidas
(Japdo), Instituto forense da Holanda (Holanda), Universidade de Limerick (Irlanda), Instituto das Nagdes
Unidades de formacéo e investigacdo — UNITAR (Suica), Programa Ambiental das Nagdes Unidas — UNEP
(Quénia); Universidade da Policia Alemé (Alemanha).

Equipa Técnica: Residuos e Movimento Transfronteirico de Residuos

A IGAMAQT, em consodrcio liderado pela IMPEL, viu aprovado um projeto financiado pela
Comissdo Europeia financiado pelo fundo European Union’s Internal Security — Police
(ISFP/2017/AG/ENV/821345), designado de WasteForce: Waste Enforcement Forensics and
Capacity Building, sendo os beneficidrios diretos do projeto sao as autoridades envolvidas no
combate aos ilicitos relacionados com residuos, incluindo nos licenciamentos e autorizagdes,
fiscalizacOes, inspecdes, autoridades aduaneiras e portuarias, autoridades policiais e
procuradores, tanto na Europa como na regido Asia-Pacifico. Em anexo junta-se um relatério
dedicado a este projeto.

O projeto arrancou em dezembro de 2018, terd a duracdo de dois anos, e tem como objetivo
dinamizar as atividades e as capacidades das autoridades envolvidas no combate ao comércio e
a gestdo ilegal de residuos, através de:

e Desenvolvimento de ferramentas de partilha de informacao, orienta¢cdes e metodologias,
incluindo um sistema de partilha de informac&o/alertas;

e Desenvolvimento de atividades de formacdo e capacitagdo técnica;

e Apoio a criacdo de redes operacionais entre os profissionais na Europa e os seus pares
na regido da Asia-Pacifico, uma das principais regides de destino dos movimentos ilegais
de residuos.

No ambito do Wasteforce, Portugal/IGAMAOT organizou a primeira acdo de formacdo,
subordinada ao tema “Combate ao comércio e a gestdo ilegal de residuos”, nos dias 27 a 29 de
novembro de 2019, em Lisboa, em estreita colaboracdo com o Centro de Estudos Judicidrios (CEJ)
e a Procuradoria Geral da Republica (PGR).

O publico-alvo foram Procuradores e Juizes, apesar de a acdo de formacdo ser aberta a outras
autoridades ambientais, como inspetores e autoridades policiais. A agcdo de formagdo contou com

48 Mais informagdo em https://wasteforceproject.eu/
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a participacdo de membros da ENPE — European Network of Prosecutors for the Environment
(Rede de Procuradores para o Ambiente) e EUFJE — EU Forum of Judges for the Environment (Rede
de Juizes para o Ambiente).

Um total de 75 participantes de 19 nacionalidades, integraram a sessdo de formacdo, incluindo
representantes de Inspecdes Ambientais, de Agéncias Ambientais, das Alfandegas, Policias,
Procuradores do Ministério Publico e Juizes.

Para este evento foram convidadas as entidades nacionais envolvidas na implementacdo da
legislacdo em matéria de movimento transfronteirico de residuos, tendo ocorrido apresentacdes
do CEJ, PGR, IGAMAOT, Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) do Centro, e tendo ainda participado o Servico de Protecdo da
Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana (SEPNA/GNR), a Policia de Seguranca
Publica (PSP), o Conselho Superior da Magistratura (CSM), o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (TAF), a Procuradoria-Geral da Republica, as CCDR de Lisboa e Vale do
Tejo e do Alentejo, a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), a Inspe¢do Regional do Ambiente
dos Acores (IRA Acores), o Ministério Publico (MP) e a Autoridade Maritima Nacional (AMN) -
Direcdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM). A Faculdade Direito da Universidade de Coimbra
também foi convidada, através da Dra. Alexandra Aragdo, que efetuou uma apresentacdo sobre
o quadro legal vigente.

As apresentacgGes e videos da acdo de formacdo, exceto as sujeitas a restrigdes, por questdes de
protecdo, encontram-se disponiveis ao publico®.

A IGAMAOT assegurou ainda um Webinar, realizado a 2 de abril de 2020, com o titulo
“Investigation and reporting waste crime: legislative framework and practical cases”.

3.3 PROJETOS IMPEL NOS QUAIS PORTUGAL PARTICIPA

3.3.1 Indudstria e Ar*®

2019/01 - Implementagdo da Diretiva Emiss®es Industriais (IED) 2019 >*

Representagdo nacional: IGAMAOT, APA, IRA Agores
Gestdo de subrojeto: IGAMAQT, em conjunto com REDIA/Espanha (ver 3.2)

Em 2019, o Projeto sobre a implementacdo da Diretiva Emissdes Industriais desenvolveu o Guia
Orientador de Licenciamento e Inspecdes 20182, em particular nas seguintes areas de trabalho:

49 https://educast.fccn.pt/vod/channels/keqv4ecd1?locale=pt

50 Mais informagdo em https://www.impel.eu/topics/industry-air/

51 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/projects/supporting-ied-implementation/
52 https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2019/01/FR-2018-01-IED-Report-2018.pdf
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e Aspetos horizontais do licenciamento como: Alteracdo substancial da Instalacdo;
condicGes de operacdo que ndo sdo as normais; Concentracdo vs. Limites de Emissdo
Massicos;

e Aguas residuais industriais;

e Relatério de base e contaminacdo de dguas subterraneas;

e (QOdores;

e Participacdo publica e acesso a justica;

e Adaptacdo as alteragGes climaticas;

e DEl e a economia circular;

e Aplicacdo das ConclusGes das Melhores Técnicas Disponiveis;

e Melhor controlo das MTD no sector da Criacdo Intensiva de aves de capoeira e suinos;

e Alargamento do ambito das inspecdes conjuntas.

Destaca-se por fim a contribuicdo que tem vindo a ser prestada pela APA, com o objetivo de
sistematizar boas préticas a implementar relativamente a gestdo dos odores, matéria alvo de
muitas reclamacdes, mas ndo regulamentada em muitos paises.

2019/03 - Seminario sobre ligdes que se aprendem com acidentes industriais >

Representagdo nacional: IGAMAOT

A 132 edicdo do seminario IMPEL dedicado as licGes aprendidas com os acidentes industriais,
realizada em 22 e 23 de maio, em Rennes, Franca, contando com 293 participantes,
representando 21 paises.

Os temas abordados durante a edi¢cdo de 2019 foram selecionados por sua pertinéncia em termos
da experiéncia de retorno para a melhoria dos processos de licenciamento e inspec¢do, tendo sido
apresentados 14 casos de estudo referentes a acidentes, que ocorreram na Franga, Bélgica,
Holanda e Alemanha, analisando-se os principais tdpicos, tais como:

e prevenir multiplas falhas;

e investigacdo aprofundada das causas diretas e indiretas;

e subcontratagdo segura;

e prevenir e minimizar atos de intencdo maliciosa.

Os sistemas de inspecdo europeus da Franca, Alemanha, Itdlia e Polénia também foram
apresentados por representantes de cada pais,

Os procedimentos incluidos no relatério de 2019 contém uma apresentacdo detalhada de cada
acidente, e as revisdes focaram sobre temas especificos para ajudar os inspetores a compreender

53 Mais informacdo em https://www.impel.eu/projects/seminar-series-lessons-learnt-from-industrial-accidents/
54 https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2019/08/FR-2019 03-Lessons-Learnt-from-Industrial-Accidents-
Seminar.pdf
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melhor os fendmenos comuns que levam a acidentes, destacando-se o acesso a informacdo
completa através da base de dados ARIA, sobre acidentes industriais®.

3.3.2 Residuos e Movimento Transfronteirico de Residuos®®

Acdes de controlo a transferéncias de residuos (Projeto LIFE SWEAP) *7
Representagdo nacional: IGAMAQOT, APA, GNR, PSP

O projeto SWEAP - Shipment of Waste Enforcement Actions Project, cofinanciado pela Comissdo
Europeia no &mbito do Fundo Life (LIFE17 GIE/BE/000480), encontra-se a decorrer entre 2018 e
2023, na darea do movimento transfronteirico de residuos, sendo a participacdo nacional
assegurada pela IGAMAOT, em articulagdo com a AT, APA, o SEPNA/GNR e as BRiPA /PSP.

O objetivo geral do projeto é apoiar a economia circular, interrompendo o comércio ilegal de
residuos ao nivel da UE, através de:
e aumento do nivel de conhecimento dos inspetores, policias, agentes das alfandegas e das
autoridades ambientais;
e intensificacdo da colaboragdo nacional e internacional;
e desenvolvimento de ferramentas e técnicas inovadoras;
e consolidacdo de dados de inspegao em toda a UE.

Dos resultados deste projeto evidencia-se a construcdo de ferramentas para os inspetores,
incluindo:
e a atualizacdo do aplicativo online Watch-It que em breve incluird uma tabela de
correspondéncia do Regulamento (CE) n? 1418/2007 de 29 de novembro de 2007 sobre
o controlo dos movimentos transfronteiricos de residuos e com os Cddigos das
Alfandegas;
e articulagdo com o Regulamento de Reciclagem de Navios;
e aplicacdo de reporte de dados de inspecdo online.

Dos casos praticos apresentados, realcam-se a analise e discussdo das dificuldades em:

e classificar os residuos, tais como amostras de Combustiveis Derivados de Residuos,
veiculos acidentados, motores elétricos;

e identificar as diferencgas entre contaminac¢do e misturas de residuos;

e distinguir veiculos ou equipamentos elétricos e eletronicos (EEE) usados, com veiculos
em fim de vida (VFV) ou residuos de EEE (REEE);

e rastrear a legalidade dos transportes transfronteiricos de plastico e de baterias;

e identificar os responsaveis pelas ilegalidades detetadas.

55 www.aria.developpement-durable.gouv.fr
56 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/topics/waste-and-tfs/
57 Mais informagdo em https://www.sweap.eu/
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Projeto Wasteforce®®

Representac¢do nacional: IGAMAQT, CEJ e PGR
Gestdo de subprojecto: IGAMAOT, em conjunto com CEJ e PGR (ver 3.2)

2019/04 - IMPEL-TFS Reunido dos Pontos de Contacto Nacionais & Conferéncia 2019%°

Representagdo nacional: IGAMAOT

Muitos projetos e atividades da Equipa de Peritos em Residuos e transferéncias de residuos
baseiam-se no Regulamento (CE) n.2 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
junho de 20086, relativo a movimentos transfronteiricos de residuos (TFS).

Sendo um Regulamento ao nivel transfronteirico, reveste-se de grande importancia ter uma rede
europeia ativa e pratica de inspetores e reguladores que se relinem regularmente para trocar
experiéncias praticas e assegurar boas praticas e a colaboragao entre os Estados-Membros, paises
terceiros e organizac@es internacionais relevantes, incluindo inspetores ambientais, mas também
os agentes das alfandegas, das autoridades policiais e autoridades judiciais.

Em junho de 2014 foram adotadas varias alteracdes ao Regulamento (CE) n.2 1013/2006, visando
um regime de inspe¢do melhor e mais equitativo em toda a UE, nomeadamente através do
estabelecimento de planos de inspecdo, aumentaram as competéncias das entidades de
aplicacdo da legislacdo e uma melhor partilha de informacao.

Estas conferéncias anuais tém como objetivo facilitar:
e o intercambio das melhores praticas e experiéncias;
e apromogado do trabalho da IMPEL para um publico mais vasto;
e uma abordagem e interpretacdo mais uniforme do WSR;
e amelhoria da colaboracdo entre as entidades envolvidas na implementacdo do WSR;
e apresentacdes dos resultados de outros projetos e iniciativas (internacionais) relevantes;
e recolha de ideias para o trabalho futuro;
e melhoria das liga¢gdes e planeamento de a¢des conjuntas com paises e regides fora da
Unido Europeia.

Neste ambito, decorreram, na Roménia, as reunides IMPEL/TFS — NCP Best Practice e a TFS
Conference® de 2019, que decorreram mais de 100 profissionais destacando-se a discuss3o sobre
0s casos praticos de transferéncias de residuos e ainda as interdi¢Ges de exportagdo para destinos
como a India, Tailandia e Vietname e as alteracdes aos cédigos de Basileia previstas para o ano
de 2021.

58 Mais informacgdo em https://www.wasteforceproject.eu/
59 Mais informacdo em https://www.impel.eu/projects/waste-tfs-conference-2015/
60 Relatdrio em https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2019/10/Waste-and-TFS-Conference-Bucharest-October-

2019-DEF.pdf
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Na conferéncia, houve atualizagcdes das organizacdes parceiras, nomeadamente da Convencado
de Basileia, da DG ENV da Comissdo Europeia, do Forum da EU de Juizes para o Ambiente (EUFJE)
e da Rede de Colaboracdo Asidtica, focando-se as lacunas identificadas na legislacdo sobre
residuos e TFS e implementacdo e desafios futuros para todas as partes envolvidas. Destaca-se a
apresentacdo da representante da Convencdo de Basileia, realcando que no seu Portal podem
ser acompanhados alguns casos de transferéncias ilegais, bem como as novas Guidelines on TFS
movement of WEEE®?,

2019/05 — Gest3o de Residuos e Economia Circular &2

Representacdo nacional: APA, IRA Agores e a partir de 2019, também a CCDR Alentejo

Este projeto®, liderado pela Italia, teve como principal enfoque, em 2017, o pré-tratamento de
residuos antes da deposicdo em aterro, dando cumprimento a Diretiva Aterros, nomeadamente
face ao Acoérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 15 de outubro de 2014, no caso C-
323/13 (Decisdo de Malagrotta)®.

Os requisitos relativos ao pré-tratamento dos residuos antes da sua deposicdo em aterro sdo
muitas vezes ignorados. De acordo com o artigo 6.2 da DIRECTIVA 1999/31/CE do Conselho de 26
de abril de 1999, relativa a deposicao de residuos em aterros, apenas os residuos que tenham
sido sujeitos a tratamento podem ser depositados em aterro. O Acérddo de Malagrotta
confirmou o principio da Diretiva Aterros, segundo o qual todos os residuos suscetiveis de serem
submetidos a pré-tratamento tém de ser pré-tratados antes de serem depositados em aterro.
Adicionalmente, é clarificado que os Estados Membros nao sdo livres de aplicarem qualquer pré-
tratamento, em vez disso, deverdo encontrar e implementar a opcdo de pré-tratamento mais
apropriada de forma a reduzir o maximo possivel os impactos negativos no ambiente e na saude
humana.

Destaca-se, em 2018, a participagdo da CCDR Alentejo em workshop que decorreu na Itdlia, no
qual foi efetuada uma apresentacdo dedicada a Economia Circular. Deste projeto resultou ja um
guia de inspec¢do e listas de verificacdo para apoio aos licenciadores, que contou com a
contribuicdo nacional da APA e IRA Acores.

Em 2018 e 2019 o trabalho incidiu nos seguintes topicos:
e Fim do estatuto de residuos: analisar a aplicacdo, nos Estados-Membros (EM), do art.2

6.2 da Diretiva 2008/98/CE; explorar a relacdo entre eco-inovagdo e a legislagdo REACH,
Registo, Avaliacdo, Autorizacdo e Restricdo de Produtos Quimicos, e relativa ao

61 https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/guidance.htm
62 https://www.impel.eu/projects/landfill-inspections-project/
63 Relatério final do Projeto em https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2019/08/Report-of-the-Rome-

conference-Making-the-circular-economy-work-1.pdf

64 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-323/13
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Movimento Transfronteirico de Residuos; identificar fluxos de residuos que podem ser
sujeitos a processos de recuperacao;

e Subprodutos: analisar a aplicacdo, nos EM, do art.2 5.2 da Diretiva 2008/98/CE; definir
diretrizes ou procedimentos para avaliar guando um subproduto estd em conformidade
com a definicdo da diretiva; simbiose industrial — subproduto / matéria-prima;

e Pré-tratamento de residuos (urbanos e industriais) previamente a sua deposicdo em
aterro; melhorar o Relatdrio Final 2017 para incluir boas praticas de pré-tratamento dos
residuos antes da deposicdo em aterro; aspetos cruciais a serem considerados nas
atividades de licenciamento;

e Desenvolver um programa de formacdo em inspecdes ambientais a aterros e unidades
de tratamento de residuos; uso das listas de verificacdo para apoio aos licenciadores e
inspetores.

A partir de 2019, o ambito foi alargado a economia circular, bem como ao objetivo de reducado
da deposicdo de residuos em aterro a um maximo de 10% de todos os residuos até 2030 e a
proibicdo de depositar em aterro residuos submetidos a recolha seletiva.

2019/06 — Plasticos e proibi¢do de rece¢do de residuos de plastico pela China®®

Representagdo nacional: APA

No inicio de 2018, a China — face ao aumento crescente de residuos produzidos e estimando-se
ser o importador de cerca de 45% do mercado global de residuos plasticos - proibiu a importagdo
de vaérios tipos de residuos pldsticos. Consequentemente, o mercado global de comércio e
tratamento de residuos pldsticos mudou e foi afetado, sendo o objetivo deste projeto
acompanhar as alteragdes, assegurando a classificagdo de residuos plasticos perigosos ou nao
reciclaveis sejam sendo da lista verde de residuos, ou mesmo como subprodutos ou mercadorias,
e enviados para paises com menores restricdes a transferéncia ou importacdo de residuos e
dotados de instalacdes de tratamento de residuos ndo adequadas.

O projeto pretende ainda a construcdo de um guia mais aprofundado, que complemente os
documentos orientadores nesta matéria, como sejam o Technical guidelines for the identification
and environmentally sound management of plastic wastes and for their disposal®® (Basel, 2002),
European Commission- EC (point 1.1-1.6 in "Frequently Asked Questions (FAQs) on Regulation
(EC)1013/2006 on shipments of waste"®’, EC notice on technical guidance on the classification of
waste (2018/C124/01)%8.

Destaca-se a publicacdo, em marco de 2020, de relatério da European Academies' Science
Advisory Council (EASAC) - Packaging plastics in the circular economy®, face a elevada quantidade

65 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/projects/plastics-and-the-chinese-ban/

66 http://www.basel.int/Implementation/Plasticwaste/Technicalguidelines/Overview/tabid/7992/Default.aspx
7 https://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/pdf/faqg.pdf

68 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0409(01)&from=EN

69 https://www.impel.eu/easac-amount-of-plastics-entering-environment-exceeds-amount-that-is-recycled/
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e diversidade de residuos de “plastico”, e a sua resisténcia a degradacdo no ambiente,
destacando-se os impactos negativos no ambiente marinho, ao qual chegam em grandes
guantidades através de rios.

O relatério da EASAC analisa os aspetos cientificos das embalagens pldsticas e a economia
circular, nomeadamente as consequéncias negativas da economia linear atual para as
embalagens plasticas, as possibilidades de melhoria para um padrdo mais circular de producdo e
uso, opcBes para aumentar as taxas de reciclagem e reduzir a deposicdo ilegal no ambiente, o
impacte ambiental dos plasticos no ambiente, responsabilidade alargada do produtor, e ainda
guestdes técnicas relacionadas com a reciclagem, comportamento do consumidor, o papel dos
plasticos biodegradaveis e degraddveis e metas para a investigacdo e inovacao.

Neste ambito destaca-se reunido realizada nos dias 10 a 12 de dezembro entre a IMPEL e
autoridades chinesas, que também abarcaram a discuss3o deste tema®.

2019/08 — Implementagao da Diretiva REEE 7

Representagdo nacional: IGAMAOT, APA

O projeto pretende contribuir para uma interpretacdo mais uniforme e aplicacdo eficaz,
diminuindo as exportacdes ilegais de residuos, da Diretiva relativa aos Residuos de Equipamentos
Elétricos e Eletrénicos (REEE), Diretiva n.2 2012/19/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 4 de julho de 2012, considerando ser este o fluxo de residuos que apresenta maior
crescimento na Unido Europeia, ndo estando assegurado destino adequado para uma grande
percentagem desses residuos, que se estima que poderdo ser ilegalmente exportados para paises
na Africa e Asia. contribuindo para uma interpretacdo mais uniforme e eficaz e diminuir as
exportacdes ilegais para Africa.

O projeto teve inicio em 2017, e jd foram publicados trés documentos orientadores no
licenciamento e inspecdo, com enfoque nos testes praticos e inspecdo para validacdo da
classificagdo como EEE ou REEE e na identificacdo da utilizacdo de retardadores de chama
bromados, substancias perigosas na producdo dos equipamentos, causadores de impactes
ambientais e eventualmente de salde, na deposicdo de residuos e nos residuos de plastico que
sdo reciclados.

Face a crescente preocupacdo com os designados “free-riders” na venda de EEE, nomeadamente
através da internet ou diretamente aos utilizadores particulares, com origem em paises da Unido
Europeia ou pals terceiro, sem estarem registados e pagando as contrapartidas financeiras
exigidas, o projeto dedicou-se, ja em 2019, a preparacdo de um guia orientador que contenha os
procedimentos de cada pais relativamente a implementagao do artigo 17.2 da Diretiva REEE no

70 https://www.impel.eu/impel-host-to-a-chinese-delegation-to-exchange-knowledge-on-environmental-
enforcement-10-12-december-2019-the-netherlands/
71 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/projects/implementation-of-the-weee-directive/
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seu pais. O artigo 179, prevé a designacdo de responsavel pelo cumprimento das obrigacGes dos
produtores de EEE em cada Estado Membro onde comercializem os seus produtos. No projeto
em curso, encontra-se em analise os requisitos praticos para identificar a necessidade e a forma
de nomeacdo desse representante autorizado.

Neste sentido, o foco da reunido incidiu sobre a elaboracdo de um guia que se designard
“Guidance for Producers of Electric and Electronic equipment (EEE) - How to Appoint an Authorised
Representative” com vista a disponibilizacdo de diretrizes que visam orientar os produtores de
EEE sobre como nomear um representante autorizado em cada EM.

Neste ambito, releva-se ainda a publicacdo recente, pela Comissdo Europeia de guia sobre a

2 ¢ arede European WEEE

classificacdo de residuos, traduzido também na lingua portuguesa
Registers Network (EWRN)’3, recentemente constituida, que pretende promover a partilha de

informacdes e conhecimentos entre os diferentes EM, no ambito da aplicagdo da Diretiva REEE.

3.3.3 Aguae Solo”

2019/10 - Eficiéncia no uso da agua e reutilizagdo/Abordagem integrada da dgua e dguas residuais

urbanas (2017/2019)7>— APA (2019/10)"®

Representagdo nacional: APA
Gestdo conjunta da APA e ISPRA/Italia (ver 3.2)

2019/11 - Crimes contra os recursos hidricos (2018/2019)”7, fase 2

Representagdo nacional: IGAMAOT

O principal objetivo deste projeto, que teve inicio em 2017, consistiu no aumento do
conhecimento dos crimes relacionados com os recursos hidricos e melhoria da implementagao
da legislacdo em vigor, em particular a Diretiva 2008/99/CE — Proteger o ambiente através do
direito penal.

Os toépicos em andlise incluem:

e lacunas no conhecimento e dados sobre a extensdo, impacto, perpetradores e modus
operandi;

72 VersBes disponiveis em:

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2018.124.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2018:124:TOC
73 https://www.ewrn.org/

74 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/topics/water-land/

7> Relatdrio do projeto, acessivel em https://www.impel.eu/wp-
content/uploads/2016/12/Urban Water Reuse Final-report 201807 PTversion.pdf

76 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/projects/integrated-water-approach/

77 Mais informagdo em https://www.impel.eu/projects/water-crimes/
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e Relevancia de crimes transfronteiricos e corrupgao;

e Falta de recolha de dados e sistema de classificagdo padronizado;

e Indeterminacdo de definicdes legais patentes da Diretiva 2008/99/CE — Proteger o
ambiente através do direito penal, por exemplo em termos como “substancial”;

e Falta de consciencializacdo e cooperacdo em matéria de aplicacdo da legislacdo que visa
proteger os recursos hidricos nas principais empresas e setores de atividade que utilizam
agua como uma matéria prima essencial;

e Area de crime emergente, n3o existindo uma agenda de seguranca da 4gua a nivel da
Unido Europeia.

Neste contexto, o projeto pretende ser uma oportunidade para construir conhecimento,
cooperacdo e metodologias inovadoras para projetar uma agenda de seguranca da agua,
envolvendo também Procuradores. Os peritos e autoridades ambientais tém vindo a compartilhar
informacdes e casos de estudo sobre crimes em matéria de recursos hidricos, visando em
particular:

e Desenvolver uma avaliacdo de impacte (social, econémico e ambiental) para crimes
relacionados com os recursos hidricos;

e Partilha de técnicas de investigacdo e andlise do papel das tecnologias;

e |dentificacdo de prioridades para alocar recursos limitados para a seguranca da dgua nos
proximos anos;

e Estabelecimento de acordos de cooperacdo dentro e fora da Unido Europeia.

2019/15 — Reunido da Equipa de Especialistas e Conferéncia IMPEL Agua & Solo de 201978

Representagdo nacional: IGAMAOT e IRA Agores

A Conferéncia IMPEL Agua & Solo de 2019 realizou-se em outubro em Roma, Italia, no Instituto
Nacional Italiano de Protecdo e Investigacdo Ambiental (ISPRA - Instituto Superiore per la
Protezione e la Ricerca Ambientale), que contou com a presenca da DG ENV da Comissdo
Europeia.

A conferencia foi dedicada ao tépico da adaptacdo as secas e inundag¢des num clima em
mudanca, e na discussdo sobre a seca, e tendo presente a perspetiva unanime de necessidade de
assegurar a resiliéncia nas préximas décadas, destacaram-se os problemas da irrigacdo e
implementacdo da Diretiva Nitratos’, crises na reposicdo de aguas subterraneas, planeamento
estratégico de barragens e desenho de barragens. Sobre as cheias salientaram-se os desafios de
implementacao dos principais impulsionadores legislativos sobre este tema, a Diretiva-Quadro da
Agua® e a Diretiva de Avaliacdo e Gest3o dos Riscos de Inundagdes®.

78 https://www.impel.eu/wp-content/uploads/2019/10/Water-and-Land-Conference-Rome-October-2019-1.pdf
79 https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=818&sub3ref=1247

80 https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=818&sub3ref=1246

81 https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=98&sub3ref=1250
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3.3.4 Protegdo da Natureza®

2019/18 — Desenvolvimento de uma ferramenta de planeamento para inspegdes em locais da Rede
NATURA 2000%

Representagdo nacional: IGAMAQT e ICNF

O principal objetivo deste projeto é contribuir para assegurar a correta implementacdo e
aplicacdo das Diretivas Habitat e Aves®*, promovendo a conservacdo da natureza, definindo
critérios e construindo uma ferramenta de anadlise de risco, que apoie a determinacdo da
frequéncia das inspecGes/fiscalizacBes aos sitios protegidos (incluindo os sitios Natura 2000). A
armazenard ainda dados recolhidos através de inspecdes/fiscalizacbes de anos anteriores,
permitindo a analise de tendéncias a longo prazo de alteragdes em sitios protegidos.

O trabalho de desenvolvimento de uma ferramenta de avaliagdo de risco Natura 2000 comegou
com o envio de questionarios aos EM com o objetivo de identificar outras metodologias para
determinar a frequéncia das inspecdes e verificar a necessidade da ferramenta. Os resultados do
questiondrio indicaram claramente a sua necessidade e diferentes abordagens de diferentes
paises para a supervisdo dos sitios Natura 2000 foram identificadas (Relatério final 2017/19 parte
2, Roadmap for a planning tool, 2018).

Com base nesse conhecimento decidiu-se partir da ferramenta de analise de risco para
instalacBes PCIP da IMPEL, designada de IRAM - Risk criteria database, desenvolvida no ambito
do projeto IMPEL 2011/5 "easyTools - Risk Assessment Guidance Book"®.

A adaptacdo da IRAM para os fins do projeto, para a inspecdo da natureza, culminou numa nova
ferramenta designada NIRAM — Nature Risk criteria database, flexivel e que ajustavel a diferentes
necessidades, e que permite estabelecer um programa de fiscalizacdo/inspecdo plurianual.

A aplicabilidade da NIRAM tem vindo a ser comprovada através de testes e trabalho pratico de
fiscalizacdo e inspecdo, com ajuste e melhoraria de critérios, recolha de informagdo com vista a
sua aplicacdo e respetivas ponderacdes e de requisitos de armazenamento de informacdo. Neste
ambito, algumas organizacBes encontram-se a aplicar o NIRAM, estado previstas inspecdes
conjuntas em dois locais.

82 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/topics/nature-protection/

83 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/projects/inspection-planning-tool-of-nature-protected-sites/
84 http://www?2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/dir-ave-habit/dir-g-sao

85 https://www.impel.eu/tools/risk-criteria-database-iram/
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2019/20 - Plano da Unido Europeia de combate ao trafico da vida selvagem — ICNF (2019/20)%

Representagdo nacional: ICNF e IGAMAOT
Gestor do Projeto: ICNF (ver 3.2)

3.3.5 Assuntos transversais®’

2019/22 - Novas tecnologias aplicadas a regulagdo e monitorizagdo ambiental®®

Representagdo nacional: IRA Acores

Os reguladores ambientais enfrentam o desafio constante de fazer mais e melhor com o0 mesmo
nivel de recursos, sendo o recurso a novas ferramentas/tecnologias pode ser um importante
apoio. Neste ambito, em novembro de 2019, a mini-Conferéncia do Projeto “Advances in the uses
of technology in environmental & regulatory monitoring” abordou temas como:

e usodedrones;

e uso de imagens de satélite na monitorizacdo de recursos hidricos (turbidez,
temperatura), solo (espécies vegetais, uso do solo, atividades antropogénicas como
deposicdo de residuos e construcdo e atmosfera (composicdo dos gases atmosféricos,
aerossois) ;

e reconhecimento de espécies animais por leitura de environmental DNA (eDNA) e DNA
(também automatica - DNA barcoding);

e apoio a monitorizacdo de recursos naturais através de projetos escolares e cidad3os;

e utilizacdo de algoritmos, através da andlise de interacdo entre dados, na priorizagdo de
alvos de inspecdo (relagcdes entre tempo entre inspecBes ou setores industriais e
verificacdo de inconformidades legais, relacdo entre qualidade do ar e dados de
concentracdo de gases atmosféricos em determinados pontos obtidos por satélites);

e fusdo de dados obtidos por medi¢Ges pontuais e continuas ou por satélites usando
algoritmos e modelos para melhores estimativas (datafusion);

e seguir a rota dos movimentos transfronteiricos de residuos através de GPS (em inglés
global positioning system);

e utilizacdo de apps para reporte de inspecdes;

e -programa de detecdo de poluicdo difusa de pecudrias utilizando reporte de dados digital
movel, através de tablets, com software de recolha de dados de Sistemas de Informacéo
Geograficos e dados associados e software de tratamento de dados (painel de
indicadores ou dados - dashboard e analitico).

86 Mais informagdo em https://www.impel.eu/projects/good-practices-in-the-implementation-of-the-eu-action-plan-
against-wildlife-trafficking/

87 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/topics/cross-cutting/

88 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/projects/mini-conference-on-the-use-of-technology-in-regulation/
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2019/23 - Critérios para a avaliacdo de danos ambientais®

Representac¢do nacional: IGAMAQOT e APA

Este projeto, denominado CAED — “Criteria for the Assessment of Environmental Damage”, que
teve o seu inicio em 2019, sobre a avaliacdo dos danos ambientais, incide na clarificacdo para
aplicacdo pratica dos termos e definicdes chave para identificar danos ambientais e
procedimentos técnicos e administrativos necessdrios para a sua determinacgao.

Esta avaliacdo dos danos ambientais, visa contribuir para a implementacdo da Diretiva
2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Abril de 2004%° relativa a
responsabilidade ambiental em termos de prevenc3o e reparacdo de danos ambientais (RA)%,
mas podendo ainda ser Util como um guia pratico para as autoridades competentes em matéria
de recolha de provas de danos ambientais (e as ameagas iminentes de danos) em resultado do
exercicio de uma qualquer atividade nos recursos naturais (espécies e habitats naturais
protegidos; dgua; solo, quando exista risco significativo para a sadde humana), infracBes a
legislacdo e atos que poderdo ser penalizados como crime.

O objetivo do projeto CAED para o ano de 2019 era recolher métodos, orientacdes, critérios e
melhores praticas que pudessem ser utilizados para ajudar na detecdo e avaliagdo rapida e eficaz
de danos ambientais e ameacas iminentes.

O procedimento de avaliacdo de danos ambientais foi estabelecido em trés fases:
e Triagem - existem efeitos adversos potenciais sobre os recursos?
e Determinacdo de pistas - existem efeitos adversos significativos que possam ser
fundamentados sobre os recursos?
e Determinacdo de evidéncias - existem efeitos adversos significativos confirmados, sobre
0S recursos?

No ambito deste projeto foram reunidas orientacdes técnicas e processuais de nove 9 paises e
mais de 30 estudos de caso, sendo possivel identificar e reportar abordagens comuns.

Ressalve-se ainda a importancia do Regulamento (UE) 2019/1010 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 5 de junho de 2019% que disp&e que a Comissdo Europeia deverd produzir o guia
‘Guidelines on environmental damage’ até ao final de 2020 e publicar um relatdrio sobre a
aplicacdo da Diretiva até ao final de 2023.

89 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/projects/criteria-for-the-assessment-of-the-environmental-damage-
caed/

9 https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/index.htm

91 https://apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=157

92 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1010
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2019/24 - Boas praticas na resposta a incidentes e situagdes de emergéncia®®

Representac¢do nacional: IGAMAQOT e APA

Diversos diplomas legais exigem que os operadores estabelecam planos e procedimentos para
prevenir, responder e remediar danos ambientais como resultado de incidentes naturais e
tecnoldgicos. As autoridades ambientais intervém nesta matéria, apoiando os operadores a
prevenir incidentes e planear e executar a respostas a incidentes e emergéncias assegurando o
cumprimento dos planos de resposta aprovados, e a minimizacdao de impactes e recuperacdo
efetiva dos danos ambientais resultantes.

Este projeto, que teve o seu inicio em 2019, teve como intencdo produzir:
e Um estudo documental sobre os procedimentos e praticas de resposta a incidentes e
emergéncias ambientais em autoridades ambientais de paises da Unido Europeia;
e Relatdério de estudos de casos de boas praticas e orientador na resposta a incidentes e
emergéncias ambientais, incluindo na comunicagdo com o publico.

Em 2019 o projeto centrou-se na prontiddo da resposta das autoridades ambientais a incidentes
e na comunicag¢do com o publico, tendo ocorrido a Conferéncia do Projeto IMPEL dedicado ao
tema "Environmental Incident Public Communications Event".

As boas praticas foram identificadas por tdpicos e ainda em 6 estudos de caso. Os topicos
analisados foram: Contexto estratégico; Construcao de relagdo com o publico; Formacdo e
simulacros de resposta a emergéncia; Gestdo de conteldos da informacdo a prestar; Capacidade
24 horas/7 dias por semana; Contactos com os meios de comunicag¢do social, redes sociais e
portais oficiais.

2019/26 - IMPEL Review Initiative (IRI) Programme 2019 %

Representac¢do nacional: APA e IRA Acores

O IRI IMPEL “Review Initiative é um esquema voluntario que prevé revisdes informais das
autoridades ambientais nos paises membros da IMPEL e foi criado no ambito da Recomendacédo
2001/331/CE* relativa aos critérios minimos aplicdveis as inspe¢es ambientais nos Estados-
Membros (RMCEI), que dispde:

93 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/projects/environmental-incident-and-emergency-response
94 Mais informacdo em https://www.impel.eu/projects/impel-review-initiative-iri-2015-programme/
9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52007DC0707
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O estabelecimento pelos Estados-Membros, em cooperacdo com a IMPEL, de sistemas de
informacdo e aconselhamento relacionados com as inspecGes e procedimentos de inspecdo
ajudaria a promover as melhores praticas em toda a Comunidade".

Os beneficios potenciais do IRI, um projeto de revisdo pelos pares, incluem:

e aconselhamento as autoridades ambientais que procuram uma revisdao externa da sua
estrutura, operacdo ou desempenho por peritos de outros paises membros da IMPEL;

e incentivo a capacitacdo das autoridades ambientais dos paises membros da IMPEL,;

e incentivo ao intercambio de experiéncias e colaboragdo entre essas autoridades sobre
questdes e problemas comuns;

e divulgacdo de boas praticas conducentes a melhoria da qualidade do trabalho dos
inspetores e outros funciondrios que trabalham nas autoridades ambientais e
contribuicdo para a melhoria continua da qualidade e consisténcia da aplicacdo da
legislagdo ambiental em toda a UE ("level playing field").

Os Estados-Membros que acolham um IRl beneficiardo de uma revisdo especializada dos seus
sistemas e procedimentos, com especial énfase na conformidade com a RMCEI. Os participantes
da equipa de revisdo irdo alargar e aprofundar os seus conhecimentos e compreensdao dos
procedimentos de inspecao ambiental. Outros Estados-Membros beneficiardo com a divulgacdo
das conclusdes da revisdo através da rede IMPEL.

Destaca-se o envolvimento da APA, como perito convidado no ambito do licenciamento
ambiental em IRI que decorreu no Chipre em 2018 e, mais recentemente, em 2019, em IRl na
Estonia. Recorda-se ainda que a IRA Agores foi a Entidade Anfitria do IRl 2018, e participou
também em IRl que se realizaram em 2018 e 2019.

Realca-se ainda que em 2019 a IMPEL efetuou um pedido de candidaturas para peritos IRI.

2019/27 - National IMPEL Peer Review Iniative (NPRI)*®
Representa¢do nacional: APA

Este projeto tem como objetivo o desenvolvimento de uma abordagem similar ao IRI, de revisdo
por pares, mas entre organizacBes regionais congéneresde um mesmo pais, designado por
National IMPEL Peer Review Iniative - NPRI.

Como resultado final pretende-se aumentar o conhecimento, dentro de cada Estado-Membro,
das necessidades de homogeneidade e harmoniza¢do de desempenho e dos procedimentos na
area de competéncia das diversas autoridades ambientais, bem como a promocdo de boas
praticas para a aplicacdo consonada da legislacdo ambiental.

9 Mais informacgdo em https://www.impel.eu/projects/national-peer-review-initiative-npri/
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O projeto visa estabelecer a base para uma melhor compreensdo das necessidades comuns aos
técnicos das varias autoridades, e.g., através de formacdo, manuais de procedimentos
documentos técnicos de orientacdo ou outros e ainda a a constituicdio de uma rede de
cooperacdo, de peritos capazes de implementar projetos de revisdao por pares a nivel nacional,
gue por sua vez também poderdo integrar a bolsa de peritos IRI.

Para o alcance dos resultados preconizados, o projeto pretende proporcionar aos Membros da
IMPEL a capacidade de, autonomamente, desenvolverem e implementarem os seus proprios
esquemas personalizados de revisdo por pares.

Neste contexto, em 2019 foi recolhida, através de questionarios, informacdo entre os varios
participantes no projeto sobre metodologias de revisdo de pares ja em pratica, tendo os mesmos
sido apresentados numa reunido decorrida em Dordrecht, Holanda. Nesta mesma reunido foi
apresentado o caso-estudo deste pais ao nivel da organiza¢do das varias agéncias de bacia com
vista & harmonizacdo de procedimentos. Estava previsto que no final de fevereiro de 2020
decorresse uma visita de campo a Itdlia e em marco um seminério final.

Em 2019/20, o projeto contou com a participacdo da APA, quer ao nivel dos servigos centrais,
guer ao nivel da Administracdo de Regido Hidrografica do Centro. O projeto ird continuar em 2020
continuando a ser acompanhado por esta entidade, podendo os resultados vir a ser Uteis na
uniformizacdo de procedimentos internos, por exemplo, ao nivel do licenciamento das utilizacdes
dos recursos hidricos.

43/53




Tabela 1: Participacdo nacional em projetos IMPEL no ano de 2019

Equipas Técnicas
(Expert Teams)

Designagdo do Projeto

Temas

Participacdo e
projetos geridos por Portugal

IndUstria e Ar

Expert Team Industry and Air

Representantes nacionais na Expert Team Air and Industry

IGAMAOT

2019/01 - Supporting IED Implementation 2019

Implementacdo da Diretiva Emissdes Industriais pelas entidades
inspetivas e licenciadoras, com enfase nas Melhores Técnicas

APA, IRA Acores; Gestdo de subrojeto pela
IGAMAOT, em conjunto com

Residuos e
Movimento
Transfronteirigo
de Resfduos

Disponiveis na Pecuaria intensiva REDIA/Espanha
2019/03 - Lessons Learnt from Accidents seminar Semindrio sobre licdes que se aprendem com acidentes industriais IGAMAOT
Expert Team Waste and TFS Representantes nacionais na Expert Team Waste and TFS IGAMAOT e APA
| 3 i Ivi f
Shipment of Waste Enforcement Actions Project (SWEAP) Colaboragdo entre entidades e desenvolvimento de ferramentas no IGAMAOT

ambito do Movimento Transfronteirico de Residuos

Projeto WasteForce

Dinamizacdo de atividades e das capacidades das autoridades
envolvidas no combate ao comércio e a gestdo ilegal de residuos

Gestdo de subprojecto pela IGAMAQOT, em
conjunto com CEJ e PGR

2019/04 - IMPEL-TFS NCP Best Practice & Conference 2019

Troca de experiéncia e conhecimentos - melhores praticas - entre
entidades com competéncia de inspe¢do

IGAMAOT

2019/05 - Waste management and Circular Economy

Gestdo dos residuos baseada nos principios da “economia circular”
e da “hierarquia dos residuos”: procedimentos de inspecdo e
licenciamento

APA, CCDR Alentejo, IRA Acores

2019/06 - Plastics and the Chinese ban

Restri¢cbes da China a recec¢do de residuos de plastico e melhor
controlo do destino dado a estes residuos

APA e IGAMAOT

2019/08 - EWEN — ‘European WEEE Enforcement Network’

Residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos: documentos
orientadores para a classificagdo como residuo (perigoso) e
inspegdes; Implementagdo e acompanhamento das
recomendacdes da auditoria

IGAMAQT e APA

Agua e Solo

2019/10 - Integrated Water Approach and Urban Water
Reuse, phase 2

Boas praticas sobre a gestdo das dguas residuais industriais e
urbanas através da reutilizagdo de dguas residuais tratadas como
origem alternativa de dgua

Gestdo conjunta da APA e ISPRA/Itélia

2019/11 - Water Crimes, phase 2

Melhores praticas no combate aos crimes ambientais

IGAMAOT

2019/15 - Water and Land 2019 Expert Team Meeting and
Water Conference

Conferencia sobre adaptacdo as alteragdes climaticas

IGAMAOT

Conservagdo da
Natureza

2019/18 - Development of a planning tool for inspections of
nature protected sites with focus on Natura 2000 sites

Ferramenta de andlise de risco para inspe¢des em sitios da Rede
Natura 2000

ICNF, IGAMAOT

2019/20 - Good practices in the implementation of the EU
Action Plan against Wildlife Trafficking

Boas praticas na implementacdo do Plano da Unido Europeia
contra o trafico de animais selvagens

Gestdo do ICNF
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Assuntos
transversais

Participacdo nacional em projetos IMPEL no ano de 2019

2019/22 - Advances in the uses of technology in

N logi li 3 laca itorizaca i | | IRAA
environmental & regulatory monitoring ovas tecnologias aplicadas a regulagdo e monitorizagdo ambienta cores
2019/23 - Criteri the A t of Envi tal - ) )

/ riteria for the Assessment of Environmenta Critérios na avaliacdo de danos ambientais IGAMAOT, APA
Damage
2019/24 - Environmental Incident Public Communications Boas praticas na resposta a incidentes e situagGes de emergéncia IGAMAOT

2019/26 - IMPEL Review Initiative (IRl) Programme 2019

Revisdo pelos pares entre organizagdes regionais congéneres, com
vista a identificagdio de melhores préticas, que podem ser
partilhadas. (Eslovénia)

APA e IRA Agores

2019/27 - IMPEL “National Peer Review Iniative”

Revisdo pelos pares entre organizagdes regionais congéneres, com
vista a identificacdo de melhores praticas, que podem ser
partilhadas. (APA)

APA
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4. PARTICIPAGAO EM PROJETOS IMPEL EM 2020

No final do ano de 2019 todas as entidades da Rede Nacional IMPEL foram convidadas a participar
nos Projetos IMPEL aprovados para 2020. No ano em curso, de 2019, destaca-se a representacdo
nacional sistematizada na Tabela 2.

Neste ambito encontra-se prevista a participacdo direta de cerca de 45 participantes nacionais
no ambito das cinco Equipas Técnicas (Expert Teams), designadamente: 1. Industria e Ar; 2.
Residuos e Movimento Transfronteirico de Residuos; 3. Agua e Solo; 4. Conservacdo da
Natureza; 5. Temas transversais.

A participacdo nacional manterd o mesmo formato do ano anterior, por ser a melhor
representacdo possivel face as competéncias das entidades, e pelo facto de, em regra, existir um
Unico lugar pago por evento em cada projeto. Manter-se-a assim o modelo de participacdo
através de equipas de trabalho nacionais permitindo conjugar os beneficios das parcerias da
participacdo conjunta de diferentes entidades num mesmo projeto, sempre que a matéria incide
sobre competéncias de mais do que uma entidade.
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Tabela 2: Participagdo nacional em projetos IMPEL prevista para o ano de 2020

Equipas Técnicas
(Expert Teams)

Designagdo do Projeto

Temas

Participagao e
projetos geridos por Portugal

Industry and Air Expert Team meeting (2019)

Reunido da Equipa de especialistas

A Licenciamento e inspe¢do no ambito da Diretiva Emissdes | IGAMAOT
Industria e Ar 2020/01 . . . ~ .
Supporting IED Implementation 2020 Industriais, envolvendo subprojectos sobre inspe¢Ges conjuntas, | APA
PP g P implementagdo das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) IRA Agores
. - IGAMAOT
IMPEL Waste and TFS Expert Team meeting Reunido da Expert Team
2020/03 Gestdo dos residuos baseada nos principios da “economia circular” | CCDR Norte
Waste management & Circular Economy e da “hierarquia dos residuos”: inspecdo e licenciamento
2020/05 s cbrigacies dos Temmesentontes o produtores (também do | 272
WEEE Article 17 Free-riders Project 5 obrigag P P IGAMAOT
paises fora da EU)
Decorrente da proibicdo da recegdo de diversos residuos pela
2020/06 China, investigagdo de possiveis movimentos ilegais direcionados | IGAMAOT
Effects of the Chinese import ban on the ESM of plastic ’ 8 . . . .
T f ! mp f plasti a novos destinos tais como, Indonésia, Vietname, Turquia e | APA
waste. A ~ -
Tailandia; interagdo dos Agentes alfandegarios
Residuos e ivi iscalizac3
( 2020/07 Melhoraf a.s atmdaldes de fls.callzagao dF) R~egulamento de IGAMAOT
Movimento . . Transferéncia de Residuos e estimular a aplicagdo coerente das
.. TFS NCP Best Practice meetings . .
Transfronteirigo suas disposigoes.
de Residuos
20200 e o ey e 22 | sawor
2020 IMPEL Waste and TFS Annual Conference plicagao do reg ' 1ormacao | \pa
relativa a métodos de trabalho, casos de estudo e experiéncias
Acles praticas de controlo de Movimentos Transfronteiricos de
IMPEL TFS Enforcement Actions on waste shipments Residuos em areas portuarias, bem como agdes de formagdo e IGAMAOT
(Projeto Life Plus SWEAP) partilha de experiéncias e conhecimento em novas metodologias
de regulagdo
esemvonimento. de. novas ferramentas e metodologine, | /SAMACT
Waste Force VOVIMEn'o. nov _m 8135 1 GNR/SEPNA
capacitagdo técnica, criagdo de redes operacionais entre os psp

profissionais na Europa e os seus pares na regido da Asia-Pacifico
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Tabela 2: Participa¢do nacional em projetos IMPEL prevista para o ano de 2020

Equipas Técnicas

Participagao e

Desi a Proj T . .
(Expert Teams) ST O LG emas projetos geridos por Portugal
. - . - IGAMAOT
Water and Land Expert Team meeting Reunido da Equipa de especialistas APA
2020/09 Suporte técnico e troca de experiéncias, desenvolvimento de guias
L técnicos de forma a potenciar a atuagdo dos paises, em particular | APA
Water and Land Remediation . ~ . -
quando ainda ndo possuem procedimentos na matéria
2020/10 Reunido de peritos na area da proteg¢do da agua e do solo IGAMAOT
2020 Water and Land conference P P ¢ g APA
2020/11 Troca de experiéncias e de boas praticas associadas a reversdo da
énci luica 3 a Ivi APA
Trend Reversal in Groundwater Pollution tende.naa’de.po uicdo de aguas subterraneas e desenvolvimento
de guias técnicos
Troca de conhecimentos e de boas praticas sobre como gerir
2020/12 ~ ~ . A L o
- - . perfuragdes e extragdo de dgua subterranea, condi¢bes especificas | GNR/SEPNA
Tackling illegal groundwater drilling and abstractions . . S -
(TIGDA) de licenciamento, acreditagdo, ferramentas de aplicagdo da | APA
legislagdo e métodos para redugdo das ilegalidades
2020/13 - ~ . . g —
/ . . Melhores préticas na gestdo de bacias hidrograficas (Diretiva
, Safeguarding the Water Environment Throughout Quadro da Agua) APA
Agua e Solo Europe (SWETE), Phase 6 g
2020/14 APA
ferénci itorizaga | E
Soil Monitoring Conference Conferéncia sobre a monitorizagdo do solo na Europa IGAMAOT
2020/15 Integragdo e implementagao da Diretiva sobre gestado de residuos | CCDR Norte
Management of Mining Waste (MIW), Phase 2 da indUstria extrativa GNR/SEPNA
Troca de boas praticas de forma a promover a transi¢do para uma
2020/16 economia circular, na gestdao urbana e industrial da agua, através APA
Wastewater In Natural Environment (WINE) da reutilizagdo da agua residual tratada em alternativa as origens
de 4gua natural.
. . s PRG
2020/18 Combate a crimes relacionados com os recursos hidricos e com o IGAMAOT
Water and Soil Crimes - Phase 3 solo GNR/SEPNA
2020/19
National Peer Review Initiative (NPRI) — Phase 2 Definigdo de esquemas nacionais para revisdo de pelos pares de | APA

organizagdes congéneres
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Tabela 2: Participagdo nacional em projetos IMPEL prevista para o ano de 2020

Equipas Técnicas
(Expert Teams)

Designagdo do Projeto

Temas

Participagao e
projetos geridos por Portugal

Conservagao da
Natureza

. . - . - ICNF
Nature Conservation Expert Team meeting Reunido da Equipa de especialistas IGAMAOT
2020/20 .

. . . C legal GNR/SEPNA
Tackling lllegal Hunting Tourism, Phase 2 aca llega /
2020/21
EU Action Plan against Wildlife Traffickin " . = i . ICNF

! gal el fficking Boas praticas na implementacdo do Plano da Unido Europeia IRA Acores

contra o trafico de animais selvagens GNR/SEPNA

202(.)/22 . . . Testes e melhorias da ferramenta de andlise de risco para

Testing and improving the Planning Tool for inspe¢des em sitios da Rede Natura 2000 (NIRAM), com énfase no ICNF

inspections of Natura 2000 sites (NIRAM) pe¢ . " ~ . ’ IGAMAOT
uso de imagens de satélite e formagdo com vista ao seu uso
Desenvolver uma lista de pregos para calcular os danos causados
pelas infragdes aos ecossistemas e as espécies protegidas. A lista

2020/24 de precos da uma indicagdo aos promotores e juizes para serem | ICNF
utilizados pela acusagdo e veredicto ou para calcular o pagamento | PGR

BIOVAL — Ecosystems Recovery Calculation

pela recuperagdo dos danos ao sistema ecoldgico e as espécies
protegidas.
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Tabela 2: Participagdo nacional em projetos IMPEL prevista para o ano de 2020

Equipas Técnicas
(Expert Teams)

Designagdo do Projeto

Temas

Participagao e
projetos geridos por Portugal

Assuntos
transversais

Cross-Cutting Expert Team meeting Reunido da Equipa de especialistas IGAMAOT
Projeto de longa duragdo concebido para apoiar as organizagdes
2020/25 anfitrids a implementar o ambiente da UE. E um programa de IRA Acores
IMPEL Review Initiative (IRI) Programme 2020 capacitagdo onde cinco especialistas de organizagdes doadoras, ¢
um lider de equipe e um relator analisam uma organizagao anfitria.
Nos casos em que ha um incidente ambiental que resulta em
danos reais/potenciais ao ambiente ou quando uma empresa se
torna insolvente e ndo pode mais cumprir suas obriga¢des, uma
2020/26 Prowsao financeira adequlada pode ml'f|g.ar ’ou. prevenir um CCDR Norte
. . .. impacte tanto sobre o ambiente e/ou o erario publico.
Financial Provision: - . . . . . PGR
. . . O objetivo agora é produzir uma ferramenta online (similar ao guia
Protecting the Environment and the Public Purse . . - ; -
pratico de apoio ao bom processo regulatério Doing the Right
Thinks) Pretende-se melhorar a acessibilidade e permitir a
capacitagdo no desafio regulatério transversal da provisdo
financeira.
2020/27 - - R . APA
. / . Identificagdo, estudo e casos praticos de utilizagdo de imagens de
Criteria for the Assessment of Environmental Damage - . o , . PGR
observagdo da Terra nas inspegdes e seu valor probatério
(CAED)
2020/28 Mini-conferéncia sobre os avangos nas ferramentas e abordagens | IRA Acores
Compliance Assurance Mini-conference de garantia de conformidade. IGAMAOT
. . . PGR (através da ENPE
Conferéncia sobre o crime ambiental com 4 redes: Reguladores (através da )
2020/29 . . . [ IGAMAOT
. . Ambientais (IMPEL), Policia (EnviCrimeNet), Procuradores (ENPE)
4 Networks Conference on Environmental Crime e Juizes (EUFJE) IRA Agores
GNR/SEPNA
Communications Group f::éo ao Grupo de Comunicag¢do da IMPEL, na vertente Water and IGAMAOT
Grupo de Apoio a Diregéo da IMPEL Apoio a Diregao da IMPEL IGAMAOT
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5. CONFERENCIA ANUAL DA REDE NACIONAL IMPEL 2020

No ambito do Protocolo de Cooperagdo encontra-se prevista, na Clausula 5, a organizagdo de um
evento publico de apresentacdo dos principais resultados dos projetos desenvolvidos no ambito
da Rede IMPEL.

Em 2019, e face a alocacdo de recursos na organizacdo do evento de formacdo do projeto
Wasteforce ndo foi possivel realizar a conferéncia. No entanto, prevé-se a realizacao de dois
eventos em 2020, uma Conferéncia que ocorreu em 14 de fevereiro na Madeira e uma
Conferéncia que serd organizada pela CCDR Centro, em Coimbra, a 16 de outubro.

Em fevereiro de 2020 foi realizada na Madeira uma Conferéncia da Rede Nacional IMPEL,
organizada pela Direcdo Regional do Ambiente e Altera¢des Climaticas da Madeira (DRAAC
Madeira) e a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio (IGAMAQT), subordinada ao tema “Implementacdo da legislacdo ambiental: desafios

no plano nacional e internacional”®’.

Nessa Conferéncia estiveram presentes varias entidades da Regido Auténoma da Madeira,
contando ainda com a participacdo do Ministério Publico, para além dos representantes de varios
Membros da Rede Nacional IMPEL. Contou com apresentacdes dos resultados nacionais da
participacdo em projetos IMPEL da IGAMAQT, Inspecdo Regional do Ambiente dos Acores (IRA
Acores), Guarda Nacional Republicana (GNR), Policia de Seguranca Publica (PSP), Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDR Centro) e Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), tendo ainda
sido apresentados os principais temas discutidos na reunido da ECA Forum, nomeadamente novo
Plano de Acdo da ECA 2020-2022, sobre Environmental Compliance and Governance.

97 https://www.igamaot.gov.pt/conferencia_da rede nacional impel 2020/
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6. CONCLUSAO

Em simula do presente Relatdrio, que pretende efetuar o balanco anual do trabalho realizado no
periodo entre abril de 2019 e abril de 2020 pela Rede Nacional IMPEL, realca-se a futura
publicacdo, em 2020, de novo plano de a¢Ges da Environmental Compliance Assurante Initiative
(ECA), uma iniciativa da Comissdo Europeia, encontrando-se a IMPEL e a Rede Nacional
diretamente envolvidas na sua implementacao.

Destaca-se ainda, no ano de 2019, a integracdo da Guarda Nacional Republicana — Servico de
Protecdo e da Natureza (GNR/SEPNA) na Rede Nacional IMPEL, e a decisdo de enderecgar convites
a Provedoria de Justica e a Policia Judiciaria para integrarem esta Rede.

Sendo fundamental a existéncia de féruns para discussdo de assuntos estratégicos e partilha de
conhecimentos, releva-se a realizacdo, em fevereiro de 2020 na Madeira de reunido estratégica
e Conferéncia da Rede Nacional IMPEL subordinada ao tema “Implementacdo da legislacdo
ambiental: desafios no plano nacional e internacional”, organizadas pela Direcdo Regional do
Ambiente e AlteracBes Climaticas da Madeira (DRAAC Madeira) e a Inspecdo-Geral da Agricultura,

do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQT).

No que concerne ao envolvimento em projetos internacionais da Rede IMPEL descreveram-se os
principais resultados da participacdo nacional no ano de 2019, no ambito das cinco Equipas
Técnicas (Expert Teams), designadamente: 1. IndUstria e Ar; 2. Residuos e Movimento
Transfronteirico de Residuos; 3. Agua e Solo; 4. Conservacdo da Natureza; 5. Temas transversais.
Neste ambito, estiveram envolvidos cerca de 50 participantes nacionais de diversas entidades,
incluindo-se a lista dos projetos IMPEL de 2019 e a participa¢do nacional prevista para 2020,

Em 2019, Portugal geriu trés projetos da IMPEL:

i) Integrated water approach & Urban Water, gerido pela APA, em conjunto com a Itélia
(continuagdo em 2020);

ii) EU Plan Wildlife trafficking, gerido pelo ICNF (continuacdo em 2020);

iii) Supporting IED implementation 2019 — subprojecto Intensive rearing of poultry or pigs,
gerido pela IGAMAOT em conjunto com a REDIA — Rede de Inspetores Ambientais de
Espanha.

A Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, em
estreita colaboracdo com o Centro de Estudos Judicidrios e a Procuradoria Geral da Republica,
organizou ainda uma ac¢do de formacdo internacional do projeto WasteForce, que teve lugar nos
dias 27 a 29 de novembro de 2019, em Lisboa, dedicada ao tema “Comércio e gestdo ilegal de
residuos”. O publico-alvo foram os Procuradores, Juizes e autoridades ambientais, como
inspetores e autoridades policiais, tendo contado com 75 participantes e apresentacfes de
peritos nacionais e internacionais, em especial com a participacdo da ENPE — European Network
of Prosecutors for the Environment (Rede de Procuradores para o Ambiente), e da EUFJE — EU
Forum of Judges for the Environment (Rede de Juizes para o Ambiente).
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O programa incluiu casos praticos e sessGes para discussdo, e foi organizado em torno dos
seguintes temas-chave:
e Enquadramento: "Escala e impacto do comércio e gestdo ilegal de residuos'
e Critérios para a defini¢ao da gravidade de danos no ambiente
e Investigacdo e recolha de prova

e Capacitacdo técnica e cooperacgdo entre Autoridades

Releva-se ainda o grupo de trabalho nacional para desenvolvimento de documentos orientadores
no topico “crimes ambientais”, designadamente o subgrupo de trabalho, coordenado pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente, que tem como ambito promover a densificacdo das realidades
e limiares que consubstanciariam «dano substancial» para efeitos da protegdo dos recursos
hidricos, previsto no art.2. 2792 do Cédigo Penal, que permitam fixar critérios de diferenciacdo
entre “contraordenacdo” e “crime” (ambiental) de modo a evitar diferentes valoracdes de uma
mesma realidade pela mesma ou por diferentes entidades.

Por fim, serd de mencionar o destaque dado pela IMPEL a esta Rede Nacional, cujo trabalho tem
vindo a ser consolidado nos cinco anos que decorreram apds a sua criacdo, em 2016, sendo
reconhecida como uma boa pratica divulgada no portal dessa Rede Europeia para a
Implementacdo e Aplicacdo da Legislacdo Ambiental Vigente.
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