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INTRODUCAO

No ambito do desenvolvimento estratégico delineado pelo Governo e concretizado no
PREMAC-PLANO DE REDUQAO E MELHORIA DA ADM]NISTRAQAO CENTRAL DO ESTADO, a
estrutura da Administra¢do Publica sofreu um processo de reestruturacdo, conduzindo a fusao,

extincdo e criagdao de entidades, servicos e organismos.

O Conselho de Prevencdo da Corrupc¢ao (CPC), entidade administrativa independente, criada pela
Lei n.°54/2008, de 4 de setembro, que desenvolve uma atividade no dominio da prevencdo da
corrupcao e infragdes conexas, em reunido de 1 de fevereiro de 2012, deliberou que a
Recomendacdo n.° 1/2009, de 1 de julho, sobre planos de prevenc¢do de riscos de corrupc¢do e
infrag6es conexas, € aplicdvel as entidades criadas ou reestruturadas no ambito do referido Plano,
entre as quais se inclui a Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do

Territério (IGAMAOT).

A elaboragdo destes planos enquadra-se no ensejo da luta contra a corrupcdo jd identificada e
sublinhada pela Comissdao Europeia em comunicacdo ao Parlamento Europeu e ao Comité
Econdémico e Social', pela Convencdo de Mérida (Convencdo das Nagbes Unidas contra a
Corrupc¢do), realizada em 2003, aprovada pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 47/2007,
de 21 de setembro®, bem como pelo GRECO (Grupo de Estados contra a corrup¢do do Conselho da

Europa) em recomendacdo formulada a Portugal’.

Desta forma, o presente Plano de Prevencdao de Riscos de Corrup¢ao e Infragdes Conexas da

IGAMAOT, doravante designado por Plano, visa dar cumprimento a delibera¢ao do CPC.

Com este Plano - divulgado junto dos dirigentes e demais trabalhadores da IGAMAOT - pretende-se
identificar riscos de corrupgdo e infracbes conexas no ambito das diversas atividades desta

Inspecao-Geral e as respetivas formas preventivas de combate.

Tendo em consideracao as areas de intervencdo e atividades da IGAMAOT, procedeu-se a
identificacdo das situa¢des potenciadoras de risco de corrupgao e infragées conexas, bem como da

sua probabilidade de ocorréncia, assim como foram definidas as respetivas medidas preventivas,

' COM(2003) 317, disponivel em http://eur-lex.europa.eu.

* Publicada no Diario da Republica 1.* série — N.° 183 — 21 de setembro de 2007.
3 Disponivel em www.coe.int/greco.
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metodologia de implementacdo e acompanhamento, bem como o0s responsdveis pela sua

concretizagdo.

Parte | - Caracterizacdo da entidade, organograma e identificacao dos responsaveis

1. Missao

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro, que aprova a Lei Organica do
Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, foi criada a
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, como
resultado da fusdo das anteriores Inspecdo-Geral da Agricultura e Pescas (IGAP) e Inspe¢do-Geral
do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (IGAOT), sucedendo-lhes nas atribuicdes, direitos e

obrigacdes.

A IGAMAOQT, conforme consagra o Decreto-Lei 23/2012, de 1 de fevereiro, é um servico central da
administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa que tem por missdo avaliar o
desempenho e a gestao dos servicos e organismos do MAMAOT, ou sujeitos a tutela do respetivo
Ministro, através de acbes de auditoria e controlo, aferir a correta atribui¢do de apoios financeiros
nacionais e comunitdrios, e, nas areas do ambiente e do ordenamento do territdrio, assegurar o

permanente acompanhamento e avalia¢gdo do cumprimento da legalidade.

2. Atribui¢oes

Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 23/2012, de 1 de fevereiro, as atribui¢es da IGAMAOT sao

as que passamos a mencionar:

a) Realizar, com cardter sistematico, auditorias, inspecdes e outras acdes de controlo a
atividade prosseguida pelos organismos, servi¢os e entidades dependentes ou tutelados
pelo MAMAOT;

b)  Realizar inquéritos, averiguacbes e outras ac¢bes que lhe sejam superiormente

determinadas;
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Exercer o controlo financeiro setorial ao nivel do MAMAOT, no quadro dos objetivos e
metas anuais e plurianuais tracadas no ambito do Sistema de Controlo Interno (SCI) da

Administragao Financeira do Estado;

Coordenar a intervencao do MAMAOT no Sistema Nacional de Auditoria do Plano
Nacional de Controlo Plurianual Integrado (PNCPI), realizar as auditorias externas e
avaliar as auditorias internas aos sistemas de controlo oficial implementados pelos

servicos e organismos no dominio da seguranca alimentar;

Assegurar a coordenag¢do nacional e a execu¢ao dos controlos ex post a beneficidrios dos
apoios financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), bem como pelo

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER);

Assegurar a realizacao de a¢des de inspecao a entidades publicas e privadas em matérias
de incidéncia ambiental, impondo as medidas que previnam ou eliminem situagdes de

perigo grave para a salde, seguranca das pessoas, dos bens e do ambiente;

Proceder a a¢bes de inspecao no ambito do MAMAOT e junto de entidades integradas na
administracdo central e local, de modo a acompanhar e avaliar o cumprimento da

legalidade no ambito do ordenamento do territdrio;

Exercer fun¢des préprias de érgao de policia criminal relativamente aos crimes que se
relacionem com o cumprimento da sua missdo em matérias de incidéncia ambiental, sem

prejuizo das atribuicbes de outras entidades;

Instaurar, instruir e decidir processos de contraordena¢ao ambiental, nos termos da
lei-quadro das contraordena¢des ambientais, bem como nos demais casos previstos na

lei, e levantar auto de noticia relativo as infra¢cdes legalmente definidas;

Emitir pareceres e elaborar estudos sobre matérias das suas atribui¢cdes, assim como

participar na elaboracao de diplomas legais;

Proceder a instrucao de processos disciplinares em servios e organismos sujeitos a
tutela do MAMAOT, quando determinado;

Assegurar a representa¢do nacional e a articulagdo com as demais autoridades nacionais,
com a Comissao Europeia e com os Estados Membros, acompanhar as missdes
comunitarias, bem como estabelecer relagbes de cooperagao externa nos seus dominios

de atuagao.
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3. Principais atividades

Constituem atividades principais da IGAMAOT, as seguintes dreas da atuagao:

e  Auditoria financeira, de gestao e de controlo técnico dos servicos e organismos;

e  Auditoria aos sistemas de regulagdo e aos sistemas de controlo oficial no ambito da

seguranca alimentar;

. Auditoria e controlo de apoios nacionais e comunitarios;

o Controlo e inspec¢ao das atividades com incidéncia ambiental;
. Avaliagao e acompanhamento do ordenamento do territdrio;
. Sistema contraordenacional ambiental;

. Auditoria e controlo técnico a atividade inspetiva;

. Gestdo dos Recursos Humanos, Financeiros, Informatica, Patrimdnio, Expediente e

Arquivo.

A estratégia de atuacdo da Inspecao-Geral tem presente a sua missao e atribuicdes, bem como os
fatores que caracterizam os ambientes externo e interno. Neste contexto, foram definidos os

seguintes objetivos estratégicos:

1) Aumentar a eficacia e a qualidade da gestdo e do desempenho dos organismos do MAMAOT;

2) Proteger os interesses financeiros (nacionais e da UE) na atribuicdo dos fundos nacionais e

comunitarios;

3) Garantir e reforcar o cumprimento da legislacdo ambiental e do ordenamento do territdrio;

4) Otimizar os recursos disponiveis com inovacdo e qualidade.
4. Organizacao

De acordo com o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 23/2012, de 1 de fevereiro, a IGAMAOT ¢é

dirigida por um inspetor-geral, coadjuvado por trés subinspetores-gerais, cargos de direcao superior

de 1.° e 2.° graus, respetivamente.

E ainda 6rgdo da IGAMAOT o Conselho de Inspecdo, érgdo colegial, de natureza consultiva, ao qual
compete apoiar o Inspetor-Geral no exercicio das suas funcées, nomeadamente, pronunciar-se sobre

os instrumentos de gestao da IGAMAOT, a politica de gestao de recursos humanos e de qualidade.
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O Conselho de Inspe¢ao é composto pelo Inspetor-Geral, que preside, pelos Subinspetores-Gerais e

pelos Inspetores Diretores.

5. Estrutura nuclear e matricial

A organizagdo interna da IGAMAOT obedece ao modelo estrutural misto, contemplando uma

estrutura matricial nas dreas de missao e hierarquizada na drea de suporte.

A Portaria n.° 170/2012, de 24 de maio, definiu a estrutura nuclear, estabeleceu o nimero maximo de

unidades flexiveis e matriciais do servico, e definiu as competéncias das respetivas unidades

organicas nucleares.

Assim, na estrutura hierarquizada foi instituida uma Direc¢ao de Servicos de Administra¢dao e Recursos

(DSAR), dirigida por um diretor de servicos, cargo de direcdo intermédia de 1.° grau, a qual compete:

a)
b)

)

d)

f)

g
h)

O apoio as atividades operacionais;
A elaborag¢ao do orcamento, da conta de geréncia e dos relatdrios financeiros;

O processamento e a liquidacao de todas as receitas e despesas a realizar por conta dos

orcamentos;

A elaboragao do balanco social;

A administra¢ao de recursos humanos;

A promogao das operagbes necessarias ao recrutamento e selecao do pessoal;
O planeamento da formacdo e respetiva gestao;

A elaboragdo de estudos e pareceres técnicos que, no ambito do regime da administracao

financeira do Estado, lhe sejam solicitados;

A gestdo e conservagao do patrimonio;

A promogao dos processos de aquisicao de bens e servicos necessarios ao funcionamento;
O registo, a rececao e a expedi¢do de documentos;

A organizagao, a atualizagao e a manutenc¢ao do arquivo geral;

m) A gestdo, a conservacdo e a limpeza das instalagdes e viaturas;

)

A criagdo, a manutengao e o desenvolvimento dos sistemas de informacao;
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0) A execucdo de quaisquer outras tarefas cuja atribuicdo resulte diretamente da lei ou lhe

sejam superiormente atribuidas.

O ndmero maximo de unidades organicas flexiveis da IGAMAOT foi fixado em duas,
consubstanciadas na Divisao de Apoio a Administracdo de Recursos e na Divisdo de Gestao

Financeira e Patrimdnio, as quais funcionam na dependéncia da DSAR.

Nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 23/2012, de 1 de fevereiro, a estrutura matricial da

IGAMAQOT integra as seguintes dreas de intervengdo:
a) Auditoria financeira, de gestdo e de controlo técnico dos servicos e organismos (AF);

b) Auditoria aos sistemas de regulacdo e aos sistemas de controlo oficial no ambito da

seguranca alimentar (AS);
c) Auditoria e controlo de apoios nacionais e comunitarios (AC);
d) Controlo e inspecdo das atividades com incidéncia ambiental (CIA);
e) Avaliagdo e acompanhamento do ordenamento do territério (AOT);
f) Sistema contraordenacional ambiental (SCA).
As dreas de intervencdo sdao asseguradas por equipas multidisciplinares, seja para concretiza¢ao

direta das dreas de intervencao supramencionadas, seja para apoio transversal a diversas dreas —

como sucede com a equipa de Auditoria e Controlo Técnico a atividade inspetiva (ACT).

Através da Portaria n.°170/2012, de 24 de maio, foi fixado em 16 a dotagdo mdxima de chefes de

equipas multidisciplinares.
6. Identificacao dos responsaveis

No ambito do Plano de prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas da IGAMAOT, compete
ao Inspetor-Geral a respetiva aprovacao e gestdo, nomeadamente, através da sua revisdao face aos

riscos apurados.

Os dirigentes da estrutura nuclear (Diretor de Servicos) e matricial (Inspetores Diretores) da
IGAMAOT sao os responsaveis pela organiza¢ao, aplicagdo e acompanhamento do Plano na unidade

respetiva, competindo-lhes:
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e Identificar, recolher e comunicar ao Inspetor-Geral qualquer ocorréncia de risco com

provavel gravidade maior;

e Aresponsabilidade pela eficacia das medidas de controlo do risco na sua drea de atuacao.

O organograma da IGAMAOT apresenta-se em anexo ao presente Plano.

7. Recursos humanos

Considerados os dados com referéncia a 31 de dezembro de 2012, a IGAMAOT regista um total de 144

efetivos, distribuidos pelos grupos de pessoal apresentados no Quadro n.° 1

Quadron.21

Distribuicao dos efetivos ao nivel do cargo, da carreira e da categoria a 31-12-2012

Diregdo Superior 4

Inspetor-geral 1
Subinspetor-geral 3
Dire¢do Intermédia 3
Diretor de servicos 1
Chefe de divisdo 2

Chefes de Equipa Multidisciplinar

Pessoal de Inspecao

Inspetor 71

Inspetor-Adjunto 4

Pessoal Técnico Superior

Pessoal das carreiras de Informatica

Especialista de informatica 1
Técnico de informdtica 2

Coordenadores Técnicos

Pessoal Assistente

Assistente técnico 20

Assistente operacional 4
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8. Recursos financeiros

O Orcamento da IGAMAQOT ¢ financiado através do recurso a receitas provenientes do orcamento do

Estado (receitas gerais), bem como a receitas préprias.

De acordo com o disposto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 23/2012, de 1 de fevereiro, constituem

receitas préprias da IGAMAOT:

a)

b)

A importancia das coimas aplicadas e juros sobre elas incidentes, na parte que

legalmente lhe estiver consignada;

O produto das san¢bes pecunidrias aplicadas no ambito dos processos de

contraordenaqao;

As custas e os juros sobre as custas incidentes dos processos de contraordenacao em

que a IGAMAOT tenha sido a autoridade administrativa que aplicou a sancao;
O produto da venda de publica¢bes e de outros suportes de informacdo;
O produto dos servicos prestados;

Quaisquer outras receitas que lhe advenham por lei, contrato ou a qualquer outro titulo.

A estrutura da despesa por agrupamento, e respetiva execucao orcamental a 31 de dezembro de

2012, foi a seguinte:

Quadron.22
Execuc¢do or¢camental e estrutura da despesa a 31-12-2012

Unidade: Euros

01- Despesas com pessoal 4.388.388 4.337.584 99% 91,3%
02 - Aquisicdo de bens e servicos 628.062 374.375 607% 7,9%
04 - Transferéncias correntes 5.000 5.000 100% 0,1%
06 - Outras despesas correntes 16.504 16.503 100% 0,3%
07 - Aquisicdao de bens de capital 117.415 18.974 16% 0,4%

No que se refere as receitas da IGAMAQT, verificou-se que, em 2012, foi cobrado o montante de

€1.777.124,47 relativo a receitas prdprias, as quais resultaram maioritariamente da cobranca de

10
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coimas relativas a processos de contraordenagdo e da percentagem da taxa de gestdao de residuos

afeta a Inspe¢ao-Geral.

Assim, as receitas préprias cobradas pela IGAMAOT representaram cerca de 37% da despesa totais

realizadas.

9. Instrumentos de gestao

A IGAMAOT desenvolve as suas competéncias e atribuicdes através de instrumentos de gestdo,

nomeadamente, os seguintes:
¢ Plano de Atividades, que inclui o Plano de Formagao;
e Orcamento;
e Relatdrio de Atividades;
e Balanco Social;
e QUAR;
e Plano para a Igualdade de Género do MAMAOT;

e Normas de Controlo Interno.

Parte Il - Identificacdo dos riscos de corrupcao e infragées conexas

A atividade de gestdo e administracao de dinheiros, valores e patriménio publicos, seja qual for a
natureza da entidade gestora — de direito publico ou de direito privado, administrativa ou
empresarial — deve, nos termos da Constituicao da Republica Portuguesa, pautar-se por principios de
interesse geral, nomeadamente, da prossecu¢dao do interesse publico, da igualdade, da

proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa administragao.

A corrupcdo consiste na pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensa¢ao que nao seja devida, para o préprio ou
para terceiro, existindo outros crimes, com relevo para a atividade da IGAMAOT, que p6em em causa
o exercicio de fungbes publicas ou a realizagdo da justica, nomeadamente, o peculato, o abuso de
poder, o trafico de influéncia, a participagdo econémica em negdcio, a falsidade de testemunho

(designadamente determinada por suborno) ou a prevaricagao.

11
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Desta forma, pode definir-se risco como o facto, acontecimento, situacdo ou circunstancia suscetivel

de gerar corrupgao ou uma infracao conexa.

O fendmeno da corrupgao constitui uma violacao dos principios previstos na Constituicao, devendo

por isso todos os gestores de dinheiros, valores e patrimdnio publicos, adotar medidas de:
e Identificacdao dos riscos de corrupcao e infracdes conexas;
e Previsdo e aplicacao de providéncias que impecam a sua ocorréncia.
Na IGAMAOT identificaram-se as seguintes dreas suscetiveis de comportarem riscos de corrupgdo:

e Administracdo econdmica e financeira, que abrange a aquisi¢cdo de bens e servicos e

empreitadas de obras publicas;
e Gestdo de recursos humanos;
e Tecnologias de informacao;
e Gestdo processual;
e Inspecao e controlo.

Identificado o risco, deve o mesmo ser classificado quanto a probabilidade da sua ocorréncia e a

gravidade das suas consequéncias, numa escala de risco elevado, moderado e fraco.

Assim, de acordo com as coordenadas de grau de probabilidade de ocorréncia e de grau de

gravidade das consequéncias, construiu-se a seguinte matriz de risco de corrupgao:

Quadron.°3

Matriz de risco de corrup¢ao

Alto Moderado Fraco
Alto Risco muito Risco elevado Risco moderado
elevado
Moderado Risco elevado Risco moderado Risco fraco
Fraco Risco moderado Risco fraco Risco muito fraco
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Quanto ao grau de probabilidade da sua ocorréncia, este podera ser:

Elevado - se o risco é frequente;
Moderado - se o risco é pontual;

Fraco - se o risco é residual, esporadico.

Quanto ao grau de gravidade das suas consequéncias, este podera ser:

Elevado - se passivel de provocar elevados prejuizos financeiros ao Estado, violar as normas
éticas de conduta, os principios e deveres gerais da prossecucao do interesse publico, da

transparéncia e do rigor, descredibilizar a organizacao;

Moderado - se passivel de provocar prejuizos financeiros e perturbar o funcionamento regular

da organizagao;

Fraco — se, embora ndo passivel de provocar prejuizos financeiros, perturbar o funcionamento

regular da organizacao e o sistema de controlo interno.

Do cruzamento resulta a seguinte graduagao de risco e situacdo de alertas:

Situacdo de Risco muito elevado - se a probabilidade da sua ocorréncia é frequente e desta
decorrem elevados prejuizos financeiros ao Estado, a violagdo das normas éticas de conduta, dos
principios e deveres gerais da prossecu¢ao do interesse publico, da transparéncia e do rigor, e a

descredibilizacao da organizacao;

Situacdo de Risco elevado - se a probabilidade da sua ocorréncia é frequente, causa pontuais
prejuizos financeiros ao Estado e perturba o funcionamento regular da organiza¢do ou se a
probabilidade da sua ocorréncia embora pontual possa acarretar elevados prejuizos financeiros
ao Estado, a violagdo das normas éticas de conduta, dos principios e deveres gerais da
prossecucao do interesse publico, da transparéncia e do rigor, e a descredibilizacao da

organizagao;

Situacdo de Risco moderado - se a probabilidade da sua ocorréncia embora residual, for passivel
de provocar prejuizos financeiros ao Estado, violar as normas éticas de conduta, os principios e
deveres gerais da prossecucao do interesse publico, da transparéncia e do rigor, descredibilizar a
organizacdo; Verifica-se ainda risco moderado se a probabilidade da sua ocorréncia, embora
frequente ou pontual, for, respetivamente, passivel de perturbar o funcionamento regular da

organizacdo e o sistema de controlo interno ou ainda causar prejuizos financeiros;
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e Situacdo de Risco fraco — se a probabilidade da sua ocorréncia embora esporadica provocar
prejuizos financeiros e perturbar o funcionamento regular da organiza¢dao ou ainda se, pese
embora ndo provoque prejuizos financeiros, a probabilidade da sua ocorréncia pontual perturbar

o funcionamento regular da organiza¢ao e o sistema de controlo interno;

e Situagdo de Risco muito fraco - se a probabilidade da sua ocorréncia for meramente esporadica
e o grau de gravidade das suas consequéncias apenas se refletir no funcionamento da

organizacdo, sem consequéncias ao nivel do sistema de controlo interno.

Parte Il - Identificacdo e desenvolvimento das medidas de prevencao de riscos de corrupgao

na IGAMAOT

Com base nas atribuicdes da IGAMAOT, relatadas na Parte | do Plano, foram elaborados os quadros
relativos a identificacao dos riscos de corrupcao e infracGes conexas, classificados de acordo com a
escala do seu potencial risco (elevado, moderado ou fraco) e as medidas propostas para prevenir a

sua ocorréncia, nos seguintes termos:

Quadron.’ 4

Plano de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas comum a estrutura nuclear e
matricial da IGAMAOQT.

Exercicio ético e | Risco de quebra dos deveres Criacdo de mecanismos de controlo
profissional das | funcionais e valores, tais interno  que permitam garantir o
funcdes como independéncia, rigor, cumprimento das normas inerentes as
isencdo, integridade, funcdes desempenhadas,
responsabilidade, nomeadamente:
transparéncia, objetividade,

e Acompanhamento e supervisdao do
rigoroso cumprimento dos principios e
normas éticas inerentes as func¢oes;

imparcialidade e
confidencialidade
Moderado . .
e Observancia de medidas conducentes
a prevenir quebra de sigilo,

designadamente quanto aos
mecanismos de acesso e
acompanhamento restrito de

processos, nas suas diferentes fases;

e Declaragao de ética sobre conflito de
interesses e impedimentos;
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e Ponderacao do risco para a
imparcialidade decorrente do exercicio
de fungbes em acumulagao.

Elaboracdo de um cdédigo de ética que
contemple:

e A proibicdo de solicitacdo, promessa,
concessao ou aceitacao de forma
direta ou indireta de um beneficio
indevido que redunde em seu proveito,
com o fim de atuar ou de se abster de
atuar no exercicio das suas fungoes;

e A proibicdo de oferecer ou aceitar
direta ou indiretamente pagamentos
ou beneficios de qualquer entidade a
fim de acelerar esclarecimentos,
informagbes ou andlises, ainda que
devidos;

e A ndo admissdo de recebimento de
qualquer forma de brinde,
hospitalidade ou outro beneficio a fim
de adquirir tratamento de favor ou de
influenciar a independéncia de juizo;

e A obrigacdo de comunicagdo imediata
ao superior hierarquico de qualquer
promessa, oferta ou pedido de
facilitagao.

Competéncias
técnicas

Risco de inadequacdo do
perfil técnico e
comportamental ao
exercicio das fung¢bes

Promocao da formacdo profissional e
adequagdo da mesma as necessidades
individuais face a atividade a desenvolver;

Partilha de conhecimentos, experiéncias e
informacado técnica, através da realizagao
de workshops ou encontros internos;

Moderado o )
Motivacdo individual e das equipas de
trabalho;
Rotatividade na definicao das equipas;
Mecanismos de afericdo externa dos
comportamentos no exercicio de fungdes.
Articulacdo entre | Risco de  falhas de Articulagdo entre as unidades organicas;
as diversas | articulacdo entre as diversas N . s
. ; AL Moderado | Realizacdo de reunibes periddicas de
unidades unidades organicas
A planeamento e acompanhamento das
organicas

atividades.
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Controlo de | Risco de falhas do controlo Supervisdo e revisao dos procedimentos
qualidade de qualidade durante o ciclo adotados e trabalhos realizados;
de vida dos processos = . L s
P Moderado | Adocdo e disseminagdo das melhores
praticas e conhecimentos apreendidos
pelas equipas de trabalho;
Segregacao de fungbes.
Guarda e | Risco de extravio dos Definicdko  de  procedimentos  de
conservacao dos | documentos e dos Moderado manuseamento e arquivo (digital e
documentos e | equipamentos ou sua suporte  papel) dos  documentos
equipamentos inutilizacao, por acao produzidos e dos equipamentos.
humana ou causas naturais
Relacionamento | Risco de prestacdo de Supervisdo e revisao dos procedimentos
com o exterior informacao inadequada adotados na prestacdo de informacdo ao
Moderado | exterior pelos dirigentes e reporte aos
mesmos das matérias questionadas.
Quadron.°s5

Plano de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas comum as equipas multidisciplinares

ACT, AF, AS, AC, CIA e AOT.

Exercicio ético e
profissional  das

Risco de
deveres

quebra  dos
funcionais e

responsabilidade,
transparéncia, objetividade,
imparcialidade e
confidencialidade

Moderado

Criacdo de mecanismos de controlo
interno  que permitam garantir o

fungbes valores, tais como cumprimento das normas que regem a
independéncia, rigor, atividade inspetiva?, nomeadamente:
isencao, integridade,

e A proibicado de realizar quaisquer
accdes de natureza inspetiva ou
disciplinar em servicos onde exercam
funcdes ou prestem servicos parentes
ou afins, em qualquer gradda linha
recta ou até ao 3.° grau da linha
colateral;

e A proibicdo de efectuar A proibicao de
realizar quaisquer ac¢bes de natureza
inspetiva ou disciplinar em organismos
ou empresas onde tenham exercido
funcdes ha menos de 3 anos;

e A proibicao de aceitar hospedagem,
onerosa ou gratuita, em

4 Relativas as incompatibilidades e impedimentos previstas no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho.
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estabelecimento que seja propriedade
de titulares dos érgdos ou dirigentes
da entidades inspeccionadas quando
estas sejam objecto de accdo de
inspecdo.
Realizagao de inspecgoes
preferencialmente em equipa e em
regime de rotatividade;
Definicao de responsabilidades subjetivas.
Planeamento da | Ocorréncia de pressdes no Acompanhamento pelos dirigentes e
atividade sentido de obter reporte aos mesmos das matérias
inspetiva determinado planeamento Moderado | questionadas.
Acompanhamento | Transmissao ou uso Acompanhamento pelos dirigentes e
e monitorizacao | indevido de informacdo reporte aos mesmos das matérias
da atividade | confidencial questionadas.
através do
tratamento Fraco
estatistico da
informacao
relativa a
atividade
inspetiva.
Gestio de Discricionariedade na Aplicacd@o das normas de procedimentos
avaliacao dos processos RD existentes;
processoi de e adocdo de critérios de - A o =
reclamacoes/ o2 - Promocao da transparéncia na tramitacdo
. avaliagdo  distintos para : b
denuncias (RD) tuacs lhant dos processos e disponibilizacao ao
sftuagoes semeihantes Moderado | denunciante das decisGes tomadas;
Articulacdo entre as Equipas
Multidisciplinares  intervenientes nos
processos.
Ocorréncia de pressdes no Acompanhamento pelos dirigentes e
sentido de obter reporte aos mesmos das matérias
determinada decisso nos | Moderado | guestionadas.
pareceres
Inventario Transmissao ou uso Acompanhamento pelos dirigentes e
SEVESO indevido de informacdo reporte aos mesmos das matérias
confidencial Moderado | questionadas.
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Conservacao, utilizacdo e Necessidade de aplicacao de
manuseamento dos Regulamento Arquivistico e
documentos implementacdo complementada com a
Moderado | utilizacdo de suportes de gestdo
documental.
Execugao das [ Risco de falhas de Uniformizacdo/elaboracdo de  guides
diretrizes e | uniformizagao na aplicagao auxiliares da realizacdo da auditoria e
normas de | das normas, métodos e controlo;
INSPESao, tecr?lca.s de  inspecdo, Comunicagdo e divulgacao da informagao
auditoria e | auditoria e controlo Moderado o
controlo tecnica;
Existéncia de manuais e diretrizes de
procedimentos em inspecdo, auditoria e
controlo.
Elaboracao de [ Risco de reducao da Realizacao de inspecoes
relatdrios de | qualidade dos produtos preferencialmente em equipa e em
inspecdo, regime de rotatividade;
auditoria, controlo Mecanismo de recolha e documentacao
e outros produtos
Moderado | de todos os elementos de prova de
inspecao, auditoria e controlo;
Acompanhamento e supervisao
permanente das diferentes fases dos
processos.
Articulacdo entre | Risco de  falhas de Articulacdo entre as equipas
equipas articulagcdo entre as varias multidisciplinares;
multidisciplinares | equipas multidisciplinares Moderado N x s
Realizacdo de reunides periddicas de
planeamento e acompanhamento das
atividades.
Controlo de | Risco de falhas do controlo Supervisdo e revisdo de relatérios e
qualidade de qualidade durante o ciclo papéis de trabalho garantindo,
de vida dos processos nomeadamente, a ndo omissao de factos
relevantes;
Fraco
Adocdo e disseminacao das melhores
praticas e conhecimentos apreendidos
pelas equipas de trabalho;
Composicao de equipas multidisciplinares.
Acompanhamento | Risco de deficiente Procedimento sistematico de
das acompanhamento das acompanhamento das recomendacdes e
recomendacbes e | recomendacdes e propostas formuladas;
propostas propostas Moderado . - .
Divulgacao do resultado pelas equipas de
trabalho.
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Identificacao dos Riscos de corrupcao e infragGes conexas especificas da equipa multidisciplinar SCA

Tramitagdo  de [ Transmissao ou uso Intensifica¢do do controlo do circuito dos
processos de | indevido de informacao processos, realizado de forma a permitir
contraordenagdo | confidencial Moderado | identificar todos aqueles que tiveram
contacto com o mesmo e aferir de
eventuais responsabilidades.
Auséncia de objetividade e Implementar um controlo relativamente a
isencao na instru¢gdo dos andlise das decisbes administrativas,
processos de Moderado prévio a remessa para assinatura do
contraordenacdo Inspetor-Geral.
. Implementar medidas de controlo do
Por atos ou omissGes . )
: . cumprimento do prazo de 180 dias
prolongar intencionalmente . . =
. = previsto para a instru¢do dos processos
a instru¢do dos processos =
= Fraco de contraordenacdo, com recurso aos
de contraordenacdao, com L L
. N .~ meios informaticos.
vista a sua prescricio e
consequente extingdo do
respetivo procedimento.
Quadron.°7

Identificacdao dos riscos de corrupcdo e infracdes conexas especificas da DSAR

Risco de deficiéncias no
controlo das atividades

Definicdao de prazos obrigatdrios para a
recolha de elementos;

Planeamento Moderado =
Acompanhamento com realizacdo de
reunides periddicas.

Divulgagao de | Risco de falhas na Instituicdo ~ de  procedimentos  de

informacao publicitagdo obrigatdria Fraco publicitacao no site da IGAMAOT.

legalmente

obrigatdria

Risco de falhas no processo Supervisao dos dirigentes;

Avaliagao de | deavaliago Fraco Medidas de controlo do processo de

desempenho

avaliagdo.
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Risco de Intervencdao no Entrega de uma declaragdo de
procedimento de selecdo inexisténcia de impedimento, que devera
ou no procedimento de ser expressa, sob a forma escrita, e
avaliacao do pessoal de apensa ao procedimento em causa.
elementos com relacdes de Fraco
proximidade, relaces
familiares ou de parentesco
com os candidatos ou com
Recrutamento e | 4¢ avaliados
selecao de pessoal ["Acancia  ou  deficiente Rotacdo do juri;
fundamentacao dos atos de =
_ Implementacao de manual de
selecdo de pessoal e dos ;
.~ procedimentos de recrutamento,
resultados das decisdes de - =
avaliacso Fraco avaliacdao e selecdo, ou de outros atos de
¢ gestao de pessoal;
Obrigatoriedade de fundamentagao da
tomada de decisdo.
Utilizagdo excessiva do Gerir criteriosamente a concessdao de
Gestio de | recurso a trabalho autorizacdo de trabalho extraordindrio,
extraordindrio como forma Fraco limitando ao minimo indispensdvel.
recursos humanos . .
de suprir necessidades
permanentes do servico
Assuncao de despesas sem Arquitetar procedimentos bem definidos,
prévio cabimento na nomeadamente  para controlar o
respetiva dotagao Fraco cumprimento da obrigatoriedade de
or¢amental cabimento antes da autorizagdo de
qualquer despesa.
Despesas objeto de Conferéncia pelos responsdveis se a
inadequada  classificagdo Fraco classificagdo efetuada estd de acordo com
Efetuar os | econdémica o classificador das receitas e despesas.
pagamentos  das Pagamento sem efetivagdao Indicagdo na fatura de que o bem foi
despesas da entrega do bem ou Fraco devidamente recebido ou o servigo
presta¢dao do servico efetivamente prestado.
Pagamento de despesas Controlo das certidbes da situacdo
sem verificagao da tributdria e contributiva através de
existéncia de  certiddo Fraco sistema de informacdo préprio com
indicativa da  situacdo insercao de comprovativo no processo de
tributdria e contributiva do despesa respetivo.
beneficidrio do pagamento
Risco de falhas no controlo Instituicao de procedimentos de controlo
Controlo do fundo 8 i .
. do fundo de maneio Fraco da utilizacdo do fundo de maneio.
de maneio
Processo de cobranca de Cobranca efetuada via SIBS;
receita documentado s :
Cobranga das Informatizagdo integrada dos
. corretamente Fraco . .
receitas procedimentos de controlo interno e
contabilidade
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Unidade de | Risco de falhas no Instituicdo de procedimentos relativos a
Tesouraria - | cumprimento das utilizagdo de servigos bancdrios;
recebimentos e | disposi¢bes legais relativas Fraco i .
S . Supervisdao dos meios de pagamento e
pagamentos a unidade de Tesouraria :
recebimento.
Organizar e gerir | Risco de deficiente controlo Controlo sequencial dos documentos
os  documentos | dos compromissos integrados no ambito dos procedimentos
relativos a | assumidos e das dotacbes relacionados com COMpromissos
realizacao e | or¢amentais disponiveis assumidos e das dotagfes orcamentais
pagamento  das disponiveis.
N Fraco
despesas e a
liquidacao e
cobranca das
receitas
Processo de | Risco de quebra de regras Devem estar identificados os
autorizacao da | definidas para a autorizacdo Fraco responsaveis que podem autorizar as
despesa das despesas despesas e até que valores.
Risco de deficiéncias na Supervisdo e revisao;
- contabilizacdo e na = ~
Operacdes = : = Segregacao de fungbes.
e producdo de informacao Fraco
contabilisticas e
contabilistica
Risco de auséncia de Plano Implementagdo/reforgo de sistema
de investimentos que estruturado de avaliagdo das necessidades;
Contratagdo  de | indique as necessidades de ,
¢ q _ Medidas de controlo de prazos.
obras, bens e | contratacdo Moderado
servigos
Risco de ndo estar Supervisdo e conferéncia do procedimento
justificada a escolha do de contratagdo definido;
rocedimento adotado P
P Fraco Justificagdo detalhada da escolha do
procedimento, em especial, quando a
opgao for ndo concorrencial.
Risco de estimativa Aprovagdo e verificagdo atempada dos
incorreta de custos custos em conformidade com a previsdo
Fraco orgamental.
Risco de ndo rotatividade Rotatividade dos elementos do juri.
dos elementos do juri Moderado
Risco de inexisténcia de Segregacdo de fung¢des, ou seja diferentes
segregacao de fungbes intervenientes nas varias fases do
Moderado procedimento.
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Risco de auséncia de Definicdo de especificidades técnicas no
especificagbes técnicas no caderno de encargos, com as devidas
caderno de encargos Moderado salvaguardas relativas ao bem e/ou ao
servico a fornecer e/ou prestar.

Risco de falha no controlo Controlo e listagens, por fornecedor, dos
das adjudicacOes efetuadas bens/servigos que se pretendem adquirir
por fornecedor Fraco ou que ja foram adquiridos.
Risco de nado divulgacao Acompanhamento e supervisdo dos
antecipada dos critérios e procedimentos relativos a defini¢do dos
subcritérios de adjudicacao Fraco critérios e subcritérios de adjudicago.
Risco de desconformidade Supervisdo e conferéncia.
da minuta do contrato com
o conteddo da proposta

Fraco
vencedora e caderno de
encargos
Risco de inexisténcia de Supervisdo e conferéncia.
contrato escrito em
situagoes obrigatdrias
legais ou outras situagbes
que devido a riscos
inerentes ao tipo de Fraco
aquisicdo de bens/servicos
em causa, justificava-se a
elaboracao deste
instrumento
Risco de ndo apresentagao Mecanismos de controlo as exigéncias
dos documentos de legais relacionadas com a apresentagdo dos
habilitagdo na integra ou Moderado documentos de habilitagdo do
parcialmente adjudicatdrio.
Risco de incumprimento da Instituicdo de procedimentos de controlo.
exigéncia de caucdo e Fraco
retencdo de pagamentos
Risco de falhas na recegdo Mecanismos de controlo, nomeadamente,
dos bens adquiridos Fraco conferéncia entre a nota de encomenda e a

guia de remessa/fatura.
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Mecanismos de | Risco de inexisténcia parcial Moderado Prever no manual de procedimentos este
controlo de factos | ou na integra de controlo, consubstanciado numa ficha tipo.
e acontecimentos | mecanismos de controlo
relacionados com | relacionados com a
a utilizagdo e | movimentagdo de bens
movimentagdo dos
bens, por parte
dos utilizadores
(p.e., requisigOes,
aquisigoes,
afetagdes,
transferéncias,
avarias,
reparagoes,
utilizagdes,
modificagdes, etc.)
Risco de inexisténcia de Deve ser elaborado o cadastro de bens
cadastro de bens méveis moveis, no ambito do diploma do CIBE.
Fraco
Cadastro de bens
moveis Risco de n3o estarem a ser Procedimentos de elaboracio de fichas
elaboradas fichas de individuais para todos os bens moveis.
cadastro Fraco
Risco de utilizagdo indevida Implementagdo do regulamento do uso de
Gerir e controlar o | dos veiculos veiculos e verificagdo do cumprimento do
parque automoével Fraco mesmo.
afeto a IGAMAOT
Organizar e | Divergéncias verificadas Pedido de material efetuado ao servico
manter atualizado | entre 0s registos competente através de requisi¢do interna;
o cadastro dos | contabilisticos e as ~ - .
. . Elaboragdo de contagens fisicas anuais aos
bens materiais sob | contagens fisicas Fraco ; .
. bens existentes em armazém.
responsabilidade
da IGAMAOT
Contribuicdo dos | Sistemas de informagdo Levantamento das atualizagdes/
sistemas de | desatualizados em relagdo as Identificagdo das necessidades de melhoria
informagdo para a | atuais  necessidades do a introduzir nos sistemas de informagdo em
melhoria do | organismo relagdo as atuais competéncias e
desempenho atribuigdes da IGAMAOT.
funcio:al da Moderado .
IGAMAOT
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Sistemas de informagao
Interoperabilidade | Insuficiente Deve ser garantida a interoperabilidade dos
dos sistemas de | interoperabilidade dos sistemas de informagdo, tendo como
informacao sistemas de informagdo vantagem principal um melhor
Fraco desempenho funcional da IGAMAQOT,
nomeadamente, através de uma melhor
gestdo dos meios informaticos de forma
centralizada, coordenada e relacional.
Plano estratégico | Inexisténcia de Plano. Deve ser elaborado Plano Estratégico de
de desenvolvimento para os SI/TIC.
desenvolvimento
para os §|stemas e Moderado
Tecnologias de
Informagao e
Comunicagado
(SI/TIC)
Setor com | Inexisténcia ou indefini¢do Devem estar especificadas as competéncias
competéncias na | das competéncias no ambito Elevado no ambito dos SI/TIC.
area dos SI/TIC dos SI/TIC
Contribuicdo para | Inexisténcia de inquéritos Implementagdo de  inquéritos  que
a melhoria dos | que contribuam para o contribuam para o desenvolvimento e
SI/TIC - Inquéritos | desenvolvimento funcional Moderado melhoramento do cumprimento das
junto dos | da IGAMAQOT competéncias e atribui¢des da IGAMAOT.
trabalhadores e
chefias
Testes de carga Inexisténcia de testes Devem ser realizados testes de carga aos
sistemas antes da sua entrada em
Fraco
producdo.
Plano de formagdo | Inexisténcia de plano de Definicdo de um plano de formagdo anual
anual na drea dos | formagdo na area dos SI/TIC tendo em vista o refor¢o e atualizagdo das
SI/TIC Moderado compgténcias reIaTcionadaSN com a gNestéo
dos sistemas de informagdo e gestdo da
infraestrutura tecnoldgica.
Processos de | Auséncia de levantamento Efetuar anualmente um levantamento das
aquisicao de | das necessidades de necessidades de equipamento e software
equipamento e | equipamento e de software com propostas de aquisicdo assentes nos
software em fungado da sua seguintes pressupostos: antiguidade do
. o - Moderado ) ;
informatico antiguidade / das equipamento/ software, necessidades dos
necessidades dos utilizadores em fungdo do trabalho
utilizadores e do orgamento desenvolvido e orgamento disponivel.
disponivel
Auditorias internas | Ndo sdo efetuadas com Elaboragdo de fichas de verificagdo
a qualidade da | regularidade verificagdes a Fraco semestral/anual relacionadas com a
informacgao qualidade da informagdo qualidade da informagdo registada nos SI.
registada nos Sl registada nos Sl
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Definicao de | Ndo existe uma identificagdo Identificagdo das responsabilidades de cada

responsabilidades | formal das responsabilidades Elevado trabalhador em termos funcionais no setor

na area | funcionais de informatica.

informatica

Plano de acesso a | Politica de acesso a Devem ser melhoradas as regras de acesso

informacgdo informagdo insuficiente Eraco a informacgdo e definido o respetivo plano
de acesso a informagdo.

Inventarios dos | Inexisténcia de inventarios Deve ser elaborado um inventario de ativos

ativos de | dos ativos de informagao de informagao.

informacgao - Elevado

(hardware,

software e dados)

Atualizagdo dos | Manuais dos S| Atualizagdo permanente dos manuais dos

Manuais dos Sl desatualizados Moderado | SI.

Plano de gestdo de | Inexisténcia de plano de Deve existir um plano de gestdo de dados.

dados gestdo de dados Fraco

Planos de | Planos de  emergéncia, Implementagdo do plano de emergéncia,

emergeéncia, backup e recuperagdo de backup e recuperagdo de dados.

backup e | dados ndo implementados Elevado

recuperagdo de

dados

Cumprimento dos | Auséncia de levantamento Deve ser elaborada uma check list das

requisitos que | dos requisitos definidos nos exigéncias legais que constam dos diplomas

constam nos | diplomas dos SI/TIC Moderado dos SI/TIC.

diplomas dos

SI/TIC

Seguranga fisica — | Inexisténcia de plano de Deve ser implementado um plano de

instalagdes, seguranca fisica seguranca abrangente estrutural e de bens.

equipamento,

energia,

infraestruturas, Moderado

incéndio,

climatizagdo e

sistemas de ar

condicionado

Plano de | Auséncia de plano de Deve ser implementado um plano de

telecomunicagbes | telecomunicagdes e redes Moderado telecomunicagdes e redes, como forma de

e redes atenuar riscos inerentes a estes sistemas.

Plano de | Plano de monitorizagdo de Deve ser implementado o plano no qual

monitorizagdo de | situagdes de risco ndo Fraco conste as situagdes de risco no ambito dos

situagdes de risco implementado SI/TIC.
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Parte IV - Estratégias de afericio da efetividade, utilidade, eficicia e iniciativas para

implementar as medidas propostas

A estratégia da IGAMAOT relativamente a afericdo da efetividade, utilidade e eficacia das medidas

preventivas propostas passa pela monitoriza¢ao anual do Plano.

A monitoriza¢do anual consiste na elabora¢do de um relatério com base no contributo efetuado pelo
responsavel de cada unidade organica, nomeadamente, sobre o balan¢o das medidas adotadas e das
medidas por adotar, descri¢ao dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se

mantém e os riscos identificados ao longo do ano que ndao foram contemplados no plano inicial.

O relatdrio elaborado nos termos descritos devera ser reportado, até 30 de abril do ano seguinte, a

direcdo desta Inspecao-Geral.

Sempre que se revele necessario, em virtude da monitorizagao anual efetuada, o Inspetor-Geral

determinara a revisao e atualiza¢do do presente Plano.

Ouvido o Conselho de Inspecdo, é aprovado o presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo, de

que faz parte integrante o organograma em anexo.

IGAMAOT, 2 de julho de 2013

O Inspetor-Geral

. Digitally signed by Pedro Miguel dos
Pedro Mig ue| sanosduroLopes
DN: c=PT, o=Ministério da Agricultura
do Mar do Ambiente e do Ordenamento
d 0S Sa n tos do Territério, ou=inspecio-Geral da
Agricultura do Mar do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio, cn=Pedro

D uro Lo pes Miguel dos Santos Duro Lopes

Date: 2013.07.02 08:54:43 +01'00"
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