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RESUMO

O presente guia de apoio as inspe¢des ambientais (GAIA) destina-se a constituir um documento
orientador para a normalizacdao e harmoniza¢ao do procedimento a adotar na preparacao e realizacao
das agbes inspetivas de natureza ambiental, assim como da elaboracdo do respetivo Relatério e
eventuais acles subsequentes, estruturado de forma a elencar as principais tarefas associadas ao
planeamento, preparacao e realizacdo das inspe¢cdes ambientais.

Cabe a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT)
assegurar o acompanhamento e avaliacdo do cumprimento da legalidade em matéria ambiental nas
suas varias vertentes, em particular nas instalagdes abrangidas pelo regime de emissGes industriais (REI)

de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto.

De acordo com a Recomendac¢do da UE1 que prevé critérios minimos para a realizagdo das inspecées
ambientais (RMCEI) e as condi¢bes previstas para os estabelecimentos abrangidos pelo REl-), as
inspecdes ambientais devem ser planeadas antecipadamente e estabelecidas condi¢des para a sua

execucao, sendo posteriormente comunicados os respetivos resultados.

O GAIA destina-se predominantemente a utilizacdo no ambito das inspec¢Bes aos estabelecimentos
abrangidos pelo REI, atento o requisito fundamental do Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto de
proceder—se com periodicidade definida a realizacdo dessas inspecbes, podendo o mesmo servir de
apoio, também, aos estabelecimentos que ndo se encontrem abrangidos por esse regime, excluindo as
unidades classificadas como SEVESO (sendo que para estas existe um guia préprio) ou no dmbito dos
Regulamentos REACH e CLP (CRE).

Na sua elaboracdo foram tidas em conta, ndo apenas as questdes relativas a realizacdo fisica das
inspecdes, mas também todas as tarefas complementares e acessérias da preparacdo da inspecdo e da
elaboracdo do respetivo relatdrio e agGes subsequentes, e ainda os recursos materiais necessarios a sua

execugao.

O GAIA pretende ser uma ferramenta de apoio aos inspetores na preparacao e realizacao de acdes de
inspecdo, na elaborag¢do do relatdrio e auto de noticia (quando aplicavel), e de a¢des de seguimento
(mandados, notificagdes, entre outras), com vista a verificacdo das obrigacGes previstas em matéria

ambiental, num estabelecimento.

1 Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho (2001/331/CE), de 4 de abril de 2001
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1. Enquadramento

1.1 Missao

O Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, que aprovou a organica da Inspecdo-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT), alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n2 153/2015, de 7 de agosto, estabelece areas principais para a intervencdo da IGAMAOT: “(...)
controlo, inspecdo e auditorias aos servicos e organismos na esfera de atuagdo da IGAMAOT, nas
respetivas dreas de administracGo e gestdo, e nas dreas de missdo, designadamente no dmbito da
regulagdo e da sequranca alimentar e o controlo de apoios financiados por fundos nacionais e fundos da
Unido Europeia e, nas dreas do ambiente, do ordenamento do territorio e da conservagdo da natureza,

o0 acompanhamento permanente e avaliagdo da legalidade”.

1.2 Atribuicoes
A IGAMAOT prossegue as atribuicdes previstas no Decreto-Lei n? 23/2012, de 1 de fevereiro, na sua
atual redacdo, concretizando-se a sua esfera de atuagdo nas competéncias e atribuicGes definidas nas

alineas a) a q) do n.2 2 do artigo 2.2 deste diploma.

Nos termos do artigo 6.2 do Decreto-Lei n? 153/2015, de 7 de agosto ficou definido que a organizagdo
interna da IGAMAQOT obedece ao modelo de estrutura matricial tendo sido fixado pela Portaria n.2
266/2015, de 31 de agosto, a dotagdo maxima de Chefes de Equipa Multidisciplinar (CEM) no ambito da

estrutura matricial da IGAMAOT.

Nos termos do n.2 2 do artigo 15.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT —
Despacho n.2 15171/2012, de 26 de novembro - a atividade de inspec&o é desenvolvida de acordo com
o modelo de estrutura matricial, através de equipas de trabalho, de constituicdo temporaria e

composicdo variavel, em fun¢do da natureza e ambito das ag¢des.

Para cumprimento do disposto no artigo 22.2 da Lei n.2 4/2004, de 15 de janeiro, no exercicio dos
poderes conferidos pelo n.2 1 do artigo 72 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, o Inspetor-Geral
determinou a criacdo das Equipas Multidisciplinares, designadamente da Equipa de Controlo,

Supervisdo e Inspec¢do das Atividades com Incidéncia Ambiental, a quem compete:

e Realizar agbes de controlo, supervisdo e inspegao das atividades com incidéncia ambiental, dos
estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevengao de acidentes graves que envolvam
substancias perigosas (SEVESO) e dos operadores abrangidos pelas obriga¢des decorrentes do
Regulamento (CE) n.2 1907/2006, de 18 de dezembro relativo ao registo, avaliacdo, autoriza¢do
e restricdo dos produtos quimicos (REACH) e do Regulamento (CE) n.2 1272/2008, de 16 de

dezembro relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substdncias e misturas,




IGAMAOT | 2
GUIA DE APOIO AS INSPECOES AMBIENTALIS (GAIA)

(Regulamento CRE), de forma a verificar o cumprimento de normas legais e regulamentares nas
areas referidas;

Garantir o exercicio do controlo técnico sobre todos os 6rgdos, servigos, organismos e empresas
da area de atuacdo abrangidas pelas suas tutelas, nas areas supramencionadas;

Propor, impor e acompanhar a execu¢do das medidas preventivas, das medidas cautelares e
recomendacdes determinadas pelo Inspetor-Geral, bem como de san¢Ges acessérias aplicadas
nos processos de contraordenacao;

Elaborar autos de noticia relativos a infragcdes detetadas no ambito da realizagdo de a¢Oes de
inspegao;

Colaborar na investigacdo dos crimes em que a IGAMAOT exercer fungGes proprias de érgao de
policia criminal, nos termos da alinea g) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1
de fevereiro, na sua atual redacdo;

Acompanhar a execuc¢do de agGes com vista a regularizagdo do incumprimento de normas legais
e regulamentares, Diretivas e instru¢des ministeriais e das deficiéncias de funcionamento
detetados no ambito das a¢Ges de inspecdo;

Assegurar a elaboracdo de estudos, informagles e pareceres, assim como participar na
elaboracdo de diplomas legais;

Proceder a andlise e acompanhamento de queixas, exposicdes e outras solicitagdes que |Ihe
sejam distribuidas;

Colaborar na realizacdo de ac¢des de auditoria ou de inspe¢bes a execucdo de projetos
financiados por organismos abrangidos pelas suas tutelas a entidades publicas e privadas;
Colaborar com organismos nacionais, comunitarios e internacionais, nas suas areas de
intervencdo, assegurando, designadamente a representacdo da IGAMAOT no Férum de
Intercdmbio de Informacdes sobre o Controlo do Cumprimento do Regulamento REACH;
Colaborar na atualizagao da informacgao geografica decorrente das a¢cdes de inspecdo realizadas;
Colaborar na realizacdo de a¢bes de auditoria ou de inspe¢do nos demais dominios de atuacdo
da Inspecdo-Geral;

Executar quaisquer outras tarefas que lhe sejam superiormente determinadas.
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Tabela 1 — Diplomas de referéncia interna e de gestao da Administragao Central do Estado e da
IGAMAOT 2

Enquadramento

X Descricao
Nacional ¢

Despacho.2 1/00461/DIR/16, de  Aprova o Regulamento de Uso de Veiculos da IGAMAOT
15 de abril

Portaria n.2 266/2015, de 31 Define a dotagdo maxima de chefes de equipa multidisciplinar da IGAMAOT
de agosto

Decreto -Lei n.2 153/2015, de 7 Determina a reestruturagdo da Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
de agosto Ordenamento do Territério (IGAMAQT) e a criagdo da Inspegdo-Geral dos Ministérios do
Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia e da Agricultura e do Mar (IGAMAOT)

Despacho n.2 15171/2012, de Aprova o Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOT
26 de novembro

Lei n.2 4/2004, de 15 de janeiro  Estabelece os principios e normas a que deve obedecer a organizagdo da administracdo
direta do Estado.

Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro  Aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administragdo
central, regional e local do Estado.

2 Referéncias legais verificadas a 24-11-2016
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2. Inspeg¢des Ambientais

2.1

Objetivos

O objetivo do presente guia é o de harmonizar e normalizar um procedimento sobre as melhores

praticas a adotar na preparacdo e realizacdo das a¢Oes de inspecdo das atividades com incidéncia

ambiental, tendo em conta as orientacGes sobre planeamento de inspecdo e avaliacdo de riscos ja

desenvolvidas pela IGAMAQOT, bem como os objetivos estratégicos e operacionais que decorrem:

Dos instrumentos de gestdo, devidamente aprovados, designadamente dos Planos Anuais de
Atividades;

De decisdo do Ministro do Ambiente, membro do governo responsavel pela IGAMAOT;

De determinacdo do Inspetor-Geral; e

De legislacdo especifica.

De acordo com a Recomendac¢do da UE que prevé critérios minimos para a realizagdo das inspecdes

ambientais (RMCEI) todas as atividades de inspec¢do devem ser planeadas com antecedéncia, através de

planos de inspec¢do que abrangem todo o territério nacional e todos os estabelecimentos controlados.

A RMCEI refere ainda que os Estados — Membros devem:

Criar um sistema de inspec¢des ambientais das instalagdes que vise a analise de toda a gama de
efeitos ambientais relevantes das instalacdes em causa;

Assegurar que os operadores proporcionem as autoridades competentes toda a assisténcia
necessdria para permitir a essas autoridades que efetuem inspecbes ao local, recolham
amostras (residuos, dguas residuais, entre outras) e recolham as informacgGes necessarias ao
exercicio das suas fungdes;

Assegurar que todas as instala¢gdes sejam abrangidas por um plano de inspe¢dao ambiental a

nivel nacional, regional ou local e

0 que temos de
fazer?

assegurem que este plano seja © que consideramos mal

regularmente revisto e, se necessario,

Como e quando?

atualizado.

Figura 1 — Elaboragdo do Plano de
Inspeg¢Oes
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2.2 Planeamento das Inspegdes

“O planeamento das atividades de inspecio é um requisito fundamental da RMCEI. Planear é definir e
detalhar com antecedéncia, e da forma mais exata possivel, as agdes que vdo ser realizadas de modo a
que seja possivel levd-las a cabo de modo eficaz e eficiente, e, ao mesmo tempo, de forma transparente

e mensuravel”.
Gerard Wolterss

A metodologia de planeamento das inspe¢des ambientais pretende dar resposta a RCMEI cujo objetivo
é assegurar a adogdo, a implementagao uniforme e o cumprimento, por todos os Estados-Membros, da
legislagdo comunitaria em matéria de ambiente e assenta no modelo definido no guia “Doing the Right
Things” desenvolvido no ambito da Rede IMPEL, para auxiliar as entidades responsaveis pelo

planeamento das inspe¢des ambientais na prossecuc¢do do espirito e principios definidos na RCMEI.

Ciclo de Planeamento Resultado

w Identificagdo do ambito

1.a Descricdo do
contexto Recolha de informagao

—> Andlise de risco

D De a0 de

rig . Classificagdo
—> Recursos

1. Planeamento

—)p Objetivos especificos e metas

—> Estratégias de inspegdo
—> Estratégias de
comunicacdo
Orgamento financeiro,
recursos humanos e organiz.
1.d Planeamento e Plano inspecdo (+ programa de

Revisdo Inspegdes)

RMCEI

v

(%]
]
(o]
O
w
-9
(2]
£
w
(=]
o
4
<
-
o

Revisdo

Figura 2 — Ciclo de Inspegdes Ambientais

De acordo com a RMCEI, todas as atividades de inspe¢do devem ser planeadas com antecedéncia, pelo
que esta Recomendacdo estabelece as diretrizes para a organizacdo e execuc¢dao das inspecdes
ambientais em instalagGes industriais e outras empresas e locais, cujas emissGes atmosféricas, emissoes

para o meio hidrico, descargas no solo, emissdes sonoras, ou atividades de eliminagdo ou recuperacgao

3 Inspetor-Geral da Inspe¢do do Ministério da Habitagdo, Ordenamento e Ambiente, Holanda




IGAMAOT | 6
GUIA DE APOIO AS INSPECOES AMBIENTALIS (GAIA)

de residuos estejam sujeitas a requisitos de autorizacdo ou licenciamento, nos termos da legislagao

comunitaria e/ou nacional.

O Ciclo de Inspe¢cdao Ambiental resume-se a sete etapas:

N oo U ok w NoR

Descricdo do contexto

Definicdo das prioridades

Definicdo dos objetivos e estratégias
Planeamento e revisao

Preparagao para a execugao
Execucdo e relatorios

Monitorizacdo do desempenho

As quatro primeiras etapas constituem o Ciclo de Planeamento cujo resultado é o plano de inspecao.

Um plano de inspecdo descreve:

Os objetivos que a autoridade de inspecao pretende alcancar;

As condigOes politicas, ambientais, legais, organizacionais, financeiras e outras pertinentes em
gue a autoridade de inspecdo deve realizar as suas atividades de inspecao;

As estratégias que a autoridade de controlo adotou para o desempenho das suas atividades de
inspegao;

Como as prioridades em relacdo as atividades de inspegao sao definidas, tendo em conta estes
objetivos, condicdes e estratégias;

As prdprias prioridades;

E os itens adicionais descritos no artigo 23.2 do REI.

Cada plano de inspecdo deve, no minimo:

Definir a zona geografica abrangida, que pode ser, para o todo ou parte do territério nacional;
Cobrir um periodo de tempo definido, por regra, um ano;

Incluir disposices especificas para a sua revisdo;

Identificar os locais especificos ou tipos de instalagées abrangidas;

Prescrever os programas de inspecdes de rotina, tendo em conta os riscos ambientais e a
frequéncia das inspecdes, legalmente estabelecida;

Prever a coordenacao entre as diferentes autoridades de inspecao, se for caso disso.
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A necessidade de se recorrer ao planeamento das inspe¢des com recurso a um plano de inspec¢des
ambientais revisto com uma periodicidade anual esta igualmente contido no artigo 110.2 do Decreto-
Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto. Este artigo refere ainda que cada plano contém os seguintes

elementos:

a) Avaliagdo geral das questées ambientais relevantes e significativas;

b) Zona geogrdfica abrangida pelo plano de inspegées;

¢) Registo das instalagées abrangidas pelo plano;

d) Procedimento para a elabora¢do dos programas de inspecées ambientais de rotina nos termos
dosn.°s4a7;

e) Procedimentos para a realizagdo de inspe¢bes ambientais ndo rotineiras nos termos do n.2 8;

f) Quando necessdrio, disposicées relativas a cooperagdo entre as diferentes autoridades de

inspegdo.

O plano de inspecdo sera usado para compilar o programa de inspecdo, que deve incluir informacdes
sobre a identificacdo das instala¢des, datas, tipo de inspecdes, inspetores designados, categorias PCIP
da instalacdo, resultado da analise de risco PCIP, realizacdo de colheitas, processos de Reclamacdo e

Denuncia, entre outras observagdes que sejam pertinentes.

2.3 Tipologia de Inspecdes

As acOes inspetivas podem ser integradas em diferentes tipologias. As inspeg¢des ordindrias envolvem,
na generalidade, todas as vertentes ambientais, englobando: as inspe¢Ges ambientais, SEVESO, a
produtos quimicos (REACH), a aterros, e ainda as realizadas no ambito de campanhas especificas de que

é exemplo a campanha do Controlo de Movimentos Transfronteiricos de Residuos (MTR).

As acOes de inspe¢do extraordinarias, sdo programadas em resposta a reclamagdes, queixas ou
dendncias relacionadas com o ambiente, pedidos institucionais, verificacdgo do cumprimento de
mandados, na sequéncia de incidentes/acidentes ou na sequéncia de inquéritos delegados pelo
Ministério Publico, bem como, inquéritos e processos de varias naturezas determinados pela tutela ou

pedidos institucionais.

As inspegOes integradas tém como objetivo a verificagdo de toda a legislagdo de indole ambiental
aplicavel a unidade objeto de inspe¢do, ao passo que as inspe¢des de acompanhamento sdo

direcionadas para uma (s) determinada (s) tematica (s).
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INSPECOES EXTRAORDINARIAS

eAmbientais eReclamagdes, queixas ou denuncias
*SEVESO ePedidos institucionais

¢ Produtos Quimicos eVerificacdo de mandados

e Aterros eAcidentes/Incidentes

e MTR eInquéritos delegados pelo Ministério

Publico (MP)
eInquéritos e processos determinados
pela tutela

ePedidos institucionais

Figura 3 — Tipos de inspegao

A selecdo das instalacGes objeto de ac¢des de inspecdo ordinarias obedece, prioritariamente, aos

seguintes critérios:

Unidades abrangidas pelo dmbito de aplicagdo do Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto,
que estabelece o regime de emissdes industriais. No caso das unidades PCIP, a selegdo tem por
base os resultados obtidos no sistema de andlise de risco de instalagdes abrangidas por este
regimes;

Unidades abrangidas pelo ambito de aplicagdo do Decreto-Lei n2 151-B/2013, de 31 de outubro,
alterado pelo Decreto-Lei n2 47/2014, de 24 de margo, relativo ao regime juridico da avaliacdo
de impacte ambiental (AIA) dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente;

Unidades abrangidas pelo ambito de aplicacdo do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, que
estabelece o regime de prevencdo de acidentes graves que envolvam substancias perigosas e
de limitagdo das suas consequéncias para o homem e o ambiente (SEVESO);

Unidades abrangidas pelo ambito de aplicacdo do Decreto-Lei n.2 293/2009, de 13 de outubro,
gue assegura a execucdo na ordem juridica interna das obrigaces decorrentes do Regulamento
(CE) n.2 1907/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro, relativo ao
registo, avaliacdo, autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH) e que cria a Agéncia
Europeia dos Produtos Quimicos. No caso destas unidades, e sempre que aplicavel, a selecdo é
preferencialmente efetuada com base nos resultados obtidos a partir da base de dados
existente para o REACH;

Operacdes de gestdo de residuos, nomeadamente as previstas no Decreto-Lei n.2 183/2009, de

10 de agosto (relativo a deposi¢do de residuos em aterros) e no Decreto-Lei n.2 3/2004, de 3 de

4 Elaborado de acordo com os critérios determinados pelos Evaluation Aspects of the Integrated Risk Assessment Method

(IRAM)




IGAMAOT | 9
GUIA DE APOIO AS INSPECOES AMBIENTALIS (GAIA)

janeiro, o qual consagra o regime juridico do licenciamento da instalagao e da exploragao dos
centros integrados de recuperacao, valorizacdo e elimina¢do de residuos perigosos;

Unidades abrangidas pelo capitulo IV do Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, o qual se
aplica a todas as instalacGes de incineragdo ou coincineracdo de residuos que incineram ou
coincineram residuos sélidos ou liquidos;

Unidades abrangidas pelo Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho (o qual estabelece o regime geral
aplicavel a prevencdo, producdo e gestdo de residuos), preferencialmente as unidades que ndo
se encontrem licenciadas ao abrigo do regime simplificado.

Decreto-Lei n.2 45/2008, de 11 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.2 23/2013, de 15 de
fevereiro, relativo aos movimentos transfronteiricos de residuos, o qual assegura a execuc¢do e
garante o cumprimento, na ordem juridica interna, das obriga¢des decorrentes para o Estado
Portugués do Regulamento (CE) n.2 1013/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de junho, relativo a transferéncia de residuos, o qual dispde de um sistema de andlise de risco
auténomo.

Decreto-Lei n.2 152/1997, de 19 de junho, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 198/2008, de 8
de outubro, relativo a recolha, tratamento e descarga de aguas residuais urbanas no meio
aquatico. A selecdo das ETAR Urbanas que servem, ou tém uma capacidade projetada de
tratamento igual ou superior a 10.000 habitantes-equivalente, é efetuada com base nos
resultados obtidos a partir da base de dados de analise de risco designada “RISK-ETAR”.
InstalagGes e atividades que utilizam solventes organicos, abrangidas pelo capitulo V do
Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto;

Instalacdes onde sdo utilizados os produtos identificados no Decreto-Lei n.2 181/2006, de 6 de
setembro (na sua atual redagao), o qual limita o teor de orgéanicos volateis (COV) nas atividades
industriais afetas ao setor “Tintas, Colas e Vernizes”, tendo em vista prevenir ou reduzir a
poluicdo atmosférica devida a formagdo de ozono troposférico resultante das emissdes dos COV
(no ambito do Programa de Controlo da aplica¢do do diploma atras referido);

Unidades que apresentam problemas especificos e cujo historial requer um acompanhamento
sistematico, bem como aquelas que se situem na proximidade de meios recetores
ambientalmente sensiveis;

Unidades que sistematicamente apresentam desempenhos ambientais insatisfatdrios, quer ao
nivel da gestdo ambiental, quer ao nivel da conformidade legal com todo o acervo legislativo

com que, direta ou indiretamente, estd relacionado com o ambiente;
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¢ Unidades que nunca foram inspecionadas, em relacdo as quais se privilegiara aquelas em que a
poténcia elétrica contratada é superior a 99 kVA ou em que a poténcia térmica é superior a

12x106 kJ/h ou em que o nimero de trabalhadores seja superior a 20.

Para além das inspec¢des in situ, podem ainda constar do planeamento a realizacdo de inspecGes
documentais, conforme previsto no n2 4 do artigo 109.2 do REI, as quais ndo pressupdem a verificacao
fisica das instala¢Oes, assentando apenas numa notificacdo de solicitacdo de elementos, cuja andlise

serd vertida no relatério de inspecao.

2.4 Programa de Inspegées

Um dos aspetos fundamentais da RMCEI é o estabelecimento de prioridades no planeamento das
inspe¢des ambientais, sendo uma parte essencial deste processo a avaliacdo do risco. E com base nos
resultados de uma andlise de riscos sistematica que a frequéncia das a¢Ges de inspec¢do devera ser
fixada, tanto no caso das unidades REl (n2 5 do artigo 110.2 do REIl), assim como nas inspec¢des

abrangidas pelos regimes SEVESO e MTR.

O Programa de inspecdes tem por base o plano de atividades da IGAMAOT tendo em conta diversos

fatores, designadamente:

¢ Resultados da analise de risco;

* Frequéncia de inspec¢des obrigatdrias previstas no Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto
e DiplomaSEVESO;

¢ ReclamacGes e denuncias;

* SolicitagBes da tutela/ institucionais.

Para redigir o programa de inspecdo, sdo identificadas as instalagcOes, respetivas atividades e
classificacdo de risco (no caso das unidades PCIP), necessidade de realizacdo de amostragens
complementares, tais como de 3aguas residuais, residuos, emissGes atmosféricas ou de ruido.
Complementarmente, reinem informacgao vdria, designadamente os Relatdrios Ambientais Anuais e
Licengas Ambientais (no caso das PCIP), localizacdo geografica, processos de Reclamac¢do e Denuncia,
processos de Avaliagao de Impacte Ambiental (AlA) e outras informacgdes pertinentes para o desenvolver

da agdo inspetiva.

Tendo em consideragdo o previsto no n.2 5 do artigo. 110.2 do Decreto-Lein.2 127/2013, de 30 de agosto
relativamente a frequéncia de inspe¢des a um estabelecimento abrangido pelo REl, o programa de
inspecoes (...) deverd prever que o intervalo entre duas visitas a um determinado local deverd basear-se

numa apreciag¢do sistemdtica dos riscos ambientais da instalacdo em causa e ndo pode ser superior a
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um ano, no caso das instalagdes que apresentem os riscos mais elevados, e a trés anos, no caso das

instalagcGes que apresentem os riscos menos elevados.

O programa de inspec&es previsto no n.2 4 do artigo 110.2 do Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto
descreve o qué, onde, quando e quem ird executar as aces de inspec¢do, tendo em vista a apreciacdo

sistematica dos riscos ambientais.

Na sequéncia de cada ac¢do de inspecdo, a equipa de inspetores elabora um relatério em que se
descrevem as constatagGes pertinentes relativas a conformidade da instalagdo com os requisitos
estabelecidos aquando do processo de licenciamento, assim como a analise do cumprimento da
legislacdo de indole ambiental, aplicavel a unidade inspecionada. Na eventualidade de se afigurar
necessario, por se detetarem situacGes gravosas para o ambiente ou em termos de saude publica e

seguranca, sao adotados procedimentos complementares.
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3. Metodologia de Realizacao das Inspe¢des Ambientais

3.1 Fases dalnspec¢ao

As inspec¢Oes previamente planeadas de acordo com o programa de inspe¢des ambientais, devem

compreender as seguintes fases:

Reporte da

Inspecgao in situ Informagao- Seguimento

Relatorio

Figura 4 — Fases da Inspe¢ao Ambiental

3.1.1 Preparagao da Inspegao
A preparacao da inspecdo, pela equipa de inspetores constituida no ambito do programa de inspe¢Ges

ambientais, é fundamental para o seu sucesso.

Numa primeira fase, deve ser avaliada a legislacdo ambiental aplicavel a unidade alvo da inspec¢do, bem
como toda a informacdo/antecedentes existentes na IGAMAOT sobre a mesma, nomeadamente no
processo “Utilizador do Ambiente” (UA) em suporte de papel e nos diversos instrumentos informaticos
da IGAMAOQT e disponiveis aos inspetores. Como ferramenta de trabalho, podem ser consultados os
anteriores relatérios de inspegao, que de uma forma sucinta e sistematizada, caracterizam a unidade e

o seu desempenho ambiental e, caso existam, os processos de contraordenacgao dai decorrentes.

Com base na informag¢do compilada, e no programa de inspec¢des, a equipa de inspetores prepara a
inspecao, tendo presente os aspetos a verificar durante o ato inspetivo. No caso das instalagdes que
desenvolvam atividades abrangidas pelo anexo | do REI é de especial importancia a consulta da Licenca

Ambiental e suas eventuais atualiza¢Ges (Aditamentos).

Na planificagdo da inspe¢do devem estar identificados os temas e as situagdes que requerem especial

atencdo, por serem pontos criticos do setor ou inconformidades recorrentes por parte do operador.

Adicionalmente, a Equipa Multidisciplinar de Planeamento, Estudos e Monitorizacdo da Atividade
Inspetiva do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e da Conservagdo da Natureza (adiante designada
por EM PEM), previamente a realizacdo in situ da a¢do inspetiva, presta a informacao sobre o estado de

funcionamento do alvo a inspecionar, bem como da existéncia de processos de Reclamagdo e Dendncia.
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A equipa de inspetores, devera consultar sitios da internet onde conste informacgdo da empresa, quanto
ao seu licenciamento e verificacdo do cumprimento dos reportes estabelecidos legalmente, sendo de

destacar:

e http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=151&sub2ref=313 - Licenga Ambiental;

e https://siliamb.apambiente.pt/adm/login.isp - MIRR- Mapa Integrado de Registo de Residuos,

TURH- Titulo de Utilizagdo dos Recursos Hidricos e MRRU- Mapas de Registo de Residuos
Urbanos;

e http://sirapa.apambiente.pt/FormUnico BO FU/FormlList.aspx?Past=False&Consulta PRTR=True - PRTR

- Registo de Emissdes e Transferéncias de Poluentes;

e https://silogr.apambiente.pt- Licengas de Operadores de Gestdo de Residuos.

Relativamente aos recursos materiais, a equipa de inspetores deve preparar a viatura disponibilizada
para a deslocacdo a instalacdo tendo em consideragdo as normas, procedimentos e critérios de

utilizacdo dos veiculos ao servico da IGAMAQOT, definidos internamente por Despacho.

Deverdo ainda munir-se de um formulario de acidente de trabalho de acordo com o definido no Decreto-
Lei n.2 503/99, de 20 de novembro, que estabelece o regime juridico dos acidentes em servico e das

doencgas profissionais ocorridos ao servico da Administragao Publica.

A equipa de inspetores deve ainda prover-se de todos os equipamentos de protecdo individual (EPI)
designadamente, de protecdo ocular, protecdo auditiva, protecdo da cabecga, vestuario adequado e
calcado de seguranca, bem como, caso esteja prevista a realizacdo de colheitas no programa de

inspecodes, de toda a documentacdo e material para a eventual colheita de amostras.

No local da acdo de inspec¢do, a amostragem (recolha, conservacdo e transporte) deve ser efetuada de
acordo com os procedimentos técnicos previstos no Manual de Gestdo da Qualidade elaborado pela

IGAMAOQT, em fungdo do tipo de amostra a recolher e aos parametros a analisar.

Concluido o processo de amostragem, as amostras devem ser entregues no laboratdrio contratado pela
IGAMAOT conjuntamente com uma requisicdo de ensaio. Aquando da entrega da amostra, o original da
requisicdo de ensaio, apds rececionado, rubricado e datado pelo representante do laboratdrio, fica na

posse do(a) inspetor(a) que procedeu a recolha da amostra, ficando o laboratério com uma copia.

Todos os documentos acima mencionados (requisicio de ensaio, e termo (s) de responsabilidade)
conjuntamente com o relatorio de andlises que vier a ser posteriormente elaborado pelo laboratério e
remetido a IGAMAOT, ficardo na responsabilidade da equipa de inspetores que elaboram o Relatdrio da

Inspecgdo, constituindo esses documentos anexos do mesmo.
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3.1.2 Realizagao da Acao de Inspegao

A fase de preparacdo da inspecdo ¢é seguida por uma inspecdo in situ, devendo ser
confirmadas/recolhidas as coordenadas geograficas da localizacdo da instalagdo, com vista a atualizagdo

do Sistema de Informacdo Geografica (adiante designado por SIG) da IGAMAOT.

A entrada das instala¢des a inspecionar (portaria/rececdo caso existam) os elementos da equipa de
inspetores devem identificar-se com a apresentacdo do cartdo de identificagdo e iniciar a agdao de
inspecdo com o(s) representante(s) da empresa informando do propdsito da mesma, devendo ser
solicitado o contacto/acompanhamento durante a inspec¢do (quer administrativa quer fisica) de
colaboradores da empresa, que melhor estejam habilitados a dar resposta as questdes que

determinaram o objeto da inspecao.

Apds uma breve reunido para confirmacdo dos elementos de identificagdo da unidade e dos
colaboradores contactados, devera ser solicitado o /layout da instalagao para melhor identificagdo das
diferentes areas/sec¢bes da empresa, entre outras plantas das instala¢gdes que se entenda serem Uteis

na inspegao fisica.

A equipa de inspetores deve efetuar todas as diligéncias para a obtenc¢do dos elementos de prova
necessarios ao apuramento dos factos alvo da acdo de inspecdo, enquadramento da unidade nos
diferentes normativos legais e dos elementos relevantes para a formag¢do de um juizo de avaliacao,

permitindo ainda efetuar controlos cruzados.

A recolha de elementos, deve ser adequada aos fins da acdo, obedecer a critérios objetivos e conter a

mengao e identificacdo clara dos documentos e respetivo registo.

A equipa inspetiva pode recolher, em auto de declaragdes, depoimento de todas as pessoas que possam
contribuir para o apuramento dos factos, em qualquer tipo de acdo de inspec¢do, gozando ainda das

prerrogativas estabelecidas no artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho.

Deste modo, deve ser assegurada a recolha da informacdo e dos elementos que permitam evidenciar,

por parte do operador, o cumprimento das disposi¢des legais que lhe sdo aplicaveis.

As inspec¢des de acompanhamento e as averigua¢bes ambientais podem apenas compreender algumas

das etapas acima referidas, dependendo da vertente ambiental ou area a inspecionar.

Na tabela abaixo, sempre que seja indicado a terminologia RAA, a verificacdo dessas condi¢cOes apenas

se adequa a unidades abrangidas pelo regime PCIP.
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Tabela 2 — Requisitos a verificar e informacgao a recolher durante a realizagao da inspegao documental-Geral

Evidéncias a recolher na
Acdo de Inspegao

Observagbes

Chegada da equipa de inspeg¢do ao local da instalagdo

Os inspetores devem dirigir-se a portaria ou rece¢do da instalagdo, exibir os
respetivos cartdes de identificagdo e solicitar para falar com o responsavel da
Instalagdo ou na sua auséncia, com o funciondrio que o substitui nas suas
auséncias;

Reunido com o responsavel da instalagdo ou com quem

este designar

O responsavel da instalagdo ou com quem este designar devera ser informado
do objetivo e planificagdo da inspec¢do, designadamente as areas da instalagao
a inspecionar e a documentagao a verificar;

Dados da empresa

Codigo do acesso a Certiddo
Permanente ou copia da mesma

Relatério Unico

Elementos relevantes:

Designagdo da instalagdo, morada e contactos;

Nome completo e cargo da(s) pessoa(s) contactada(s) durante a agdo de
inspecao;

Nome completo e o cargo do Responsavel pela instalagdo; Caso a instalagdo ndo
tenha o responsavel sediado em territério nacional, devera ser solicitado o
nome e o cargo de quem assume a responsabilidade pela instalagdo
inspecionada;

Objeto da empresa, sede social, capital social, CAE e 6rgaos sociais;
Informacgdo de outras unidades pertencentes a empresa ou Grupo empresarial;

Atividade da empresa (caraterizagdo)

Ano de inicio de exploragdo

Periodo de laboragdo didria e anual
N¢ de trabalhadores totais e afetos a
producido (consultar Relatério Unico)
Area total das instalacBes, total,
coberta e impermeabilizada
Descrigdo do processo fabril/atividade
Matérias-primas/subsidiarias
consumidas anualmente e capacidade
de armazenagem

Produtos resultantes da atividade

Salvo indicagdo contraria, os quantitativos devem ser reportados ao ano
anterior e no ano em curso, até a data da agdo inspetiva;

Atendendo ao setor de atividade, este elemento devera ser obtido de acordo
com os elementos descritos nos diplomas REI, AIA, PRTR e CELE, de modo a
melhor enquadrar a atividade desenvolvida com os referidos regimes;
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Evidéncias a recolher na
Acgdo de Inspegao

Observagbes

* Capacidade produtiva instalada;
Declaragdo de existéncias (aplicavel
ao setor agropecuario);
* Fichas de Dados de Segurancga (FDS) e
faturas de aquisicio dos produtos * Devem serconsultadas as FDS e as Ultimas faturas de aquisi¢do, das substancias
selecionados durante a inspegdo ou misturas perigosas usadas na unidade, como matérias-primas ou
fisica; subsidiarias e se as mesmas se encontram acessiveis aos utilizadores dos
produtos (solicitar cépia das FDS das principais substancias e/ou misturas
consumidas);

Licenciamento/ Responsabilidade Ambiental Questdes a verificar/registar:
* Licenca de Laboragdo/Exploragio ¢ Devem ser consultados os processos de licenciamento, com vista a aferir se as
atividades licenciadas correspondem as atividades desenvolvidas, devendo
* Alvard de Licenca para Operagdes de ainda ser verificada a sua validade e caso a mesma tenha cessado, verificar se a
Gest3o de Residuos respetiva renovagdo foi solicitada atempadamente. Quando inspecionados

OGR, deve ainda ser aferido se os residuos que o operador recebe e as
operagdes de gestdo estdo autorizados pela Licenga;

Deve estar emitida pela entidade competente para o licenciamento e vélida a
data da inspeg¢do; caso a licenga tenha sido emitida com um prazo para
proceder a alteracSes ou melhorias e esse prazo tenha terminado deve ser
pedida a nova licenga ou qualquer outro documento que evidencie que o
processo se encontra ainda em curso, designadamente, a data de solicitagao, a
APA, da renovagdo da LA;

* Licenga Ambiental

e Confrontar as condi¢des constantes nas licengas/DIA com a realidade da

* Declaragdo de Impacte Ambiental .
unidade;

(DIA)

e Garantia financeira relativa a
responsabilidade por danos
ambientais

¢ Verificar o modo de constituicdo da uma garantia financeira que permita
assumir a responsabilidade ambiental e se 0 mesmo se encontra valido;

* Plano de Seguranca Interno — Medidas ~ Questdes a verificar/registar:
Planos/Relatérios/Formularios de Autoprote¢do ¢ Verificar se de um modo geral as Medidas de Autoprotecdo estabelecidas no

Plano de Seguranga Interno estdo devidamente implementadas,
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Evidéncias a recolher na
Acgdo de Inspegao

Observagbes

Plano de Desempenho Ambiental
(PDA)

Relatério Ambiental Anual (RAA)
PRTR s

PREn (Plano de Racionalizagdo
Energética)

principalmente no que tange as zonas de armazenagem de produtos quimicos
e matérias inflamaveis;
Existéncia de PDA, medidas proposta e cumprimento da calendarizagdo;

Averiguar se o RAA e o formulario PRTR foram corretamente preenchidos e
submetidos nos prazos legalmente estabelecidos, no caso de unidades
abrangidas por estes regimes, e se a informagdo reportada é coincidente em
ambos e confirmada durante a agdo inspetiva;

Cumprimento das metas estabelecidas no PREn;

Aguas de Consumo

Origens da agua de consumo;

Alvara (s) de Licenga de Utilizagdo do
Dominio Hidrico para captagdo;

Descricdao do sistema de tratamento
das d4guas consumidas e produtos
utilizados;

Ligagbes a sistemas publicos de
abastecimento;

Pagamento da Taxa de Recursos
Hidricos (TRH);

Conferir a proveniéncia da dgua consumida e comprovar se as origens de agua
estdo de acordo com o descrito na LA, no caso de unidades PCIP;

Cumprimento das condigdes estabelecidas no Alvara de Licenga,
designadamente o registo de consumos e o seu reporte a entidade licenciadora;

Na eventualidade de ser utilizada dgua das captagdes para consumo humano,
devem ser solicitadas as analises das rotinas realizadas;

Verificar se na nota liquidataria da TRH estdo indicadas todas as captagdes de
adgua existentes na unidade e se o caudal cobrado é coincidente com o
reportado no RAA, no caso de unidades PCIP;

Aguas Residuais

Rede de drenagem das aguas residuais
das instalagGes;

Descricdo do sistema de tratamento
das dguas residuais e produtos
utilizados;

Conferir o encaminhamento das aguas residuais produzidas e comprovar se as
descargas de aguas residuais estdo de acordo com o descrito na LA - no caso de
unidades PCIP - e se estdo a ser cumpridas as condigGes de descarga;

s Atividades PCIP/PRTR/Emissdes industriais (Anexo Ill)
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Evidéncias a recolher na

Acgdo de Inspegao

Observagbes

Identificagdo dos pontos de descarga
dos vdrios tipos de aguas residuais
produzidas;

Alvard (s) de Licenga de Utilizagdo do
Dominio Hidrico para rejeicdo de
aguas residuais;

Pagamento da Taxa de Recursos
Hidricos (TRH);

Autorizagdo de ligacdo a rede de
saneamento publico

Plano de Gestio de Efluentes
Pecuarios (caso aplicavel)

Cumprimento das condi¢cGes estabelecidas no Alvara de Licenga,
designadamente o registo dos caudais descarregados e o cumprimento do
plano de autocontrolo;

Verificar o cumprimento dos VLE estabelecidos na LA e/ou no TURH;

Em caso de violagdo de parametros, quais as medidas internas instaladas para
corrigir essa situagao;

Quando ocorram suspeitas dos autocontrolos apresentados, deve ser
promovida uma colheita de amostra;

Verificar se na nota liquidataria da TRH estdo indicadas todas as rejei¢es de
4gua existentes na unidade;

Residuos

Mapa Integrado de Registo de
Residuos (MIRR);

Guias de Acompanhamento de
Residuos (GAR);

Processos de movimentos
transfronteirigos de residuos (MTR);
Guias de acompanhamento de
subprodutos

(agropecuarias/aviarios/matadouros);

Aferir do correto preenchimento do MIRR e submissdo nos prazos legalmente
estabelecidos;

Correta identificagcdo dos Residuos de acordo com os codigos LER;

Quando ocorram suspeitas das analises apresentadas, deve ser promovida uma
colheita de amostra;

Encaminhamento dos Residuos para operadores devidamente licenciados para
procederem a sua gestdo;

CondigGes de triagem, armazenamento e acondicionamento dos Residuos;
Cumprimento das condi¢Ges estabelecidas nos Alvaras;

Correto preenchimento das GAR e o seu arquivamento, pelo menos durante
cinco anos;

Processos de notificagdo validos e efetuados de acordo com o autorizado pela
APA;
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Evidéncias a recolher na

Observagbes

Acgdo de Inspegao

Alvaras para desenvolverem
operagdes de gestdo de residuos
(valorizagGes internas de residuos e de
incineragdo e coincineragdo);

Adesdo a Sistemas de Gestdo de
Fluxos Especificos de Residuos, ou
constituicdo de sistema individual;

Verificar os requisitos legais decorrentes dos fluxos especificos de residuos, tais
como: embalagens, residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos (REEE),
veiculos em fim de vida (VFV), pilhas e acumuladores (P&A), dleos usados,
pneus, residuos de construgdo e demoli¢do (RCD), lamas de ETAR, hospitalares,
previstos na legislagdo especifica;

Levantamento dos equipamentos que contenham Policlorobifenilos (PCB);

Ar

Diferentes tipos de energia consumida
e respetivas quantidades anuais;
Licengas para o armazenamento de
combustiveis;

Identificagdo das fontes de emissGes
atmosféricas com a indicagdo do tipo
de sistema de despolui¢do, da altura e
do didametro de cada uma das fontes;

Relatérios de monitorizagdo das
emissdes atmosféricas, e evidéncia
documental de envio a(s) entidade(s)
competente(s);

Lista com a Identificagdo e
caracterizagdo de todos os
equipamentos instalados, que contém
fluidos frigorigénicos ¢;
Identificagdo/Credenciais dos técnicos
de frio;

Salvo indicagdo contraria, os quantitativos devem ser reportados ao ano
anterior e no ano em curso, até a data da agdo inspetiva;

Verificar o cumprimento das condigdes das licengas de armazenamento dos
combustiveis;

Alteragdo dos combustiveis sem comunicagao a entidade licenciadora;

Deve ser verificado se as fontes fixas de emissdo possuem a altura
regulamentar, de local de amostragem para a realizagdo do autocontrolo e se
estdo desprovidas de “chapéu” ou outro sistema de obstrugdo do livre
escoamento do efluente gasoso;

Regime de monitorizagdo das fontes;

Cumprimento da periodicidade de monitorizagao e dos VLE;

Aferir se as monitorizagOes foram efetuadas por laboratério acreditado para o
efeito e se foram realizadas com os equipamentos a sua capacidade nominal;
Quando ocorram suspeitas dos autocontrolos apresentados, deve ser
promovida uma colheita de amostra (mediante a contratacdo de empresa
externa a IGAMAOT);

Confrontar os dados declarados no Formuldrio de Gases Fluorados, com as
fichas de intervencao e os equipamentos instalados;

Para a conversdo de unidades dos Gases Fluorados (Calcular carga de fluido em
toneladas de equivalente de CO2), pode ser utilizado o enderego eletrénico:
https://formularios.apambiente.pt/conversor/;

6 Gases refrigerantes - alguns aspetos relevantes a verificar — Anexo IV
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Evidéncias a recolher na

Acgdo de Inspegao

Fichas de intervengdo nos
equipamentos de frio;

Comunicagao do Formulario de Gases
Fluorados, a enviar a APA até 31 de
margo;

Gases com Efeito de Estufa (GEE);

Regime CELE: N2 do Titulo, n® da conta
no Registo Portugués de Licengas de
Emissdo integrado no Registo da
Unido 7

Instalagbes e atividades que utilizam
solventes organicos, previstas no
anexo VIl do Decreto-Lei n? 127/2013,
de 30 de agosto

Observagbes

Verificar o conteddo da rotulagem dos equipamentos que contém Gases
Fluorados;

Deve ser verificado o disposto no art.2 32 do Decreto-Lei n2 56/2011 de 21 de
abril (requisitos de rotulagem, formato e colocagdo do rétulo decorrentes do
artigo 7.2 do Regulamento 842/2006, de 17 de maio e do Regulamento (CE) n.2
1494/2007, de 17 de dezembro ndo sendo permitida a colocagdo no mercado
nacional de produtos e equipamentos abrangidos pelo Regulamento sem essa
rotulagem em portugués).

No ambito do CELE, deve ser verificado se houve alguma alteragdo de
combustivel em relagdo ao referido no Titulo;

Relativamente a verificagdo do regime CELE é necessario identificar o n? do
titulo e o0 n2 da conta no "Registo Portugués de Licengas de Emissdo integrado
no Registo da Unido" nos termos previstos no n.2 4 do artigo. 21.2 do referido
Decreto-Lei;

Relatério de EmissGes Anuais, verificado por Verificador Acreditado e
correspondente envio a APA, dentro do prazo legalmente estabelecido, ou seja,
até 31 de margo, do qual consta a informagao relativa as emissdes da instalagao
ocorridas no ano civil anterior;

Aferir quanto ao cumprimento das condigdes do titulo, designadamente se
ocorreram alteragdes aos combustiveis utilizados e as capacidades ao nivel de
atividade;

Plano de Gestdo de Solventes (PGS), com vista a redugdo de Compostos
Organicos Volateis (COV) (elaborado em conformidade com a parte 7, do Anexo
VII):
0 Comparar as quantidades de solventes declaradas com as
consumidas;
Verificar se o operador forneceu a entidade competente até ao dia 30 de abril
de cada ano a informagdo constante do Artigo 100.2;

7 Avaliagdo do cumprimento do Decreto-Lei n2 38/2013, de 15 de margo - alguns aspetos relevantes a verificar — Anexo V
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Evidéncias a recolher na

Observagbes

Acgdo de Inspegao

Verificar o cumprimento das medidas protagonizadas no plano de gestdo de

solventes, designadamente:

0 A emissdo de COV a partir da instalagdo ndo excede os VLE em efluentes
gasosos e os valores limite das emissdes difusas, ou os valores limite para a
emissdo total, e cumprem os restantes requisitos estabelecidos nas partes
2 e 3 doanexo VIl;

0 As exigéncias do plano de redugao definido na parte 5 do anexo VII, desde
que se obtenha uma redugdo de emissGes equivalente a que seria possivel
através da aplicacdo dos VLE referidos na alinea anterior;

0 Verificar/apurar quais as adverténcias de perigo que acompanham as
emissbes de COV (ponto 5, do Artigo 98.2, do Decreto-Lei n.2 127/2013, de
30 de agosto)

Ruido * Monitorizagéo do ruido;

Laboratoério acreditado para a realizagdo das monitorizagoes;

Locais de medigdo, zona envolvente e recetores sensiveis na envolvente;
Solicitar o Relatério de Avaliagdo do Ruido Ambiental;

Analisar o relatério de monitorizagdo de ruido, com vista a conferir a correta
introdugdo de caracteristicas tonais ou impulsivas ao ruido emitido;

Outro * |dentificagdo de sistemas de
refrigeragdo (vulgarmente designados
por torres de refrigeragdo) com
recurso a agua s;

Caso o operador objeto de inspegdo seja detentor torres de refrigeragdo,
devem ser contemplados os seguintes aspetos:

Ndmero de torres de refrigeragdo;

Dimensdo de cada uma das bacias de recegdo de agua;

Poténcia dos ventiladores (caso existam);

Procedimento de manutengdo e controlo quimico e bioldgico da dgua dos
circuitos de refrigeragdo e caso exista, quais as evidéncias do cumprimento
desse procedimento no ano em que se realiza a inspe¢do, bem como no ano
anterior;

Plano de monitorizagdo/controlo da qualidade da dgua utilizada no sistema de
refrigeragdo, com indicagdo dos pontos de amostragem da dgua do circuito de
refrigeragdo, parametros fisico-quimico e microbiolégicos monitorizados, nos
quais se inclui o controlo analitico da presenca de Legionella, periodicidade das
analises, métodos de medigdo e resultados obtidos;

s Torres de refrigeragdo/Legionella - alguns aspetos relevantes a verificar — Anexo VI
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Evidéncias a recolher na
Acgdo de Inspegao

Observagbes

Certificagbes que a empresa seja
detentora, especialmente pela norma
ISO 14001 e Regulamento EMASs;
Formagao ambiental aos
trabalhadores;

Medidas internas implementadas
para melhorar o desempenho
ambiental da instalagdo;

Registo dos incidentes ocorridos na
instalagdo, registo de reclamagdes
sobre a instalagdo, inventario das
substancias perigosas existentes na
instalagdo, etc.;

Elementos comprovativos da
implementagdo de medidas para
melhoria do desempenho ambiental.

Produtos utilizados para controlo de incrustagées e atividade bioldgica da dgua
dos circuitos de refrigeragao e periodicidade na sua utilizagdo.

Comprovativo de comunicagdo as entidades, das situagdes de (potencial)
emergéncia (para as unidades PCIP).

Verificagdo de medidas que poderdo ser implementadas para a melhoria do
desempenho ambiental das empresas (MTD), em consonadncia com o
preconizado nos guias técnicos setoriais e nos BREF (para as unidades PCIP).

A documentacdo compilada no decorrer da agdo inspetiva, necessdria a elaboracdo do respetivo relatdrio de inspecdo, devera ser solicitada preferencialmente em

suporte digital.

9 Regulamento (CE) n.2 1221/2009, de 25 de novembro
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3.1.3 Elaboragao do relatdrio de Inspegao
Apds a andlise de toda a documentacdo recolhida para a preparacdo dainspecdo e a realizagdo da mesma,
deve ser elaborado o respetivo relatério de inspecdo, o qual deve retratar a situacdo constatada, da

unidade, aquando da ac¢do inspetiva.

A documentacdo fornecida pelo operador e diretamente relacionada com a acdo de inspegdo, deve ser

anexada, preferencialmente, em formato PDF ao respetivo relatério de inspecdo.

Deverd igualmente ser anexado ao relatério de inspecdo o registo fotografico efetuado durante a
respetiva acdo de inspecao, devendo ser assegurada uma selecdo criteriosa das fotografias a anexar, de

forma a ndo sobrecarregar a base de dados.

Quando da ac¢do de inspec¢do ndo resulta qualquer auto de noticia, deve a entidade inspecionada tomar
conhecimento do seu resultado, aquando da homologacgao do relatdrio, pelo que deve ser elaborado um
oficio de envio do relatério, para a morada da sede do UA, realcando a existéncia de recomendacdes

técnicas, caso as mesmas constem do relatorio.

Caso sejam detetadas infracGes a legislacdo ambiental, sdo lavrados os autos de noticia, na sequéncia dos

quais sdo instruidos processos sancionatdrios no ambito do direito contraordenacional do ambiente.

Em determinadas situacGes em que seja necessario salvaguardar a prova dos factos ou cessar com a
ilicitude, podem ainda ser efetuadas selagens e apreensdes, devendo para o efeito ser efetuado o

respetivo auto de apreensao, selagem e instituicdo de fiel depositario.

Sempre que sdo efetuadas colheitas ou medi¢des no local, é elaborado um auto de colheita e associado

ao respetivo Relatodrio de Inspecdo.

Nos casos em que o inspetor ndo esta na posse de elementos/documentos que permitam avaliar a
aplicabilidade de determinados diplomas legais as empresas inspecionadas, por falta de informacao
disponibilizada pelo operador, as empresas sdo notificadas in situ sendo imposto um prazo para a

apresentacdo desses mesmos documentos.

De modo a ser efetuada uma andlise de risco de alguns setores de atividade, posteriormente a ac¢ado
inspetiva deve ser preenchido um documento préprio, do qual consta a informacdo necessaria para

alimentar o respetivo sistema de Analise de Risco.
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3.1.4 Seguimento da Ag¢ao de Inspecao

Quando no decurso de qualquer acao de inspecdo se apurem situacdes de grave lesdo para o interesse
publico ou de perigo grave para a saude humana, seguranca das pessoas e bens ou ambiente, a equipa
de inspetores deve informar, de imediato o seu superior hierarquico, para que seja ponderada a eventual
necessidade de determinar ao operador do estabelecimento inspecionado a adocdo de medidas

preventivas que considerar adequadas para prevenir ou eliminar a situagao.

Relativamente a atuacdo desta Inspecdo-Geral face a existéncia de uma empresa que eventualmente

possa colocar em causa o ambiente e a salde humana, importa ter em conta o seguinte:

* ALeideBases do Ambiente, Lei n.2 19/2014, de 14 de abril — prevé na alinea a) do artigo 3.2 que
a atuacdo publica em matéria do ambiente estd subordinada ao principio “Da prevengdo e da
precaugdo, que obrigam a adogdo de medidas antecipatdrias com o objetivo de obviar ou minorar,
prioritariamente na fonte, os impactes adversos no ambiente, com origem natural ou humana,
tanto em face de perigos imediatos e concretos como em face de riscos futuros e incertos, da
mesma maneira como podem estabelecer, em caso de incerteza cientifica, que o dnus da prova

recaia sobre a parte que alegue a auséncia de perigos ou riscos”.

Através da aplicagdao do principio supratranscrito pretende-se, antes de mais, antecipar a ocorréncia de

danos ambientais reduzindo ou eliminando as causas.

* Deacordo com o Decreto-Lein.223/2012, de 1 de fevereiro - Lei Organica da IGAMAOT - esta tem
como atribuicdo, “Assegurar a realizagcdo de a¢Ges de inspec¢do a entidades publicas e privadas
em matérias de incidéncia ambiental, impondo as medidas que previnam ou eliminem situagées
de perigo grave para a saude, seguranca das pessoas, dos bens e do ambiente;”, conforme alinea
f) do n.2 2 do artigo 2.9;

* O regime juridico da atividade de inspecdo — Decreto-Lei n.2 276/2007 de 31 de julho — permite,
através do seu artigo 14.9, a aplicacdo de medidas preventivas quando seja detetada uma situacdo

de grave lesdo para o interesse publico, para prevenir ou eliminar tal situagao.

Assim, mesmo _gue se considere que em resultado de uma acdo inspetiva o utilizador ambiental ndo se

encontre a infringir qualquer norma ambiental, se apds a avaliacdo do perigo e/ou risco que determinada

atividade leva a cabo, nas instalagcdes onde a mesma se desenvolve, ou onde desenvolveu a atividade, se
venha a considerar que essa atividade podera vir a constituir um perigo para a saide humana e/ou para
o ambiente, encontra-se esta Inspecao-Geral na obrigacdo de identificar medidas de prevencdo e de

protecdo que evitem tal consumacao.
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Apds uma analise dos perigos e riscos que poderdo advir de uma situagcdo ambiental grave detetada no
ambito de uma agdo inspetiva, devem ser impostas medidas que o operador deverd aplicar no sentido de

a sanar, as quais sdao comunicadas ao operador através de proposta de mandado, de onde constam as

medidas a adotar, o plano de execucdo das mesmas bem como o tempo necessario para a sua aplicacdo.

Findo o prazo estabelecido, é realizada uma nova ac¢do inspetiva com vista a confirmacdo da

implementacdo das medidas impostas.

Em caso de incumprimento do mandado, considera-se que a empresa incorreu na pratica de um crime
de desobediéncia, previsto e punivel pelo artigo 348° do Cédigo Penal, sendo o processo remetido para
o Ministério Publico, podendo culminar na aplicacdo de uma multa e eventual obrigatoriedade do

cumprimento das injungdes que Ihe foram anteriormente impostas pela entidade administrativa.

Quando da conclusdo do processo de inspe¢do se verifiquem situagdes que sejam objeto de
recomendagdes genéricas ou da analise da documentacdo se identifiquem situagdes que necessitam de
um esclarecimento ou clarificacdo por parte do operador, procede-se a elabora¢do de um oficio de
notificacdo no qual se deve identificar a agdo de inspecdo que esta na origem da notificagao, descrever
os factos ou documentos que enquadram a necessidade de recomendar ou impor medidas, ou
clarificar/corrigir/melhorar procedimentos ou documentos (como por exemplo nas FDS), onde se deve
enunciar especificamente o objeto da notificacdo e as medidas a adotar, impondo um prazo para a

respetiva resposta.

O oficio deve mencionar que, o incumprimento do solicitado no prazo definido constitui

contraordenacao, determinando de imediato a instauracdo do respetivo processo de contraordenacao.

Caso se trate de uma primeira notificacdo deve ser referido que “O ndao cumprimento constitui uma
contraordenacao leve nos termos previstos e punidos pelo n.2 1 do Artigo 25.2 e n.2 2 do Artigo 22. ° da

Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, alterado e republicado pela Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto.”.

Caso se trate de uma segunda notificacdo: “O incumprimento constitui uma contraordenacao grave, nos
termos previstos e punidos pelo n.2 2 do artigo 25.2 e n.2 3 do art.2 222 da Lei n.2 50/2006, de 29 de

agosto, alterado e republicado pela Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto.”.

Os oficios de notificacdo devem ser sempre enviados para a sede da empresa e com aviso de rececdo. A
contagem do prazo inicia-se no dia seguinte a data de rececdo pelo destinatario, constante no aviso de
rececdo devolvido a IGAMAQT. A contagem é feita em dias Uteis, caso o prazo estabelecido seja inferior
a 180 dias, e por dias seguidos caso o prazo seja superior ou igual a 180 dias. Em caso de resposta enviada

por correspondéncia escrita deverd considerar-se, apds o termo do prazo, mais trés dias de dilagdo.
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O follow-up destas notificagdes pode determinar ou ndo a realizacdo de uma nova agao de inspec¢do ou
apenas uma verificacdo documental da notificagdo. No caso da aplicacdo de medidas cautelares, devera

ser realizada uma nova inspecao in situ, iniciando-se todo o processo de inspecdo atras referido.

Nos casos em que existe Auto de Noticia, o processo completo (constituido pelo Relatério de Inspecao e
Auto de Noticia) apds a respetiva homologacdo, sdo encaminhados para a Equipa Multidisciplinar de
Contraordenacgdes e Assuntos Juridicos da IGAMAOT (EM CAJ) que notifica as entidades inspecionadas,
para que estes venham aos autos apresentar a sua defesa, requerer a realizagdo de diligéncias ou a juncado
de documentos. Assim, quando o arguido(a) tem conhecimento do relatdrio de inspe¢do e auto de noticia
no dmbito de um processo de contraordenacdo, é-lhe concedido um prazo para que possa vir exercer o
direito de defesa constitucionalmente consagrado, de acordo com o estipulado para o procedimento

contraordenacional.

3.1.5 Inspeg¢des Documentais

Relativamente as inspe¢des documentais, a semelhanca das acGes de inspecdo in situ, sdo constituidas

por trés fases:

e Preparacao;
e Elaboracgdo de oficio de notificacdo;

e Elaboracgdo do relatério de inspegao.

A fase de preparacgdo sera em tudo idéntica a das ag¢des inspetivas in situ, sendo a mesma determinante

para a elaboracdo do oficio de notificacdo de solicitacdo de elementos/informaciono.

Aquando da elaborac¢do do relatério de inspecdo, a data da acdo de inspec¢do expressa no respetivo

relatério, deverd corresponder a data do oficio, devendo ainda ser referidos os seguintes aspetos:

¢ Identificacdo de que se trata de uma agao de inspe¢do documental a uma instalagao abrangida
pelo Regime de PCIP, previsto no diploma REI;
¢ A correspondéncia entre a data de inspecdo identificada no relatério de inspecdo e a data de

solicitagdo de informacgdo através de oficio de notificagao;

10 No oficio de notificagdo deve ser solicitado o envio dos elementos/informagdo, preferencialmente em formato digital, no

prazo maximo de 10 dias (Uteis).
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e Data de resposta a notificacdo e se a mesma deu cumprimento ao solicitado (prazo e elementos

solicitados).

Posteriormente a resposta da notificacdo, procede-se a andlise dos documentos remetidos, que em
conjunto com os elementos recolhidos na preparac¢do da agdo inspetiva, permitem elaborar o relatdrio

de inspecdo.

Na eventualidade de serem detetadas situacBes gravosas para o ambiente, salide publica e/ou seguranca

de pessoas e bens, sdo desencadeados os mecanismos descritos no capitulo anterior.



