3ccor (T)CC
Algarve & ALENTE)O CC (€

lgamant fp s~ 3 opa M=em- GPICNF IRA

A s
‘E JJJ POLICIA O :’{.:5:.-— S s s ,:3- = (dglemi
k 28

lﬁ‘ lNl@lR TE

Dano significativo para os recursos hidricos:
Indice técnico-cientifico de esclarecimento

do ilicito (I,.)

Anabela Rebelo
Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP
Departamento de Recursos Hidricos

anabela.rebelo@apambiente.pt
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Crime ambiental & Crime para a agua

Mil milhdes €
=
&

Number of Conflicts

* 42 maior area de
criminalidade
internacional (depois
dos estupefacientes,
contrafagao e trafico

2014 2016 : 2020 h u m a n o)

1 Receitas do crime ambiental por ano

Water Conflicts by Year and Type (2000 to 2021)

1= Data from the Water Conflict Chronology

133

B A agua como o gatilho para a violéncia
120 (trigger)
100 A agua como arma (weapon)
80 B As infraestruturas da agua como
perdas decorrente de outros conflitos
. i
O I

a IllIlIllIIlIIII

2000 2001 X002 2008 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021

E

&
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Desafio:

o O O o

Dicionario
Estrago
Prejuizo

Regime da Resp.
Ambiental (RA)

A alteracao adversa
mensuravel de um recurso
natural ou a deterioragao
mensuravel do servigo de um
recurso natural que ocorram
direta ou indiretamente

(RA) Danos causados a agua

Quaisquer danos que

adversa e significativamente o estado
das massas de agua definido ao

abrigo da Lei-Quadro da Agua

afetem

N\ N\

O que significa dano...

SNo~U>

Proposta de revisao da

a

Elemento
infragoes (por exemplo, infrac¢oes
legislacao
guimicos,
atividades industriais)

Diretiva “crimes”: Dano
substancial para a dgua

integrante de outras

sobre
gestao de

produtos
residuos,

Metodologias do Risco

Estragos ou prejuizos
decorrentes da exposicao de
um dado recetor a um dado
perigo, num determinado
referencial espacial e teporal

Indice técnico-cientifico de

esclarecimento do ilicito

de “dano”

Objetivo: Densificar o conceito

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 5 de maio 2023, Acores, Ilha Terceira, Praia da Vitoria
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Dificuldades & Necessidades

01. Efeito negativo

Afetacdo da qualidade dos recursos hidricos, dos

ecossistemas aquaticos ou dos respetivos usos ou
servicos em presenca das proprias massas de agua

um dano

Ato inusitado limitado no tempo, que podera ser singular ou suceder periodicamente e do
qual resulta efeito negativo sobre os recursos hidricos

02. Efeito negativo NOVOS
significativo

Efeito negativo que decorre de um resultado inaceitavel para os recursos
hidricos superficiais e/ou subterrdneos, que pode/deve consubstanciar

03. Ocorréncia ou
evento perigoso

04. Resultado da
ocorréncia ou evento perigoso

Resultado efetivo sobre os recursos hidricos de uma dada ocorréncia ou evento perigoso, que decorreu num
dado referencial espacial e temporal, medido através da metodologia desenvolvida (l,)

Conceitos

Juridicos Técnico-cientificos

A mesma palavra tem
significados/interpretacdes distintas
e.g. Perigo, Dano

Deterioracao da qualidade da agua

* Excedéncia (ou nao conformidade) de pelo menos uma das
normas de qualidade aplicaveis aos parametros ou

* O aumento da concentracao de pelo menos um poluente no
meio recetor, mesmo que o respetivo limiar ja tenha sido
ultrapassado

Os valores medidos em cada ponto de monitorizagcdo devem ser

tidos em conta individualmente

*Esta definicdo tem em conta os Acdrdaos do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) relativos aos processos C-535/18 e C-461/13
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Efeito Borboleta

Efeito

C

Efeito

Efeito

| | Efeito
OCORRENCIA
Efeito
Py b !
Efeito OO o .
Efeito

Efeito

Efeito

<12

=g
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Probabilidade vs Realidade

Probabilidade < 1

Probabilidade =1

0 < Probabilidade < 1

-

Avaliacao probabilistica

Probabilidade de ocorréncia< 1

Probabilidade de dano < 1

9

Risco de nivel de danos de muito
baixo a muito elevado

Avaliacao de situacao real

4

Probabilidade de ocorréncia= 1

9

Probabilidade de dano =1

L 4

Nivel de danos de muito baixo a
muito alto

PODEM USAR-SE AS METODOLOGIAS DE CARATERIZACAO DO RISCO, NA
CONDICAO DE PROBABILIDADE DE OCORRENCIA IGUAL A UM (1)

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 5 de maio 2023, Agores, llha Terceira, Praia da Vitoria



Porquée este trabalho...

Dano

Densificagao do conceito de dano substancial sobre
os recursos hidricos

Ofensa intoleravel ao recurso

Oferecer ao sistema sancionatorio um referencial
que permita destacar o ilicito contraordenacional
do ilicito criminal

Complexidade

Desenvolvimento de uma base suportada em
metodologias prdoprias da matematica, das ciéncias
fisico-quimicas e do ambiente

Validagao

Grupo de trabalho multidisciplinar (APA, IGAMAOT,
PGR, PJ e colaboragao do ICNF)
Validagao em casos praticos

 IGAMAOT

« APA

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 5 de maio 2023, Agores, llha Terceira, Praia da Vitoria




O O O o

o @0 o

o O O o

o o o o

POTENCIAL DE
OCORRENCIA

Mede o que aconteceu/esta a
acontecer: Carateristicas
intrinsecas da ocorréncia ou
evento perigoso

EFEITO NEGATIVO

Prende-se com a severiddae
do efeito e a continuidade do
mesmo no tempo (integra a
dimensao temporal)

Integra a suscetibilidade dos
recursos hidricos superficiais e
subterraneos a poluicao

itapa

L)

*21%.

METODOLOGIA

Integra os efeitos cumulativos
da ocorréncia e respetiva
consequéncia

isdo |, .: Observa o “todo” decomposto

pelos diversos

fatores

e

estabelecimento da respetiva relagao
para determinagao da magnitude do

dano

Indice técnico-cientifico de esclarecimento do ilicito (I..)

Efeito

Efeito

Efeito Efeito

Do @O

/

Efeito Efeito

(€. D)

Pocorrénciafoeltonegx Pafetagﬁo RH (sub ou sup)

9“-1

ciad

9n-1 — Fator de normalizagdo

n —n.2 de termos da equag¢ao que podem ser

classificados com o valor maximo

AL 1




Fatores adicionais (I;. X f_4icional)

-~ Fator
Fator Descrigao . .
adicional
A Estado da massa de dgua inferior a bom 20%
B O(s) parametro violado(s) forem coincidentes com que os suportam a classificagao 30%
0

“inferior a bom”

c Estado da massa de dgua Bom ou superior e Severidade do efeito negativo sobre 50%
recursos hidricos (sup ou sub) igual ou superior a sete °
b Reincidéncia de situa¢dao de descarga/deposicao em violagdo da legislagao em 10%
o 0

vigor

O infrator nao implementou na totalidade ou parcialmente medidas preventivas
E e/ou corretivas determinadas pela administracdo em consequéncia de anteriores 10%
descargas; ou nao respeitou o prazo estabelecido

Quanto aos fatores A a C, estes sao aplicados do seguinte modo:
* A+Bou
e C

p @ Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 5 de maio 2023, Acores, llha Terceira, Praia da Vitdria
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Fatores: Escala de significancia
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* Medicao da significancia através da

Nivel de importancia Significancia N o _ .
comparagao qualitativa da importancia
Baixa ou n3o de cada fator relativamente a situacao de
Importancia fraca demostrada 3 referéncia (considerada na auséncia de

ocorréncia ou evento perigoso)
Importancia essencial ou forte Média 5
* Incorporagao de uma anadlise comparativa
Al entre e a situacao de referéncia e a
Importancia demostrada Alta 7 L. f . .

posterior a ocorréncia ou evento perigoso
Importancia absoluta Elevada 9 « A classificacdo de cada critério é
. ) suportada nos conhecimentos prévios aos

factos (ou na auséncia de ocorréncia), em
particular os referentes aos recursos
hidricos, agua rejeitada e habitats, bem
como acerca do uso ou servigo
desempenhado por esses mesmos
componentes ambientais

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 5 de maio 2023, Agores, llha Terceira, Praia da Vitoria
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Base matematica

_ Pocorrénciafoenoneg)< Pafetagﬁo RH (sub ou sup) f
Itc‘ 81 XTadic

o [e] o] o]

fadicional=:l = 2 Z fi adicional

Z fOCi

fCI C

F’-:nu::-::nrr«é~nn:|'a= SeveridadeRHsup'

[N}
Zf RHsupous

ni:F?.H sup ou suk

P eracs -
afetal;anRH sup ou sub

1
P afetacdo RH ( sup ou sub]xf}

=

INDICE TECNICO-CIENTIFICO:
ESCLARECIMENTO DO ILICITO
SOBRE OS RECURSOS
HIDRICOS

FOFTUONA

igamaot .
e - \

n —_—
P afetacdo RH ( sup ou sub)~

P afetacan RH (3
P"<1 I
1<P’<3
3<P”<5 |
P”>5

-
. yoe it e Te
ey o~

e rmeis s REDE MADOMLL 3

et
-

L

S

Resultado da matriz “zona

vulneravel/zonas de

infiltragdo maxima”

3 5 7 9
3
o 3 5 5 5
c
=]
'l
E— % . 5 5 5 7 7
L E 5
w
A
.8 5 7
8
=]
7]
&
9 5 7
f'rRH sup ou sub
— (o [3p] <
o o o o
= = z =
= = = =
issificadas 3 5 5 5
de zona sensivel 5 5 7 7
is critério c 5 7
is critério a 5 7

1al IMPEL, 5 de maio 2023, Agores, llha Terceira,

Praia da Vitoria
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Produtos do GT: Geovisualizador PARH

i Potencial de Afetacdo dos Recursos Hidricos . d Anallise de informagﬁo geogréfica sem

o @0 o
o O O o
o o o] o]

' necessidade de conhecimento avangados
o888 ESN de SIG
O] " Condconaes * Visualizagao da informacao em tabela de
s oo FUIRITE = atributos com possibilidade de queries
* Permite desenhar e analisar a
informacgao por pontos, linhas e
poligonos

Salamanca

v Estado ou potencial ecolégico
Toledo

» Rios
» [ Albufeiras

» Transicao

100km { “\
1
e 0 R o (07 SV
-i-| -16,305089 39,316981 G & i RH, DTSI, DSI | Esri, HERE, Gar OAA i HFR armin
2 = e otencial de Afetagio dos Recursos Hidricos
Transigdo | Costeiras | Subterraneas | Bacias das massas de 4gua | Rios | Albufeiras | Transigdo | Costeiras | Subterranea | Rios : o e
832 Opgdes ¥ | Filtrar por extensdo de mapa | Q Efetuar zoom para Limpar selecao (C Atualizar
Cédigo Designagéao Regido Natureza Internacional Estado ou Estado quimico
hidrogréfica potencial
ecolégico
PTO3NOR0732 Barrinha de R.H. Douro Natural Nazo Desconhecido Bom
Esmoriz
PTCOST2 CWB-I-1B R.H. Cévado, Ave e Natural Nao Bom Insuficiente

* Possibilidade de efetuar medicoes

* Producao de relatério com todas as
condicionantes intersetadas

e Exportar ficheiro .csv com informagao de
cada tabela de dados

e

nalise geografica

Inciden | Regides hdrograficas Rios Aufeie Cosaires Subterrnees | 2acias das masses de bg

b Seees K@) Relatério com o resumo do resultado da a

Disténcia do Buffer

8§ 7 D } 500 . Metros (Y

wapa i

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 5 de maio 2023, Agores, llha Terceira, Praia da Vitoria
Exportar ficheiros .csv com informacdo de cada tabela de dados



Roteiro: Roadmap

* Caraterizagdo do local e envolvéncia da zor

Descritor Critério de pesqu

1 Regido hidrografica Identificar qual a|
hidrografica

2 Bacia hidrografica ldentificar qual al
hidrografica

2 Massa de dgua superficial ldentificar qual a|
agua superficial d
afetada

3 Massa de agua subterrdnea  |dentificar qual a|
agua superficial d
afetada

4 Estado da massa de dgua ldentificar o estal

superficial massa de agua
5 Estado da massa de dgua ldentificar o estal

subterrénea

massa de agua

1C1  Recolher amostra de escorréncia /ou agua do meio g

no ponto de entrada da rejeicdo no meio recetor para
determinagdo de CO0, Myga, NH: e Prgal

GUIA PARA APLICACAO DO INDICE TECNICO-
CIENTIFICO: ESCLARECIMENTO DO ILICITO
SOBRE OS RECURSOS HIDRICOS

REDE NACXONAL INPIL

iobiolagica)

1.3.2.3 Rejeicdo de aguas residuais ndo urbanas sem TURH (avaliacdo

Classificacdo

o for em outro tipo de 3guas que ndo as

Se a agua residual
apresentar algum valor
dentro destas gamas,
classificar na tabela 2 com
ovalor 3

Ivéncia da zona de ocorréncia ou evento perigosos

Critério de pesguisa
(esquema B1)

le []5im, responder a 1A1 Geovisualizador ou na area
flora tematica “Condicionantes”, no
vacio CMEo tema “Areas protegidas” e
geovisulizadores do ICMF
[parques & pré.parques)
special  [J5im
Omga, responder & 142
tural [J5im
[OM3o, responder a 143
H O5im
O N30, voltar a 14
[O5im, responder a 161 Geovisualizador ou na area
OMao temética “Condicionantes”,
no tema “Zonas sensiveis
[DARLY™
1o a. [J5im, responder a 162
|ES]
ioc [J5im
[ Mdo, voltar a 1B
ioluicdo  []5im Geovisualizador ou na drea
Onao tematica “Condicionantes”,
no tema “Zonas vulneraveis
(Diretiva Nitratos)”
maxima []5im Geovisualizador efou até &
] ES] sua disponibilizacdo tera de

ser questionado 8 APA-ARH
territorialmente competente




Ferramenta Excel

Foi desenvolvida uma ferramenta Excel para integrar todos os calculos
ligados a determinacao da magnitude do dano

Ficheiro Base  Inserir

L_l T:'s' ® /®

ACROBAT
1 >

Esquema da Pagina  Férmulas  Dados NS Ver  Ajuda

H - Excel_tool_vers_08_12_2021_corr - Excel

X

Ficheiro  Base Inserir  EsquemadaPigina Férmulas Dados [EEEYES er  Ajuda  ACROBAT Q) Diga-me o que pretende fazer

Diciondrio  Estatisticas Verificar Pesquisa  Traduzir Novo Anterior Sequinte |
i Q = €« > de Sinonimos  do Livro Acessibilidade Inteligente Comentario
LJ 123 @ ag, v Mostrar Todos os Comentérios Verificaio Acessibilidade Informacdes | Idioma Comentérios
Dicionario  Estatisticas Verificar Pesquisa Traduzir Novo Anterior Seguinte Desprote ¥
de Sinénimos  do Livio | Acessibilidade - | Inteligente Comentario folha  B12 v K |1
Verificacio Acessibilidade InformagBes | Idioma Comentarios A 2 Ficheiro Base
B12 - J 1 Recursos Hidricos Superficiais

Q Diga-me o que pretende fazer

Mostrar Todos os Comentarios

Resultado de magnitude
significativa para os recursos
hidricos superficiais

Desprote(
folha

Esquema da Pagina

Férmulas

ACROBAT

Dados Ver  Ajuda

Q Diga-me o que pretende fazer

Bl @3l |® H IR T _

1
2 Valor T~ i =
I . . = 5 e e = . 5 : ) L) Mostrar Todos os Comentarios
Recursos Hidricos Superficiais e Subterrineos 3 Diciondrio Estatisticas Verificar Pesquisa Traduzir Novo Anterior Seguinte Desprot
({ os cumulativos) 4 Tipologia ol Tipologia, 5 de Sinénimos  do Livro Acessibilidade ¥ | Inteligente Comentario folh
5 Severidade 9 Severidade S _ ) ~ ) .
6 Efeiton 7 ‘Efeiton S Verificagdo Acessibilidade Informagdes Idioma Comentarios
7 Putetnto mi 7 Putetato i s 3
5 7 D14 - S 0
9 Ticrh sup TierH sub
i Classificar (Sim - 1, N3o/Nao - Classificar (Sim - 1] R idri rficiai Bearra
F | Fator adi | i ~ ecursos Hidricos Superficiais e Subterraneos
ator adiciona aphciel-0) ator adicional apicive I8 Recursos Hidricos Subterraneos (efeit P lativos)
t efeitos cumulativos]
rior &mo
) Qassificar (Sim - 1, Ndo/Nao » irerk
» Fator adicional e Fator adicional 0fs) pardmetro violado(s) forem 3 P, 7 P 5 P,
colncidentes com que os i
Estado da massa de agua ww‘,am > ‘mm“‘c‘;;go 1 o 4 Tipologiascontncis 9 Tipologidscontncis 9 TipolOgiaucontncs
n inferior a bom 2 “Inferior a bom” > 2 :
0(s) parametro violado(s) forem 6 Efeito, 9 Efeitc 7 Efeitc
coincidentes com que 05 a Estado da massa de 4gua Bom 5 e - Oniogitee’
suportam a classificaglio ou superior e Severidade do - 0 B P. P. P.
12 “inferior a bom” efeito negativo ou adverso sobre 8 Consequénciagy sup 81 Consequénciagy sus 49
recursos hidricos (sup ou sub) 27
Estado da massa de dgua Bom L 9 bkt sup 7,00 bkt sub bickH sup
Reincid tuags = g = 7 g T
u superior @ Severkiade do 0 siclalncia de Stasgdo de = Classificar (Sim - 1, Ndo/Ndo = Classificar (Sim - 1, Ndo/Ndo
efeito negativo ou adverso sobre| descarga em violag3o da o 10 Fator adicional licavel 0 Fator adicional licavel - 0
B recursos hidricos (sup ou sub) 27 " legislagdo em vigor aplicavel - 0) aplicavel - 0)
_ Estado da massa de dgua
Reincidéncia de situagao de O infrator ndo implementou na 1 infelior & bord
descarga em violago da ] totalidade ou parcialmente d -
14 legislag3o em vigor medidas preventivas e/ou 0O(s) parametro violado(s) forem
corretivas determinadas pela 0 0 coincidentes com que os 0
Qinfrator ndo implementou na administrago em consequéncia suportam a classificagdo
idade ou parcialmente de anteriores descargas; ou ndo 12 “inferior a bom”
medidas preventivas &/ou respeitou o prazo estabelecido
corretivas determinadas pela [] Estado da massa de 4gua Bom
administragao em consequéncia [[rp— TeeH sub ou superior e Severidade do
de anteriores descargas; ou nio - E 3 b 1
respeitou o prazo estabelecido efeito negativo ou adverso sobre
5 13| recursos hidricos (sup ou sub) 27
16 hich sup fi Drcit hichd ~ =
= LA e i Reincidéncia de situagdo de
- - - - o - . descarga em violagdo da 0
14 legislagdo em vigor
M - Oinfrator ndo implementou na
er o fator de severidade
esuitado de magnituade s prvens o
corretivas determinadas pela o
e~ 5 A
° ° ° ° admlmstra;ao em consequenc:a
de anteriores descargas; ou ndo
signiticativa para 0S recursos 15| reetouopazoesabeleo

final

hidricos superficiais e
subterraneos

JcRH sup

hicrH sub

LtcRH sup final

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 5 de maio 2023, Acores, llha Terceira, Praia da Vitdria




% Resultados do I,. para as aguas superficiais ou subterraneas

Resultado intermédio a aceitavel
para os recursos hidricos

Resultado inaceitavel para os
recursos hidricos, superficiais
e/ou subterraneos, pelo que
pode/deve consubstanciar um
dano significativo para os
mesmos

Resultado intermédio - Efeitos Cumulativos

Y p @Z Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 5 de maio 2023, Agores, llha Terceira, Praia da Vitoria
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Efeitos Cumulativos : aguas superficiais + subterraneas

o @0 o
o O O o
o [e] o] o]

(Itc RH sup + Itc RH sub)

Resultado
. <8 intermédio a
o oy 7
aceitavel
.28
2N, S A OB, & A Land
WUnsaturated zone - <." .0 0. & surface
TR, O s TR T ey = A e
Zn.orie o (NG o [ oe on e Surface water . o s
Sallratadzone: 7 oo =k @) & o (e 8 0 Sl ie S reen Resultado inaceitavel para os recursos
050.0%0°S T0p0.0%0° S oy e 'Q%"a'o-"’a:.o'(?-ao"a'ofw hidricos (superficiais e subterraneos)
clo .o, oo LAONdNLE o Sp e e o e T T P

Nivel aceitavel a intermédio: Pode/deve
Ground water and surface water definir um dano significativo para os
recursos hidricos dependendo da
magnitude afetacao das massas de agua
(ver com maior detalhe a magnitude do
fator de severidade)

Vi
Sen ap % Conferencia da Rede Nacional IMPEL, 5 de maio 2023, Acores, llha Terceira, Praia da Vitoria
x ‘.‘ mm




O O O o

o @0 o

01. Desktop Study:
Avaliagao espacial
& historico

o O O o

Ferramentas para auxiliar a investigacao de uma

ocorreéncia

03. Recolha
de evidéncias

05. Determinacao
do I,

D}

02

Analise
02. Avaliagao 04. Classificagao de
in situ de fatores Resultados

ARYER :

«

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 5 de maio 2023, Agores, llha Terceira, Praia da Vitoria
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State of art

01 ga

FERRAMENTAS
Roadmap/check-list: Para ajudar
na recolha de provas no campo &
avaliacdo/desktop studies
Geovizualizador PARH: Ferramenta
SIG para apoio na apreciacao das
condicionantes e usos dos recursos
hidricos

Ferramenta Excel: Calculo
automatico a partir dos dados
introduzidos (dados da check-list +

Geovisualizador)

02 2,

CAPACITACAO

Ja foram promovidas sessoes
de formacao (ARH,
IGAMAOT, PGR)

Estdo previstas acoes de
formacao com a Autoridade
maritima, GNR, PJ e PSP

& . BEDROCK
-9

o

03 @>

APLICABILIDADE

A metodologia tem vindo a
ser aplicada pela APA e
IGAMAOT para:

* Distinguir entre contra-
ordenacao e possivel
“crime” para a agua

e Suportar o processo de
inquérito para possivel
"crime” para a agua




l,. pretende mensurar e classificar o resultado efetivo de uma ocorréncia ou evento perigoso, suportada nos
métodos classicos de caraterizacao do risco

Definicdo de critérios & respetiva medida/magnitude utilizando uma escala de importancia suportada
na comparacao de factos/elementos (homeadamente anteriores ou na auséncia de ocorréncia)

Quando o |, expressa um resultado inaceitavel para os recursos hidricos, este traduz que a

ocorréncia ou evento perigoso originou efeitos negativos significativos sobre a agua que sao

considerados como um dano de magnitude significativa para os recursos hidricos superficiais e/ou
-subterraneos ————— — — — — — — — — —

Ferramentas desenvolvidas pretendem auxiliar a investigacao e suportar a instru¢cao de inquéritos

Eventuais desenvolvimentos futuros: Divulgacao internacional e eventual articulagao com a Rede IMPEL
para testar a aplicabilidade a nivel internacional e desenvolvimento de métricas aplicaveis a extragao de
agua
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Muito Obrigada!

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 5 de maio 2023, Agores, llha Terceira, Praia da Vitoria
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