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O Regulamento Geral do Ruido (RGR)
nos estabelecimentos sujeitos ao
Regime Juridico Sistema de Industria Responsavel (SIR)

caso pratico do
Municipio de Ovar

Marilia Avelar
Chefe da Divisdo de Urbanismo e Planeamento
Camara Municipal de Ovar
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Enquadramento territorial

O Municipio de Ovar situa-se na Regiao Centro,
integrando a sub-regido do Baixo Vouga.

O Concelho possui uma extensao de 147,5 km?,
repartida por 5 freguesias, com uma populagao i
residente de 55.398 habitantes (2011). -

Centro . -

Ovar faz ainda parte da Comunidade
Intermunicipal da Regidao de Aveiro - CIRA,
sofrendo uma forte influéncia das principais
dindmicas socioeconomicas desta regiao.

Por outro lado, tem também um forte
relacionamento com as principais dinamicas da
Area Metropolitana do Porto, especialmente
dentro da sua “coroa de povoamento disperso,
de alta densidade e forte industrializagao”.

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra
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Enquadramento territorial

MUNICIPAL

Ovar é conhecida como a “cidade museu
vivo do azulejo’”, face ao brilho,
originalidade e escala das inumeras
fachadas azulejadas que embelezam o
centro da cidade, onde se insere um
patrimoénio religioso de relevo.

Destaca-se ainda pelo Carnaval de Ovar,
as Procissdes Quaresmais, o Cantar dos
Reis e o0 Maio do Azulejo.

A arte Xavega do povo vareiro,
proporciona experiéncias gastrondémicas
no seio das comunidades piscatérias, a
que se soma o famoso Pao-de-L6é6 de
Ovar.
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of Environmental Law

Planeamento territorial

Os principais estabelecimentos industriais
encontram-se instalados nos Espacos
Atividades Econdémicas definidos no
Plano Diretor Municipal de Ovar.

O concelho apresenta trés zonas
industriais muito dinamicas:

- Esmoriz

- Cortegaca

- Ovar Norte

Verifica-se ainda a existéncia de varios
estabelecimentos industriais dispersos,
que se instalaram no passado nas
proximidades dos nucleos urbanos e
rurais.

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra
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Planeamento territorial

No ambito das competéncias municipais a
elaboragcao e aprovacao de instrumentos

de gestao territorial deve ser ponderado o

impacto da classificagao do solo como

Espacos Atividades Econdmicas, bem

como, a integracao da componente

acustica do ambiente visando assegurar

a distribuicdo adequada dos usos do solo, |
sendo para tal necessario:

- proceder a definicdo, delimitagdo e
disciplina de zonas sensiveis e mistas;

- proceder a elaboracao de mapas de
ruido municipais e/ou mapas estratégicos
de ruido.

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra
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Planeamento territorial

Para além da contribuicdo dos planos
municipais de ordenamento do territorio
enquanto  instrumentos de  gestao
ambiental, o RGR institui a figura do
Plano Municipal de Reducao de Ruido,
o qual visa a convergéncia dos niveis
SONoros em zonas sensiveis ou mistas
com ocupacao para os valores limite
consignados na legislacéo.
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Neste ambito especifico de articulagdo do RGR com o SIR, é de destacar a conciliacdo
dos seus objetivos, mormente:

- prevengao e controlo da poluigao sonora, visando a salvaguarda da saude humana e o
bem-estar das populagdes (artigo 1.°do RGR);

- salvaguardar a saude publica (...), a qualidade do ambiente e um correto ordenamento
do territorio, num quadro de desenvolvimento sustentavel e de responsabilidade social das

empresas (alinea a) don.° 2 do artigo 1.° do SIR).

Destaca-se ainda que, “compete (...), em especial as autarquias locais, tomar todas as
medidas adequadas para o controlo e mlnlmlzagao dos incomodos causados pelo ruido
resultante de quaisquer atividades,
incluindo as que ocorram sob a sua
responsabilidade ou orientagdo’.
(n.°3 do artigo 4 do RGR).
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SIR - Sistema Industria Responsavel

CAMARA
MUNICIPAL

Os estabelecimentos industriais classificam-se em trés tipologias, de acordo com os

critérios a seguir elencados:

El que ndo se incluam no Tipo 1, mas que se verifique uma das seguintes
circunstancias:

Tipo 2 . . . - -
P L] Regime Juridico do Comércio Europeu de Licengas de Emissdo
L OperagGes de Gestdo de Residuos Sem Vistoria Prévia
Tipo 3 ®  Todos os El que n3o se incluam nas tipologias 1 ou 2

Camara Municipal

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra



CAMARA
MUNICIPAL

SIR - Sistema Industria Responsavel

No ambito do SIR, a maioria dos estabelecimentos industriais encontram-se
classificados no tipo 3, tendo as Camaras Municipais “competéncias” reforgadas nestes

procedimentos.

Procedimento “Ljcenciamento Zero”
Tivo 3 de Mera Comprovativo de
e Comunicacao submissdo + comprovativo
Prévia de pagamento de taxa

O procedimento de mera comunicacao, conduz a obtencao do titulo de exploragao de
forma expedita (com base na declaracao de conformidade da entidade exploradora no
cumprimento da legislacao aplicavel), apos o pagamento de taxa.

Contudo, este procedimento cria um 6nus sobre as Camaras Municipais de fiscalizagao
sucessiva das atividades desenvolvidas.

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra
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SIR - Sistema Industria Responsavel

CAMARA
MUNICIPAL

O n.° 3 do artigo 18.° do SIR veio permitir
que seja autorizada a instalagao de
estabelecimentos industriais identificados
na parte 2-A e 2-B do anexo | ao SIR em
edificios cujo alvara de utilizacao seja
destinado a habitacao, comeércio,
servicos ou armazéns, quando nao exista
impacto relevante no equilibrio urbano e
ambiental, uma vez que se apresentam
como atividades que envolvem menor
perigosidade.

Necessidade da Camara Municipal certificar

a compatibilidade do uso com a atividade
(procedimento semelhante ao pedido de alteragdo de
utilizagao previsto no n.° 2 do artigo 62.° do RJUE)

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra




igamact @ e @opos [Meweeee FICNF [RA
— s [JICNF IRA ) SR
£ Sikig
- : .,’l"..‘\'
ovicia = (ddfermsrio N ."“ .
. 1 .

i T o e CAMARA
Enaronmerta Lan MUNICIPAL

SIR - Sistema Industria Responsavel

O RGR é aplicavel as instalacoes
industriais, caso estas consubstanciem o
conceito de “atividade ruidosa permanente”
(alinea a) do art.° 3.° do RGR).

Se o ruido produzido por um estabelecimento industrial, ja existente, for audivel junto de
um recetor sensivel, devera proceder-se a avaliacao acustica, por entidade acreditada,
para verificacdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos no art.° 13.° do RGR:

- Critério dos valores limites de exposi¢ao, funcdo da classificacdo de uma zona como
mista ou sensivel;

- Critério de incomodidade.

A avaliacdo acustica devera ser apresentada a entidade coordenadora (n.° 9 do art.° 13.° do
RGR), sob a forma de ensaio acustico a realizar junto do ou no recetor e, caso aplicavel,
deve integrar medidas de prevencgao e controlo do ruido.

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra
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CAMARA
MUNICIPAL

O planeamento territorial define uma
estratégia de desenvolvimento e articulagao
das politicas setoriais, consubstanciado no
Plano Diretor Municipal, que estabelece
essencialmente as regras de wuso e
ocupacao do solo de modo coordenado,
numa  perspetiva de promocao e
salvaguarda da qualidade de vida, ambiente
e sustentabilidade.

Assim procede-se a interligacao da
regulamentacdo municipal: RMUE e RAMO.

Regulamento do Plano Diretor Municipal

— RPDM
(artigo 11.2,22.% ¢ 81.9)

Regulamento Municipal de Urbanizagao e
Edificacdo — RMUE
(artigo 44.°)

Regulamento Municipal de Ambiente do

Municipio de Ovar — RAMO
(artigos 127.°a 151.°)

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra
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Regulamentacao

Regulamento do Plano Diretor Municipal — RPDM

Artigo 22.°
Compatibilidade de usos e atividades

1 - Consideram-se motivos de indeferimento de licenciamento, de aprovagdo ou autorizacdo, as
utilizacoes, ocupacodes ou atividades que:

a) Deem lugar a producdo de ruidos, fumos, cheiros ou residuos que afetem as condi¢cbes de
salubridade ou dificultem a sua melhoria;

(...)

Uso
Industrial

VS

Atividade
Industrial

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra
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Regulamentacao
RJUE Vs SIR

Uso Industrial — sujeito a controlo prévio
da Camara Municipal, licenciamento no
ambito do RJUE, resultando na emissao
de autorizacao de utilizacao para industria
(genérica).

Edificio ndo sujeito a requisitos acusticos.

Uso
Industrial

VS

Atividade
Industrial

Atividade Industrial (tipo 3) — sujeita a
mera comunicacao através do balcido do
empreendedor, sendo a entidade
exploradora responsavel pelo
cumprimento dos requisitos acusticos e
emissodes ruido do estabelecimento

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra
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Regulamentagao Municipal

Regulamento do Plano Diretor Municipal - RPDM

Artigo 81.°
Regime de edificabilidade Espagos de Atividades Econémicas

1 - Nestas areas, o regime de edificabilidade é o seguinte:

(...)
h) Sempre que um lote ou parcela confronte com Solo Urbano ndo classificado como Espacos de

Atividades Econdmicas, deve ser prevista uma faixa de protecdo de 15 m, com cortina arborea densa e
com folhagem predominantemente persistente e, no caso do Solo Urbanizavel - Espacgos de Atividades
Econdmicas, devera ser prevista uma faixa de protecdo de 30 m.

(...)

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra



igamact @z e

v ~
i wm oo @ [JICNF [RA ) “‘;-‘ "y
=T
- 3 Ent ]

‘ f@ . A == 3 g\
[ L] [t m——= e (diferritério . "| )
> ¥ e gepan = OVAR

— Burcpem Uinkcn Netmork

che Implamepsation ad Enorcament CAMARA
of Environmental Law. MUNICIPAL

Regulamentagao Municipal

Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo — RMUE e SIR (artigo 18.°)

Artigo 44°
Sistema de industria responsavel (SIR)

1 — Quando se verifique a inexisténcia de impacte relevante no equilibrio urbano e ambiental, pode a
Camara Municipal autorizar a instalacdo de estabelecimento industrial, compativel com o alvara de
autorizacao de utilizacao de edificio ou sua fragao autbnoma destinado:

a) Ao uso de comércio, servicos ou armazenagem, no caso de se tratar de estabelecimento industrial a
que se refere a parte 2-B do anexo | ao SIR;

b) Ao uso de habitacdo, no caso de se tratar de estabelecimento abrangido pela parte 2-A do anexo | ao
SIR.

2 — Para salvaguarda do equilibrio urbano e ambiental, a instalacdo dos estabelecimentos industriais
referidos no numero anterior deve obedecer aos seguintes critérios:

(...)

e) O ruido resultante da laboracdo n&do deve causar incomodos a terceiros, garantindo-se o cabal
cumprimento do disposto no artigo 13.° do Regulamento Geral do Ruido, nomeadamente no que
concerne ao cumprimento do critério de incomodidade;

(...)

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra
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Regulamentagao Municipal

Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo — RMUE

Artigo 74°
Operacoes de impacte urbanistico relevante

Para efeitos do disposto no artigo 44°, n° 5 do
RJUE, consideram-se de impacte relevante as
operagdes urbanisticas que envolvam uma
sobrecarga dos niveis de servigcos nas
infraestruturas e / ou no ambiente,
nomeadamente nas vias de acesso, trafego,
estacionamento e ruido, tais como:

(...)

d) Armazéns e/ou industrias localizados fora
de Espacos de Atividades Econdmicas;

(...).

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra
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Regulamentagao Municipal

Regulamento Municipal de Ambiente do Municipio de Ovar — RAMO

Artigo 151.°
Reclamacgoes

1 - Qualquer municipe ou entidade que se considere afetada pela emissdo de qualquer tipo de ruido,
incluindo ruido de carater permanente, com origem identificada num estabelecimento comercial,
atividade ou servigo, pode apresentar reclamacdo junto da Camara Municipal, devendo indicar
claramente o motivo da reclamacgéo, o tipo de ruido sentido, identificar o estabelecimento objeto de
reclamagao.

a) A Camara Municipal promove a realizacdo de medicbes acusticas de incomodidade no local, através
de recursos proprios ou com apoio de entidades que possuam Acreditacdo pelo IPAC - Instituto
Portugués de Acreditacao;

b) As reclamacdes serao objeto de tratamento sigiloso e sempre que possivel, as medi¢cdes sao
realizadas sem o contacto junto da entidade reclamada, de tal modo que possa ser analisada a situagao
normal de incomodidade;

c) A medigcado € sempre realizada em casa/espago do reclamante, no local onde se faga sentir maior
incomodidade.

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 16 de abril 2021, Coimbra
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Gestao de Ocorréncias

As reclamacdes de ruido referentes aos
estabelecimentos sujeitos ao Regime
Juridico Sistema de Industria Responsavel
(SIR) tém um tratamento semelhante as
apresentadas sobre outras fontes de ruido.

De notar que algumas reclamagdes
referem-se a atividades que nao dispéem do
competente titulo de autorizagdao de
utilizagao, exigindo uma acao
multidisciplinar, no ambito do RGR e do
Regime Juridico da Urbanizagao e
Edificagdo (RJUE). ‘
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Gestao de Ocorréncias
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Identificagcao da Entidade

Divisao de Urbanismo e
Planeamento

Coordenadora

IAPMEI (Tipo 1 e 2)

Camara Municipal (Tipo 3)
Divisao de Ambiente I
Verificagao nos termos

do RGR
Envio da reclamagao para
entidade externa acreditada

Verificagao nos termos
do SIR e RJUE

Camara
Municipal

Entidade
Acreditada

externa

prestadora de

servig oS Realizacdo dos Ensaios

Elaboracao de Relatdrio e envio para a Camara Municipal
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Gestao de Ocorréncias

Identificagcao da Entidade

Divisao de Urbanismo e

Coordenadora
Planeamento

Verificagao nos termos
do SIR e RJUE

IAPMEI (Tipo 1 e 2)

Camara Municipal (Tipo 3)
Divisao de Ambiente I
Verificagao nos termos

do RGR

Envio da reclamagao para
entidade externa acreditada

Camara
Municipal

Por uma questao de i§engéo,
as medigdes s30 realizadas
s no local/recetor alvq cte\eagéo
oema reclamagao, em artic
externa

i idade

direta entre @ Enti .
Acreditada € 0 Denunciante.

prestadora de - |

servigos Realizagio dos Ensaios

ACMeoO Industrial nao tém

conhecimento da data da
Elaboragdo de Relatério e envio para a Camara Municipal

realizagao dos ensaios.
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Gestao de Ocorréncias

MUNICIPAL

Divisao de Urbanismo e
Planeamento

Identificagcao da Entidade
Coordenadora

Verificagdo nos termos IAPMEI (Tipo 1 e 2)
Camara do SIR e RJUE

Municipal

Divisao de Ambiente

Verificagao nos termos
do RGR

Camara Municipal (Tipo 3)

Notificagcdo da Entidade
Exploradora para pronuncia

Quando a CM nao possua
meios proprios para a

Deve comprovar o cumprimento do RGR
N medigdes ou
realizagdo de

contrato de preste_xgéo de
servigos com Entidade

Entidade

Exploradora do
o Realiza medigbes através de Entidade Acreditada
Acreditada, deve notificar

a Entidade Exploradg para
demonstrar O cumprimento

Apresenta Relatério na Camara Municipal
do RGR.
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Gestao de Ocorréncias

Recebe o Relatério elaborado por Entidade Acreditada

Camara Notifica a entidade exploradora do resultado e, caso aplicavel, da

concessao de um prazo para implementagcao de medidas corretivas.

Municipal

Decorrido o prazo é realizado novo ensaio acustico

Monitorizagao das ocorréncias
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Oportunidades e Desafios

CAMARA
MUNICIPAL

Grandes empresas demonstram cooperacdo e capacidade técnica na
resolucao das ocorréncias, a contrario de pequenas atividades, por vezes em
situacado irregular (necessidade de conciliar varias acées).

Atividades industriais preexistentes inseridas em zonas residenciais.

Atividades industriais desenvolvidas em edificios destinados a habitagéo,
comércios e/ou servigos (artigo 18.° do SIR).

Necessidade de contratualizar com empresa externa acreditada a realizagao
dos ensaios.

Necessidade de técnicos com formacido para uma correta fiscalizagdo dos
estabelecimentos industriais e elaboracao dos respetivos autos de
contraordenacgao e/ou contratualizacdo de empresa externa.
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Duvidas ou questoes

marilia.avelar@cm-ovar.pt

Praca da Republica * 3880-141 OVAR

351 256 581 358

Marilia Avelar
Chefe da Divisao de Urbanismo e Planeamento
Camara Municipal de Ovar
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