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20 anos depois da decisdo de criar uma inspecdo ambiental, importa fazer o balanco da sua atividade e
avaliar a forma como este servico publico influenciou a concretizacdo dos objetivos de politica de ambiente
em Portugal.

Os sistemas ambientais e o patrimoénio natural constituem em si mesmo um valor ndo quantificavel, o
que dificulta a avaliacdo do impacte, direto ou indireto, das acGes desenvolvidas pela inspecdo na sua
protecao.

Ao longo destes 20 anos, muitas foram as alteragdes diretas na atividade de inspec¢do, ao nivel da
atividade dos inspetores e dos meios ao seu dispor, mas também quanto ao contexto legal e regulamentar
orientador desta atividade. A criacdo de um regime especifico para a atividade, com a previsdo de
prerrogativas especiais para os inspetores e que lhes confere poderes auténomos e reforcados, contribuiu
em muito para a sua efetiva capacidade de fazer cumprir a legislacdo ambiental em vigor.

Em simultdneo, o contexto internacional e sobretudo europeu, tornou a atividade de inspecdo
ambiental muito mais complexa e exigente, tendo-se multiplicado vérias vezes os instrumentos
regulatorios, fruto da transposicdo de regimes aplicaveis ao espago europeu, para a realidade legal e
regulamentar nacional.

A atividade de inspecdo ambiental generalizou-se ao universo das atividades com potencial de causar
impacte negativo nos sistemas ambientais, nos ecossistemas e na saude publica ou na seguranca de
pessoas e bens, sendo hoje realizada de forma integrada com outras interven¢des da administracdao, como
sejam os processos de licenciamento, para os quais contribui com toda a informacao decorrente do
conhecimento adquirido sobre o desempenho ambiental dos alvos inspecionados.

O avanco da ciéncia e da tecnologia permitiu sustentar hoje a atividade de inspe¢do em sistemas de
informacdo integrados e com recurso a expressivas quantidades de informacdo, essencial para um
desempenho eficiente dos inspetores. Ao mesmo tempo, a troca de informacao entre instituicdes da
administragao permite hoje uma intervengdao mais habilitada e com oportunidade, garantindo um maior
cumprimento dos requisitos legais aplicdveis aos operadores econémicos.

Os meios ao dispor dos inspetores para a recolha de informacdo e constituicdo de prova, sem a qual
ndo é possivel garantir o sucesso das acbes de reposicdao da legalidade, ddo hoje muito mais garantias de
realizacdo de trabalho com a qualidade necessdria a esse objetivo.

A articulagdo com outras instituicdes, como o Ministério Publico ou o SEPNA/GNR e a PSP, tém
permitido alargar o leque de influéncia na promoc¢ao do cumprimento da legislacdo, ao mesmo tempo que
tem reforcado o aumento da eficiéncia das acées empreendidas junto de operadores reiteradamente
incumpridores.

Os desafios que o futuro reserva aos inspetores ambientais passam sobretudo pelo refor¢co da sua
atividade, através da diversificacdo dos meios ao seu dispor, nos quais a componente tecnoldgica terda um
peso determinante. Ao mesmo tempo, a gestdo eficiente da informacdo ao dispor da administracao,
através da intervencdo complementar e articulada, com recurso cada vez mais a sistemas de informacado e
comunicacao, trara importantes ganhos de qualidade e eficiéncia as acoes de inspecao.

Aqui ficam alguns dos casos mais emblematicos da atividade da Inspeg¢do nos ultimos 20 anos!
Outubro de 2017

Nuno Miguel S. Banza, Inspetor-Geral

20 ANOS DE INSPECAO AMBIENTAL EM PORTUGAL

06



| =

=AM

,,,..). 2 A. *




1.1. Implementacao do Plano Estratégico dos
Residuos Hospitalares (PERH)

Com a publicagdo da Estratégia Nacional de Gestdo dos Residuos Hospitalares que resultou das metas
definidas no Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares, foi identificada a necessidade de, no mais curto
periodo de tempo, se proceder ao encerramento dos incineradores a funcionar em condigdes
ambientalmente inadequadas.

A intervencdo da Inspegdo foi determinante para o sucesso alcancado nesta matéria, uma vez que das
43 incineradoras identificadas, resultou apenas a manutengao de uma unidade de incineragado de residuos
hospitalares localizada, a data, no Parque de Saude de Lisboa.

No periodo compreendido entre o ano de 2000 e o ano de 2003, foram inspecionadas 38 unidades de
prestacdo de cuidados de saude (UPCS) tendo sido levantados 36 autos de noticia. Foram também
levantados 19 autos de adverténcia.

Foi ainda emitido um mandado para encerramento de uma central de incineracdo e notificacdes aos
responsaveis de dois hospitais da area de Lisboa para apresentarem os respetivos autocontrolos das
emissGes atmosféricas, imposicdo que ndo foi cumprida, o que levou a instauracdo dos respetivos processos
de contraordenacao e ao seu encerramento ainda durante o ano 2003.

Entre 2004 a 2006, foram inspecionadas 199 UPCS. No que diz respeito aos gestores dos residuos
hospitalares do grupo lll, estes foram também alvo de inspecdes regulares.

A atuacdo da Inspecdo levou a correcdo de muitas das situacOes ilegais detetadas e a uma crescente
sensibilizacdo por parte dos responsaveis hospitalares para as questGes ambientais inerentes ao seu
funcionamento.

20 ANOS DE INSPECAO AMBIENTAL EM PORTUGAL
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1.2. Intensificacao das acoes inspetivas aos
Operadores de Gestao de Residuos
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No periodo compreendido entre os anos de 2004 a 2008, a Inspecdo intensificou as a¢des inspetivas
aos operadores de gestdo de residuos (OGR), no sentido ndo s6 de regular o mercado e evitar
consequéncias ambientalmente gravosas, desde a contaminac¢do do solo e das massas de dgua com éleos
usados e outras substancias perigosas, mas também combater a concorréncia desleal existente no setor
com os operadores de génese ilegal a coexistir lado a lado com os operadores licenciados.

Atendendo a gravidade ambiental e de saude publica detetada em algumas situacées, foram aplicadas
sang¢Oes acessdrias, motivadas pelo funcionamento dos estabelecimentos em condicbes ambientalmente
inadequadas e consequentemente sem os respetivos licenciamentos.

Numa das situagoes, tendo a empresa procedido a impugnacao judicial, o Tribunal decidiu determinar a
condenacdo do arguido nas seguintes sancdes acessorias aplicadas pela Inspecao:

“1- Condenar a arguida na pena acessoria de privacdo do direito a subsidios ou beneficios outorgados
por entidades ou servicos publicos, de acordo com o previsto na alinea b) do artigo 252 do Decreto-Lei n?
196/2003, de 23 de agosto e da alinea c) do artigo 682 do Decreto-Lein? 178/2006, de 5 de setembro;

2- Condenar a arguida na pena acessoéria de interdicdao do exercicio da atividade de operacao de gestao
de residuos que dependem de titulo publico ou de autorizacdo ou homologacao de autoridade publica,
conforme previsto na alinea b) do artigo 682 do Decreto-Lei n2 178/2006, de 5 de setembro;

3- Condenar a arguida a proceder a remocao total dos residuos, por si detidos, conforme previsto na
alinea b) do artigo 682 do Decreto-Lei n? 178/2006, de 5 de setembro, no lote de terreno com cerca de
11000m2, devendo o encaminhamento dos residuos observar os normativos legais, devendo ser enviados
para operadores devidamente licenciados para procederem a sua gestdo, sendo o seu transporte
acompanhado pelas respetivas Guias de Acompanhamento de Residuos, documentos que deverdao ser
devidamente preenchidos e carimbados pelos destinatdrios dos residuos, com vista a fazer prova junto da
Inspecdo do correto encaminhamento dos residuos encaminhados.”

Em marco de 2004, o pais contava apenas com um total de cerca de 150 OGR licenciados para
procederem a gestdo de residuos ndo urbanos, contando atualmente com um universo de cerca de 1500
operadores, representando um acréscimo de 10 vezes mais operadores, em apenas 13 anos. No caso
concreto do fluxo especifico dos veiculos em fim de vida (VFV), no ano de 2004 o universo de operadores
licenciados era de sete e atualmente somam um total de 250 operadores.

Este incremento do numero de operadores deveu-se em grande medida a atuacdo da Inspecdo com a
realizacdo de acdes inspetivas em todo o territério nacional, emitindo vdrios mandados de cessacdo da
atividade ou para correcdo de praticas inadequadas e nocivas para o ambiente.

l1.Residuos



1.3. Movimento Transfronteirico de Residuos

O movimento transfronteirico de residuos (MTR) é uma matéria ambiental que importa a todos os paises,
por esse motivo a Unido Europeia (UE) tem vindo a definir politicas ambientais, no sentido de regular a
transferéncia de residuos, quer no interior da UE, quer nas entradas, saidas e transito de residuos, podendo
ser estes perigosos ou ndo perigosos.

Desde o ano de 2003, a Inspecdo tem vindo a efetuar acGes nesta area, sendo de destacar a participacdo
em varios projetos e campanhas desenvolvidas pela rede IMPEL — Rede europeia para a implementacdo e
aplicacdo da legislagdo ambiental vigente, dos quais se destacam o projeto Transfrontier Shipment of Waste
(TFS)-Enforcement Actions.

Importa referir que este trabalho é por exceléncia, um trabalho de equipa entre diversas entidades. Se
nas fronteiras terrestres tem sido determinante a colaboracdo com o Servico de Protecdo da Natureza e do
Ambiente/Guarda Nacional Republicana (SEPNA/GNR) e com a sua congénere espanhola Guardia
Civil/SEPRONA, ao nivel dos portos maritimos, a colaboracdo com a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT)
tem sido bastante importante na identificacdo e inspec¢do das transferéncias por via maritima, que nos
ultimos anos teve um incremento quantitativo importante, quer no que se refere a importagdes e
exportacoes, bem como a movimentos de residuos dentro do espaco da Unido Europeia (UE). Importa ainda
salientar o papel preponderante da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), das entidades regionais
espanholas de ambiente, bem como da Policia de Seguranca Publica/Brigada de Protecdo Ambiental
(PSP/BRIPA), no que se refere a movimentos detetados dentro do territério nacional, nomeadamente junto
a importantes areas industriais.

Nos primeiros anos de atividade inspetiva, nesta matéria, a falta de cumprimento das obrigac¢des legais
era uma constante. Recentemente, grande parte desses problemas foi ultrapassado de forma muito
significativa, registando-se atualmente uma quantidade muito mais reduzida de infracbes no que as
transferéncias de residuos diz respeito.

20 ANOS DE INSPECAO AMBIENTAL EM PORTUGAL

10



1.3.1. Caso de MTR 2014
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No decurso da 1.2 campanha de MTR realizada em 2014 foi intercetado um veiculo de mercadorias com
semirreboque, proveniente das instalagcbes de operador de gestdo de residuos, tendo sido identificadas
irregularidades no transporte, designadamente no que se refere a classificacdo do residuo inscrito na guia
de acompanhamento de residuos (GAR). Esta indicava tratar-se de residuos com o cédigo LER 03 03 01 -
Residuos do descasque de madeira e residuos de madeira, para uma operacdo D1- deposicdo sobre o solo
ou no seu interior. Porém, no local constatou-se que a carga de residuos transportados pela viatura,
correspondia a residuos hospitalares dos Grupos Ill ou IV e tinha como destino as instalagGes de um aterro,
gue ndo estava autorizado a receber os residuos em causa. Foi ordenado o retorno da viatura ao local de
origem para, a partir dai, o residuo ser gerido por um operador de gestdo de residuos hospitalares
licenciado.

A chegada as instalagdes do operador de gestdo de residuos foi detetado que a viatura apresentava
escorréncias, na parte traseira da galera, resultantes da carga de residuos hospitalares que transportava. O
Grupo de Intervencdo de Protecgdo e Socorro (GIPS) da Guarda Nacional Republicana (GNR), efetuou um
primeiro exame de despistagem, tendo sido detetado por amostragem expedita, contaminacao bioldgica na
viatura e nas instala¢des da empresa.

No ambito do acompanhamento por parte da Inspecdo, ndo foram detetados residuos hospitalares do
grupo |V, contudo, tendo presente o eventual risco bioldgico detetado aquando das andlises preliminares
do GIPS a esses mesmos residuos, e atenta a preméncia de efetuar o respetivo tratamento, foram os
residuos submetidos ao processo de tratamento por autoclavagem.

l1.Residuos



1.4. Residuos de Construcao e Demolicao

Tendo em perspetiva a realizagdo, em 2004, do Campeonato Europeu de Futebol em Portugal (conhecido
como EURO 2004), a Inspecdo antecipou-se as obras resultantes de tal evento, tendo como preocupagao a
necessidade de assegurar a correta gestdo dos residuos de construgdo e demoli¢do (RCD) dessas obras.

Assim, oficiou em 2002 os donos dos estadios a remodelar e dos novos a construir, com a previsdao de
demoli¢cdo parcial ou total dos mesmos, no sentido de os sensibilizar para uma correta gestdo dos RCD
resultantes.

ApOds rececao e andlise da informacdo disponivel, foram desencadeadas a¢Ges inspetivas aos estaleiros
das obras, tendo resultado de todas elas, autos de noticia.

Para além da intervencdo decisiva da Inspe¢do no acompanhamento das obras do EURO 2004, na
tentativa de disciplinar um setor que, historicamente, se encontrava em elevado incumprimento, a sua
atuagdo nos anos seguintes pautou-se por realizar um maior nimero de agGes inspetivas a outras obras de
remodelacdo como sejam os trabalhos de alargamento das varias linhas de Metropolitano de Lisboa e do
Porto e dos Aeroportos e complementarmente as empresas e destinos ilegais destes residuos.

Realca-se, assim, a atuacdo da Inspec¢do nos anos 2009 e 2010 que, resultante das 98 agles inspetivas
realizadas ao fluxo de RCD (inspecGes a produtores e operadores de gestdo de residuos, licenciados e ndo
licenciados), resultaram 75 autos de noticia tendo sido emitidos, nas situacGes mais graves, seis mandados
para suspender as deposi¢des ilegais e reposicdo da situagdo original, incluindo-se uma apreensdo de
viatura utilizada na pratica ilegal.

20 ANOS DE INSPECAO AMBIENTAL EM PORTUGAL
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1.5. Gestao de dleos lubrificantes usados

13

Os o6leos usados, definidos na lista europeia de residuos como “residuo perigoso”, necessitam de ter
cuidados acrescidos na sua gestdo sob pena de poderem originar graves problemas ambientais e
representar um sério risco para a saude publica.

Na verdade, quando os d6leos usados sdo lancados diretamente no meio ambiente contaminam solos, dguas
subterraneas e superficiais e provocam danos no funcionamento das ETAR e, por outro lado, quando
gueimados sem o tratamento adequado provocam a liberta¢do de substancias tdxicas.

No seguimento de uma alteracdo legislativa que veio impor novas regras a gestdo de éleos lubrificantes
usados, a Inspecdo desencadeou, de imediato, uma campanha a nivel nacional, efetuando um
levantamento exaustivo dos operadores de recolha e de tratamento existentes no mercado nacional.

Na referida agdo foram envolvidas outras entidades (Instituto dos Residuos - INR e SEPNA/GNR), tendo-se
inspecionado:

= cerca de 1200 produtores de 6leos usados (essencialmente oficinas);

= a totalidade dos recolhedores/transportadores de dleos usados conhecidos (ainda que licenciados ou
nao);

= atotalidade das Unidades de tratamento prévio de 6leos usados;
= unidades previsivelmente ilegais de valoriza¢do energética deste tipo de residuo.

Da atuagdo das entidades envolvidas resultaram 925 autos de noticia e 14 autos de adverténcia. Em trés
situacGes de elevada gravidade foram elaborados mandados com vista a correcdo das situacoes (derrames
no solo e descarga de aguas residuais contaminadas com hidrocarbonetos sem serem sujeitas a qualquer
tipo de tratamento).

Algumas unidades de tratamento foram objeto de autos de noticia pelas infragdes detetadas, tendo uma,
pelos aspetos negativos apresentados, sido objeto de acompanhamento préximo pela Inspecdo, INR,
SEPNA/GNR e entidades de Saude.

Estando, a data, criado o sistema integrado de gestdo de 6leos novos e usados (SOGILUB), a campanha
realizada em 2004, voltou a incidir na gestdo dos 6leos usados pelos seus produtores, mas foi mais longe ao
verificar a atividade de recolhedores/transportadores ilegais e no controlo da qualidade dos 6leos pré-
tratados sujeitos a valorizacdo energética e emissdes atmosféricas dai resultantes.

Conseguiu-se, em apenas dois anos, retirar da “economia paralela” e impor o cumprimento das normas
legais aplicaveis a gestdo de Odleos usados a generalidade dos operadores, contribuicdo decisiva para
disciplinar um setor, que até entdo se desenvolvia numa elevada ilegalidade, resultando dai problemas
ambientais significativos.

l1.Residuos



1.6. Licenciamento simplificado

No ano de 2009, a Inspecdao desencadeou o procedimento de avaliagdo do licenciamento simplificado
definido pelo regime geral de gestdo de residuos que integrava uma nova filosofia de confiangca nos
operadores, consistindo basicamente no licenciamento das opera¢des de armazenagem temporaria de
residuos ndo perigosos, sem que para tal fossem necessdrias vistorias prévias aos respetivos
estabelecimentos. Tratava-se, na realidade, de uma medida bastante positiva de simplificagdo e celeridade
de procedimentos de licenciamento de atividades, que a partida ndo teriam impactes ambientais de grande
dimensao.

Porém, no decurso das suas inspeg¢des a nivel nacional, a Inspe¢do, deparou-se com inumeras situagdes de
graves ilegalidades, onde se incluiam instalagdes que nem sequer existiam e outras que nao respeitavam
minimamente as condi¢des que o operador se comprometia a cumprir, tendo-se identificado algumas
situagOes de perigo grave para o ambiente e para a saude publica.

Neste ambito, foi avaliado se as licencas emitidas ao abrigo do regime simplificado, estavam de facto, a
ser cumpridas e respeitados os projetos submetidos a licenciamento.

Decorrente desta acdo, foram harmonizados procedimentos a nivel nacional e ultrapassados alguns dos
constrangimentos sentidos na atuagao da Inspecdo, resultantes da uniformizacdo de condi¢Ges a constar
nos alvaras de licenga, sendo de salientar a imposicao de execugdo do projeto apresentado a licenciamento.

Outro dos resultados alcancados com esta agdo foi uma alteragao legislativa, tendo sido introduzidas
algumas das propostas no relatério final do projeto, designadamente a penalizacdo da omissdo de
informagdo no preenchimento dos mapas integrados de registo de residuos (MIRR) pelos operadores, como
forma de garantir a rastreabilidade dos residuos, desde a sua producdo até ao destino final.
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1.7. Enterramento de residuos e subprodutos
animais

15

Em 2006 foi detetado o enterramento de grandes quantidades de residuos, alegadamente provenientes
de matadouros e fabricas de curtumes, numa extensdo de varios hectares de terreno. A situacdo foi
denunciada pela populagdo e pela autarquia local, face ao elevado incbmodo provocado por odores de
produtos de origem animal em putrefacdo e receio pelos riscos para a saude publica.

As agOes inspetivas efetuadas na sequéncia desta situacdo, demonstraram que o alegado uso de residuos
e subprodutos animais como fertilizantes organicos se processava sem controlo da qualidade do alegado
fertilizante e da eventual presenca de microrganismos patogénicos, controlo das caracteristicas do solo e da
guantidade de fertilizante a aplicar, bem como da altura do ano em que se deve processar essa aplicacdo e
da cultura agricola em causa.

A Inspecdo emitiu ordem de cessacdo desta atividade ilegal de rececdo de residuos. Foi também
instaurado o respetivo processo de contraordenacao.

Por ndo deter competéncias em matéria da alegada valorizagdo agricola de subprodutos animais, a
Inspecdo solicitou o apoio das autoridades competentes na matéria, com as quais coordenou a sua acgdo.

A Inspecdo manteve acGes periddicas ao local, recolhendo amostras de residuos e subprodutos animais,
analisando também o seu lixiviado, recorrendo a laboratdrios acreditados. Promoveu ainda a recolha de
provas documentais sobre a sua proveniéncia, atuando sobre os produtores, lavrando Autos de Noticia por
encaminhamento de residuos ou subprodutos animais para gestores ndo licenciados, em coordenagdo com
as entidades competentes.

O resultado foi a cessacdo definitiva desta atividade ilegal.

l1.Residuos



’
4, "
;
.17 -
4

Sa Sk

.

20 ANOS DE INSPECAO AMBIENTAL EM PORTUGAL

16






2.1. Barrinha de Esmoriz

A Barrinha de Esmoriz, zona humida e classificada como drea protegida, no ambito da rede “Natura
2000”7, foi tendo, ao longo dos anos, graves problemas de poluicdo no meio aqudtico resultantes do
aumento substancial da pressdo urbana e pelo inexistente ou deficiente estado de conservagao das redes
de saneamento, principalmente das unidades dos setores de transformacgao de cortica, transformacao de
papel e metalomecanicas.

A Inspegdo desenvolveu um trabalho de caracterizagdo da Barrinha de Esmoriz, que decorreu durante
dois anos, que consistiu numa caracterizagao da qualidade da agua superficial nas principais linhas de agua
da bacia da Barrinha do Esmoriz e levantamento das principais fontes poluidoras, com o objetivo de definir
uma area de ag¢do para atuar.

Foi definido como objetivo estratégico a diminuicao, em cerca de 60% das descargas ilegais responsaveis
pela degradacdo da qualidade da agua da Barrinha de Esmoriz, tendo sido realizadas cerca de 40 a¢Ges de
inspecdo, das quais 29 no setor da transformacgdo de cortica; seis na indUstria do papel e cinco no setor das
metalomecanicas. Destas a¢es de inspegao foram verificadas infrages no ambito das dguas residuais em
quatro operadores e destas, trés empresas foram alvo de notificagdo com o intuito de cessar
imediatamente qualquer descarga para o meio hidrico.

Do acompanhamento dos operadores que foram objeto de infra¢Ges verificou-se que encetaram agoes
corretivas para que fossem cumpridas as orientagdes e recomendag¢des emanadas pelas equipas inspetivas,
nomeadamente a realiza¢cdo de obras de construcdo civil e consequente ligacdo a rede de coletores, ou na
impossibilidade dessa ligagdao, através do envio das mesmas para destinatario autorizado, ou ainda pela
cessacdo total da emissdo de dguas residuais industriais, dando-se desta forma um contributo para a
melhoria da qualidade da dgua na Barrinha de Esmoriz.
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2.2. Acao integrada a bacia hidrografica do rio
Alviela

19

Em 2008 a Inspecdo empreendeu a “Acdo integrada na bacia hidrografica do rio Alviela” em que foram

desenvolvidas a¢bes de controlo e avaliagdo do cumprimento das normas legais e regulamentares, quer em
matérias de incidéncia ambiental, quer do ordenamento do territério e financeiras, bem como dos
procedimentos de fiscalizacdo adotados na area territorial em causa.

Nesta area geografica identificaram-se problemas de poluicdo dos recursos hidricos, passiveis de

configurar infracdes previstas e puniveis como crime ambiental ao abrigo do art.2 2792 do Cddigo Penal,
sendo os resultados da atuacdo da Inspecdo até entdo, em especial no setor dos curtumes, pouco eficazes,
face a um contexto de diluicdo de responsabilidades juridicas que levava, ndo raras vezes, a absolvicao dos
alegados infratores.

Desta acdo resultou:

A identificacdo das fragilidades do sistema que servia as empresas do setor dos curtumes, dando origem
a celebracdo de um protocolo de colaboracdo entre a administracdo central, administracdo local e os
operadores, tendo em vista a correcdo dessas fragilidades;

Um conjunto de ac¢des de sensibilizacdo dos operadores do setor dos curtumes para a utilizacdo de
melhores técnicas disponiveis (MTD) tendo em vista a otimizacdo dos processos quimicos envolvidos,
conseguindo menores consumos de produtos quimicos, menor producdo de residuos, menor consumo
de agua e menor producdo de efluentes;

O embargo, pelo Instituto de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade, de diversas exploragdes de
massas minerais em dareas ndo autorizadas, no ambito de ag¢des de inspe¢do conjuntas com o Parque
Natural das Serras de Aire e Candeeiros;

Um conjunto de agdes de prote¢do da capta¢do de agua para consumo humano da nascente dos Olhos
de Agua, em particular para assegurar a delimitagdo do perimetro de prote¢do e o caudal ecoldgico do
rio Alviela.
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2.3. Acao integrada da bacia hidrografica do rio Tejo

A partir de 2014, foram registados na Inspecdo, varios processos de reclamagdo/denuncia, que tiveram a
sua origem em descargas no meio hidrico (rio Tejo). A sua anadlise evidenciou que as denuncias incidiam,
essencialmente nos concelhos de Vila Velha de Rédao, Abrantes e Magao.

Durante o ano 2015, a Inspegao realizou diversas a¢des inspetivas a instalagGes (dos setores da pasta de
papel e papel, produgdo de biocombustiveis, ETAR, lagar de azeite e transformacgdo de carnes) consideradas
prioritarias em Vila Velha de Rédao, orientadas para a rejeicao de aguas residuais.

Em duas instalagdes foram constatadas infrages e instaurados os respetivos processos de
contraordenacdo, tendo sido detetadas situagdes de incumprimento legal em matéria de rejeicdo de aguas
residuais.

Durante o ano de 2015 a Inspe¢do promoveu ainda 11 a¢Ges de inspe¢do na envolvente ao rio Almonda —
afluente do rio Tejo (10 no concelho de Torres Novas e uma no concelho da Sertd) a instalagGes dos setores
da gestdo de residuos, metalomecanica, destilarias, biocombustivel, quimica, suiniculturas e ETAR. De
realcar que em relagdo a ETAR e a metalomecanica objeto de inspe¢do, foram detetadas infra¢des
relacionadas com incumprimento da licenga para rejeicdo de dguas residuais.

Considerando as situagdes problemdticas ocorridas em matéria de descargas de aguas residuais no rio
Tejo, foi realizada uma intervengdo articulada entre a Inspe¢do, a APA e as CCDR com jurisdi¢do na area da
Bacia do Tejo — em particular sobre os concelhos limitrofes do rio e com probabilidade de originar
problemas de polui¢do com consequéncias diretas para o rio Tejo, para o ano de 2016.

A Inspecdo identificou um universo de alvos localizados na bacia do Tejo e organizados por regido, com
énfase naqueles em que foram registadas infragdes nos ultimos cinco anos, bem como aqueles para os
quais ndo existe histdrico de qualquer infracdo no periodo considerado.

Na primeira fase, foram detetadas infracdes em 75% das empresas inspecionadas, sendo as principais
areas de incumprimento (71%), correspondem as vertentes relacionadas com a utilizagdo do dominio
hidrico e com o Regime de prevencdo e controlo integrados da polui¢ao (PCIP).

Na segunda fase, foram detetadas infracdes em 63% das empresas inspecionadas, tendo-se constatado
que as principais areas de incumprimento, (65%) correspondem as vertentes ambientais relacionadas com
a utilizagcdo do dominio hidrico da agua e com o regime PCIP.
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2.4. Rejeicao de efluentes industriais no solo

21

Em 1999 foi apresentado um requerimento, a entdo Comissdo Instaladora da Inspecdo, por um conjunto
de moradores, bem como professores e alunos de uma escola secundaria, relativa ao (desadequado)
funcionamento de uma empresa de papel, sita em zona urbana.

Em 2000, a Inspecdo constatou que para além da referida empresa ndo ser titular de licenciamento
industrial, procedia ao langcamento do efluente proveniente da sua atividade, sem qualquer tipo de
tratamento e em violagdo dos respetivos valores limite de emissdo (VLE), para o meio natural, constituindo
a prossecucdo da sua atividade um intoleravel atentado permanente a qualidade da 4gua e do solo e um
desrespeito pela legislacdo em vigor.

Neste contexto foi emitido mandado a ordenar de imediato a cessacdo de rejeicao de efluente industrial
para o solo, com a adverténcia de que o incumprimento daquela ordem faria incorrer o seu destinatdrio na
pratica do crime de poluicdo na redacdo entdo em vigor, sem prejuizo das respetivas responsabilidades
contraordenacionais imputadas ao agente.

Face ao incumprimento do mandado, foram comunicados ao Ministério Publico (MP) todos os indicios da
pratica de infracdo penal com vista a instauracdo do respetivo procedimento criminal, e
concomitantemente determinada a suspensdo da laboragcao daquele operador — medida administrativa de
natureza preventiva — até a obtencdo das respetivas licencas de laboracdo e descarga de efluentes, bem
como instalagdo de equipamento adequado para tratar o efluente rejeitado, por se entender que a conduta
(reiterada) do referido operador para além de representar uma situacdo de perigo grave para o ambiente,
era ainda suscetivel de pér em risco a saude publica.

N3o tendo a empresa cumprido voluntariamente esta determinagdo, a Inspecdo procedeu a selagem de
dois geradores e da maquina principal de fabrico, com vista a execucdo do despacho que ordenou a
suspensao de laboracao.

Apesar da empresa ter intentado agao junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra a requerer a
suspensdo da eficacia do ato administrativo, foi, em 2001 a sua pretensdo indeferida por aquele tribunal.

N3o obstante a referida decisdo judicial, a empresa quebrou os selos e recomecgou a laborar sem que
tivesse adaptado a sua atividade as regras ambientais que Ihe tinham sido impostas, pelo que em setembro
de 2001 a Inspecao voltou a selar os geradores e apreendeu as bombas de alimentacao daqueles, tendo, os
inspetores da Inspecdo, no decurso desta operacdo sido objeto de ameacas verbais e fisicas, que
culminaram com o atropelamento intencional de um elemento da GNR.

O crime de quebra de selos, bem como as ameacgas e agressdes foram comunicadas pela GNR, para os
devidos efeitos, ao Ministério Publico.

Ainda em 2001, o MP deduziu acusag¢ao contra o representante legal da referida empresa por autoria
material de um crime de poluicdo previsto e punido pelo artigo 2792, n?1, al) a e n23 do Cédigo Penal.

Em 2002, o referido estabelecimento industrial, ainda com a sua laboragdo suspensa, deu inicio aos
procedimentos de licenciamento em falta, terminando o Ministério da Economia por autorizar a nova
instalacdo do estabelecimento industrial condicionada ao cumprimento das condi¢cdes impostas pela
Inspecdo com vista a obtencdo de documento junto da Inspecdo-Geral que expressamente revogasse a
decisdo de suspensdo de laboracao.
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2.5. Descarga de aguas residuais de industria
guimica

Em 2003 foram inspecionadas duas fabricas do setor quimico que rejeitavam as suas aguas residuais
numa estacdo de tratamento de aguas residuais (ETAR) conjunta. A Inspecdo havia recebido diversas
reclamagdes de habitantes e associacdo locais pela alegada poluicdo de linha de agua por parte destas
empresas.

Estava em causa o incumprimento da rejeicdo de aguas residuais tratadas, com valores elevados na
emissdo de diversos poluentes, ndo sendo este problema corrigido pelos operadores, ndo obstante
anteriores inspec¢des e ordens emitidas pelas autoridades, com este objetivo.

Em sequéncia, a Inspecdo instaurou um processo de contraordenacdo e emitiu um mandado visando o
cumprimento dos valores limites de emissdo (VLE) de poluentes na descarga de aguas residuais em meio
hidrico. Os operadores foram informados que o incumprimento dessa ordem se traduzia na pratica de um
crime de poluicdo, previsto e punivel pelo artigo 2792 do Cddigo Penal.

Os operadores ndo deram cumprimento a esta ordem, tendo o processo sido remetido ao Ministério
Publico. Em Tribunal, o Juiz decretou a prisdo dos sécios-gerentes por um periodo de nove meses, com
pena suspensa durante 12 meses, devendo demonstrar-se a corre¢ao da situagao.

No decorrer deste periodo foram efetuadas pelos operadores alteracGes na estagcdo de tratamento de
aguas residuais que, no entanto, ndo foram suficientes para corrigir cabalmente a situacao, tendo tal facto
sido comunicado pela Inspecdo ao Tribunal. Em sequéncia, a Inspecdo decidiu ainda pela aplicacdo de
sangdo acessoria de inibicdo de atividade industrial até a correcdo da situagao.

Em 2008 o Tribunal condenou o operador a sanc¢do acesséria de inibicdo da atividade, suspensa num
prazo de 18 meses, condicionando-a ao cumprimento da legislagdo em matéria de aguas residuais, e ao
procedimento de regularizagdo em matéria de licenciamento de recursos hidricos num prazo de seis meses.

A Inspecdo efetuou um acompanhamento constante desta situacao, tendo o Tribunal, em 2011, decidido
pela manutencdo da suspensdo da aplicagcdo da sangdo acessoria, face aos investimentos realizados pelo
operador com o objetivo de melhorar o tratamento das aguas residuais. Nos anos seguintes mantiveram-se
as inspecgdes, frequentes a estas fabricas verificando-se, por parte do operador, a realizagdo de
investimentos que permitiram a recirculacdo das aguas residuais no processo e a regularizacdo dos
processos de licenciamento.
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2.6. Cessacao de descarga de aguas residuais com
amianto

23

Em 2002 foi inspecionada uma empresa do setor do fibrocimento verificando-se que descarregava as suas
aguas residuais industriais contaminadas com amianto, sem tratamento em meio hidrico. Aferiu-se a
intervencdo de diversas entidades dos Ministérios do Ambiente e da Economia com o objetivo de corrigir
esta situacdo, mantendo o operador a sua atuagdo em incumprimento da legislacdo.

A Inspecdo, em coordenacdo com essas entidades, em particular com a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte, instaurou processo de contraordenacdo e emitiu Mandado
visando a reutilizacdo integral dessas aguas residuais no processo, como requerido pela legislacdo ao
interditar a descarga de amianto no meio hidrico. O operador foi informado que o incumprimento dessa
ordem se traduzia na pratica de um crime de poluicdo, previsto e punivel pelo artigo 2792 do Cédigo Penal.

O operador ndo cumpriu a ordem constante no mandado tendo o caso sido remetido para o Ministério
Publico. A Inspecdo manteve um acompanhamento da situagdo, instaurando processos de contraordenagdo
face a infracdo, reiterada, reportando a sua atuacdo junto das entidades competentes. Em 2006 a empresa
foi condenada pelo Tribunal a pagar uma coima de 50.000 euros.

Entre o final de 2003 e o inicio de 2004 o operador procedeu finalmente a construgcdo de tanque e
sistema de bombagem associado, situacdo que demonstrou em visita conjunta do Juiz, Procurador do
Ministério Publico e Inspetor Ambiental a fabrica, em sede de audiéncia de julgamento. Procedeu também
a cessacgdo de uso do amianto como matéria-prima.

Entre 1999 e até a publicacdo da Portaria que proibiu a utilizacdo de amianto em diversas atividades, em
vigor a partir de 2005, nomeadamente na fabricacdo de fibrocimento, a Inspe¢do atuou sobre um conjunto
de empresas, emitindo diversas ordens com vista ao correto armazenamento e destino final dos seus
residuos e aguas residuais, bem como ao cumprimento das suas obriga¢des de licenciamento face a
utilizacdo desta substancia perigosa.

Acautelou ainda a cessacdo da utilizacdo do amianto como matéria-prima nos seus processos industriais
antes do prazo final concedido pela legislagao.
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2.7. Rejeicao de efluente e armazenamento de
coque de petroleo

Na sequéncia de reclamagdo motivada por combustdo espontdanea em pilhas de coque de petrdleo,
produto combustivel derivado do petréleo que pode conter elevadas concentragdes de metais pesados, foi
efetuada uma acdo inspetiva pela Inspecdo, em 2005, ao local, aferindo-se igualmente que as aguas
residuais contaminadas, resultantes da lixiviacdo por agua pluviais, ndo se encontravam a ser devidamente
tratadas, sendo rejeitadas diretamente no solo.

As acles inspetivas realizadas contribuiram para que os operadores responsaveis corrigissem a situacao
detetada, procedendo a construcdo de estacdo de tratamento de dguas residuais resultantes da lixiviacdo
de aguas pluviais, demonstrando o cumprimento dos VLE de poluentes constantes na legislagdo e vigor,
bem como a obtencdo do respetivo titulo de utilizagdo de recursos hidricos.

Em 2005 a Inspegdo promoveu ainda reunides com a entdo, Inspecdo-Geral das Atividades Econdmicas,
pelo facto de a legislagdo em vigor, a data, que estabelecia os procedimentos e definia as competéncias
para efeitos de licenciamento e fiscalizacdo de instalagdes de armazenamento de produtos de petréleo e
instalagOes de postos de abastecimento de combustiveis, ndo incluir de forma expressa no seu ambito o
“coque de petrdleo”, bem como os residuos de alta viscosidade, os aromaticos pesados, gases de petrdleo
liguefeitos como o butileno e o propileno. Tal situagdo levava a interpretacdes dispares da legislacdo por
parte de entidades da administragdo publica e empresas.

A Inspecdo fundamentou tecnicamente, na matéria juridica e ambiental, a sua proposta, que visava o
controlo, por parte das autoridades competentes, das condi¢des de armazenamento, garantindo a protecao
do ambiente e da saude publica.

Em 2007 a legislacdo em vigor foi alterada, prevendo de forma expressa a obrigatoriedade de
licenciamento da armazenagem de “coque de petrdleo”.
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2.8. Descarga de efluente nao tratado e gestao
inadequada de residuos

25

Em agdo inspetiva realizada no ano de 2010 a industria de extragdo e tratamento de residuos minerais
metadlicos, verificaram-se situagGes que pelo risco que poderiam apresentar para o ambiente e para a
saude, foram alvo de ordem ao abrigo da Lei das contraordenag¢des ambientais, nomeadamente:

= A rejeicdo de aguas residuais ndo tratadas com elevado teor em metais pesados diretamente em linha
de agua deveriam ser tratadas, prevendo os periodos de maior pluviosidade e caudal, apenas podendo
ser rejeitadas em estrito cumprimento da legislagdo em vigor e das condigdes impostas no titulo de
utilizagdo de recursos hidricos (TURH);

= O operador foi ainda advertido a proceder a reformulagdo da rede de drenagem de aguas residuais,
eliminando caixas de vista ndo fechadas e fissuras nas redes de drenagem;

= Deveria ainda regularizar os TURH,;

O operador foi advertido a proceder a remogdo e envio para gestor de residuos devidamente autorizado,
de solos contaminados devido a derrames de éleos e hidrocarbonetos em diversos locais da instala¢do;

= Armazenar 6leos novos e usados e residuos contaminados com hidrocarbonetos em contentores
fechados e em zonas equipadas com bacias de retencdo fechadas com cobertura ou em alternativa em
edificio fechado e preparado para a contengao de derrames;

= Aumentar a drea impermeabilizada e servida por rede de drenagem afeta a lavagem de viaturas e
manutencdo de veiculos e equipamentos.

O operador foi informado que o incumprimento dessa ordem daria origem a crime de desobediéncia ao
abrigo do art.2 3482 do Cddigo Penal.

O operador deu cumprimento integral a ordem emitida conforme constatado em nova inspecao realizada
em 2011.

As situagdes que configuravam incumprimento da legislagao foram alvo de processo de contraordenacdo
tendo o operador pago voluntariamente a coima, num valor de 60 000 euros.
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2.9. Cessacao de descargas de efluente de
instalacao de fabrico de pesticidas

A Inspecdo recebeu um pedido de intervencdo de diversas entidades motivada por reclamacgées
recorrentes da populacdo local e dos servigos municipalizados locais, sobre a elevada acidez e perigosidade
de descargas de aguas residuais de empresa de pesticidas, denotada pela degradacdo da qualidade da dgua
numa ribeira onde esta efetuaria essa rejeicdo. Face as caracteristicas corrosivas dessas aguas residuais a
via rodovidria municipal, de asfalto, existente junto a unidade havia inclusivamente cedido no local em que
seria atravessada por tubagem subterranea que permitiria a saida de aguas residuais dessa fabrica.

A empresa alegava possuir um sistema de tratamento de daguas residuais eficaz, reaproveitando
integralmente as aguas residuais tratadas no processo produtivo. Alegava ainda que, para tal, possuia
tanques que permitiam armazenar estas aguas residuais tratadas durante um periodo de varios dias, sendo
assim possivel a sua introdugao no processo produtivo sempre que necessario.

N3do obstante, as evidéncias apontavam para a rejeicdo destas aguas residuais, sem qualquer tipo de
tratamento, através de condutas subterraneas em linha de agua.

Em 2005 a Inspec¢do instaurou processo de contraordenacdo com base num estudo detalhado do
processo industrial, apoiado nas provas de contamina¢do da linha de agua com produtos quimicos
resultantes desse processo, dando como demonstrada a impossibilidade de recirculagcdo integral das aguas
residuais.

Foi montada uma operacdo de vigilancia a empresa, no seu exterior, de modo a detetar a descarga de
aguas residuais em flagrante, que foi bem-sucedida. Nessa operacgdo foi recolhida uma amostra de aguas
residuais, remetida para analise em laboratdrio acreditado, demonstrando valores muito elevados de varios
poluentes.

Emitiu-se assim um mandado visando a instalagdo de sistema de tratamento de aguas residuais que
permitisse cumprir integralmente as normas de qualidade para descarga de poluentes em meio hidrico
previstas na legislagdo ou em alternativa cumprir integralmente os valores limite para descarga de
poluentes constantes no regulamento municipal de descarga em coletor municipal da cdmara municipal
respetiva. O operador foi informado que o incumprimento dessa ordem se traduzia na pratica de um crime
de poluicdo, p.p. pelo artigo 2792 do Cadigo Penal.

A Inspecdo manteve um acompanhamento da situa¢do reportando-a junto das entidades competentes,
nomeadamente do Ministério da Economia também pelo facto de o operador pretender a atribuicdo de
subsidio para reabilitacdo financeira da sua empresa. A Inspecdo apelou a que qualquer subsidio atribuido
fosse condicionado ao cumprimento da legislagdo ambiental. O operador suspendeu a laboragdo em 2006,
tendo posteriormente encerrado a atividade.
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2.10. Descarga de aguas residuais de industria
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No ano de 2011 foi registado um processo de reclamagdo/dendncia sobre alegadas descargas efetuadas
por uma empresa do setor téxtil na ribeira da Pantanha, afluente do rio Mondego.

Esta instalagdo foi inspecionada pela Inspe¢do ainda em 2011, verificando-se que estava em causa o
incumprimento das obrigagdes impostas pelo respetivo TURH. Em consequéncia a Inspeg¢do instaurou o
correspondente processo de contraordenacao.

Em 2013 o Tribunal manteve a condenac¢do da arguida pela pratica de uma contraordenagdo ambiental
muito grave, reduzindo a coima a arguida para o montante de 20.000 euros.

A Inspecdo efetuou um acompanhamento a empresa, em 2012, com o objetivo de verificar in loco as
medidas implementadas pela empresa na ETAR, bem como o cumprimento das condi¢des impostas na
licenga de rejeicao de aguas residuais no meio hidrico. Desta a¢do de inspegdo resultou a instaura¢do de um
processo de contraordenac¢do por incumprimento das normas de qualidade da agua de acordo com a
legislagdo em vigor e pela utilizagdo dos recursos hidricos sem o respetivo titulo.

Em 2017 o Tribunal manteve a condena¢do da arguida condenando a arguida numa coima Unica de
40.000 euros, devendo a recorrente pagar 20.000 euros ficando suspensa a parte restante de 20.000 euros,
pelo periodo de um ano, sob a condi¢cdo da recorrente ndo incorrer em contraordenagdes ambientais
durante esse periodo.

A Inspec¢do tem mantido o acompanhamento do desempenho ambiental, nomeadamente através da
realizacdo de a¢Oes de inspecdo direcionadas para a verificagdo da capacidade de tratamento do sistema de
tratamento da unidade industrial.

2.Agua



2.11. Descarga de poluentes na ribeira do Serro

Na sequéncia de varias denuncias por parte de associacGes locais, edis e municipes durante o
ano 2014, foi aberto processo de reclamacdo / denuncia relativo a descarga de muitos poluentes na ribeira
do Serro no Carregado (também referida como ribeira do Sarra), afluente do rio Tejo.

Em setembro do mesmo ano, foi realizada uma inspecdo junto de uma instalagcdo que se dedicava a
formulagdo e comercializacdo de produtos do ramo dos cosméticos, em cujo processo produtivo sdo
utilizados diversos produtos quimicos e os equipamentos produtivos utilizados tém necessidade de ser
lavados frequentemente com agua, assim como o piso da fabrica. Os efluentes liquidos aquosos assim
gerados sdo encaminhados para uma d4rea de armazenamento, e desta encaminhados para tratamento
numa Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) da empresa

Na ac¢do de inspecdo verificou-se, entre outros aspetos, que a ETAR se encontrava em funcionamento,
mas a data ndo ocorria qualquer descarga proveniente da mesma. As aguas tratadas na ETAR estariam a ser
reaproveitadas para o processo produtivo, ndo obstante a instalacdo possuir uma licenca para descarga dos
efluentes tratados na ribeira do Serro no Carregado. Foi ainda destacado que, em caso de necessidade,
estava previsto as dguas poderem ser encaminhadas para operadores de gestdo de residuos.

Contudo, na mesma data, a equipa de inspetores verificou, que a ribeira do Serro no Carregado,
continuava a chegar efluente de cor esbranquicada e que era responsavel pela producdo de grande
guantidade de espuma naquela ribeira. Ndo se conseguiu identificar com toda a certeza a origem deste
efluente, mas o facto de se verificarem vestigios de derrames/escorréncias no solo da éarea de
armazenamento de efluente das lavagens ndo tratados na ETAR, e o facto de existirem redes de drenagem,
desconhecidas na sua total extensdo, levou a que a Inspecdo desse um prazo a empresa para esta proceder
ao levantamento, identificacdo e correcdo da situacao.

A empresa foi ainda sancionada com a contraordena¢do muito grave, lancar, depositar ou, por qualquer
outra forma direta ou indireta, introduzir nas aguas superficiais qualquer substancia ou produto sélido,
liguido ou gasoso potencialmente poluente.

Apds a realizacdo da acdo de inspecdo e, dentro do prazo estabelecido, a empresa evidenciou a
remodelacdo da drea de armazenamento dos efluentes ndo tratados, melhorando a impermeabilizacdo
daquela area.

Desde a intervencdo descrita, e até ao momento, ndo se conheceram outras situacdes que envolvessem
mas praticas daquela empresa, ou de situacdes de dentncia de poluicdo na ribeira do Serro no Carregado.
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Em 2007, foi realizada uma acdo de inspecdo a uma central de incineragdo. As andlises revelaram na
altura a emissdo de dioxinas e furanos 30 vezes superiores aos valores limite admissiveis.

As dioxinas e furanos resistem aos processos de degradacao fisicos e quimicos por centenas de anos e sdo
praticamente insollveis em agua pelo que tendem a acumular-se nos seres vivos, ao longo da cadeia
alimentar. Acresce que os efeitos da exposi¢cdo a estes compostos na salide humana envolvem alteragGes
ao sistema imunoldgico, reprodutor e enddcrino podendo em maiores concentragcdes apresentar
caracteristicas cancerigenas.

Tendo-se verificado uma situacdo de indiscutivel perigo grave para a salde e para o ambiente, a Inspecdo
determinou a suspensdo de laboracdo da referida central, até a demonstracdo do cumprimento dos VLE
legalmente estabelecidos.

A entidade responsavel pelo funcionamento da central de incineracdo, na sequéncia da medida cautelar
que lhe foi imposta, procedeu de imediato a substituicdo integral dos filtros, a instalacdo de um novo
opacimetro e a reparacdo e melhoramentos no referido equipamento, culminando com a recolha de
amostras do efluente gasoso para controlo analitico, acabando por demostrar, que quatro dias depois do
Despacho que determinou a suspensdo de laboracdo daquela central, as retificacbes e alteracGes
efetuadas, garantiam o cumprimento dos VLE para os parametros de dioxinas e furanos.
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Em matéria de inspe¢des realizadas no ambito da verificagdo do cumprimento do diploma de avaliacdo de
impacte ambiental (AIA), importa referir que as mesmas tiveram como alvos preferenciais as obras de
infraestruturas rodoviarias e ferrovidrias.

A situacdo de referéncia, a data (2004), correspondia a uma falta de sensibilidade ambiental, com a
evidéncia de um desempenho ambiental francamente fraco, ilustrado pela desorganiza¢do dos estaleiros
em frente de obra, ma gestdo dos residuos produzidos quanto a triagem no local de producao, identificacdo
dos mesmos e respetivo acondicionamento.

Relativamente ao cumprimento das disposicGes vertidas nas declaracées de impacte ambiental (DIA), foi
evidente o desconhecimento, na maioria dos estaleiros afetos as infraestruturas inspecionadas e,
consequentemente, o ndo cumprimento das condicionantes e medidas de minimizacao.

Com a atuacdo desta Inspecdo-Geral no terreno, por via da realizacdo de ac¢Oes inspetivas frequentes,
verificou-se uma acentuada melhoria no desempenho ambiental das empresas de construcdo civil, bem
como dos donos de obra, traduzida pela constatacdao de uma adequada organizacao dos estaleiros e um
cumprimento mais regular do estipulado nas DIA.

20 ANOS DE INSPECAO AMBIENTAL EM PORTUGAL

32



4.1. Infraestrutura rodoviaria
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A acdo de inspegdo decorreu, em 2004, na sequéncia da grave situagao que originou a turvagdo das aguas
de um rio e, subsequentemente, a proibi¢dao de consumo da dgua da de uma captacdo, pela Delegagdo de
Saude concelhia, como consequéncia das obras relativas a fase de construgdao de um projeto rodoviario.

Na altura, a execugdo de obras estava a ser feita em incumprimento das deliberagdes resultantes do
procedimento de avaliagdo de impacte ambiental (AIA), e pds-avaliagdo, nomeadamente, o ndo
cumprimento de varias medidas de minimizagdo (MM) constantes da declaragdo de impacte ambiental
(DIA), bem como as vertidas no parecer da comissdo de avaliagdo (CA) relativo ao relatério de
conformidade ambiental do projeto de execuc¢do (RECAPE).

Na deslocagdo ao local de implementagao da infraestrutura rodovidria em causa, a Inspegdo constatou o
incumprimento de MM, elucidativo do inadequado desempenho ambiental do operador, designadamente:

= Na visita ao né em causa ndo se registaram quaisquer medidas de prote¢do de possiveis descargas
acidentais;

= Verificou-se que no ndé em causa estavam depositadas as terras sobrantes resultantes das escavagées
efetuadas;

Uma preocupacdo manifestada pelas entidades / cidaddos na fase de acompanhamento publico e
partilhada pela CA, explicitada no seu parecer, foi solicitar a eliminacdo ou desloca¢do das areas de
depdsito previstas (entre o km 114200 e o km 11+600) para um local mais distante do rio, dado que
estas se situavam numa zona a montante da captacdo de agua para abastecimento a varias freguesias,
podendo contaminar o rio e, deste modo, afetar a qualidade da agua para consumo humano ndo foi
cumprida, sendo que o parque de maquinas, central de betonagem e terras sobrantes, estavam
localizados na area do né com a EN, préximo do viaduto, sobre o rio;

= Na zona do parque de maquinas e central de betonagem, verificou-se que ndo existia sistema de
tratamento das dguas residuais, pese embora houvesse um tanque de lavagem para as betoneiras, com
reciclagem das dguas de lavagem e retengao das lamas de cimento, as quais sdo depositadas ao lado do
referido tanque, sem qualquer protecdo, potenciando o seu arrasto para a estrada municipal adjacente
ao parque, em caso de pluviosidade e, consequentemente, descarregadas no rio, uma vez que a zona
ndo era dotada de saneamento bdsico.

Ndo foram detetadas quaisquer medidas de mitigacdo que tivessem por objetivo o cumprimento da
citada medida de minimiza¢do, como por exemplo, a construcdao de barreiras de retencdo de sedimentos,
localizadas paralelamente as linhas de agua.

As situagBes que configuravam incumprimento da legislacdo foram alvo de processo de contraordenacao,
tendo o Tribunal confirmado a decisdo da Inspe¢do condenando a arguida ao pagamento da coima.

4. Avaliag¢do de Impacte Ambiental



4.2. Infraestrutura Ferroviaria

Em 2005, a execugdo de obras estava a ser feita em incumprimento das condi¢Ges vertidas na DIA,
nomeadamente, o inicio das obras da infraestrutura ferrovidria sem que o respetivo projeto de execugao
estivesse aprovado pelo Ministério do Ambiente, uma vez que foi sujeito a procedimento de AIA em fase de
anteprojeto.

Foi realizada uma inspe¢ao ao local onde se realizavam as obras de demoli¢do dos edificios, para
verificagdo do cumprimento da DIA.

O Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de maio, em vigor a data da realizagcdo da agdo inspetiva, determinava
no ponto 1, do Artigo 28.2 que, sempre que o procedimento de AIA ocorra em fase de estudo prévio ou de
anteprojeto, o proponente apresenta junto da entidade licenciadora ou competente para a autorizagao o
correspondente projeto de execugdo, acompanhado de um relatdrio descritivo da conformidade do projeto
de execugdo com a respetiva DIA.

Foi constatado que ndo foi respeitado o diploma de AIA, uma vez que a infraestrutura ferrovidria nao
submeteu para apreciacdo e parecer final da Autoridade de AIA, o relatdrio e parecer de conformidade com
a DIA.

As situagdes que configuravam incumprimento da legislacdo foram alvo de processo de contraordenacao,
tendo o tribunal confirmado a decisdo da Inspec¢do condenando a arguida ao pagamento da coima.
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5.1. As inspec¢oes SEVESO

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 164/2001, de 23 de maio, que tlyKIl- por objeto a prevengdo de

acidentes graves que envolvS3aSY substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para o homem e

para o ambiente, a inspe¢do do ambiente pass a exercer competéncias de inspecdo e fiscalizacao dos
estabelecimentos abrangidos por este diploma.

Na primeira fase da aplicacdo deste diploma, a atuagdo da Inspegdo passou por classificar os operadores
em 3 niveis, sendo classificado como de nivel 0 os operadores passiveis de estar enquadrado por esta
norma legal, tendo logo nesse ano sido detetadas 25 unidades industriais passiveis de estar abrangidas por
esse diploma legal e que ndo davam cumprimento as disposi¢des previstas.

Dos anos de atividade da Inspecdo na drea da prevencdao de acidentes graves destaca-se que em
dezembro de 2004 e dando cumprimento a ordem determinada pela Tutela, na sequéncia de acidente
grave na refinaria de Matosinhos, a Inspec¢do realizou, num periodo de duas semanas, agdes inspetivas as
refinarias de Matosinhos e de Sines, com o objetivo de efetuar uma andlise global do cumprimento da
legislacdo nacional em matéria de controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem
substancias perigosas. Estas a¢des foram acompanhadas por peritos internacionais contratados para o
efeito pela Inspecdo. A implementagdo integral das recomendacgdes resultantes dos relatdrios elaborados
neste dmbito foi acompanhada nos anos subsequentes por esta Inspecdo-Geral.

Destacam-se também as inspec¢des realizadas em 2005 no complexo quimico de Estarreja, tendo sido
realizada uma acdo de inspecdo SEVESO em conjunto com peritos estrangeiros, a uma empresa do setor
qguimico, da qual resultou o relatdrio de inspecdo, com recomendagdes, que foram implementadas pela
empresa.

Na drea ambiental e na sequéncia dos resultados obtidos das a¢des de inspecdo ha a destacar trés
vertentes que foram objeto de significativas alteracGes desde o inicio das a¢Ges de inspecdo em 1999 ou
seja a implementacdo das melhores tecnologias disponiveis na CUF-unidade de inorganicos, com a cessagdo
da producdo de residuos contendo mercurio, e na Cires; a ligacdo das aguas residuais industriais a SIMRIA e
a construcdo do aterro de residuos industriais perigosos (Projeto ERASE-Empresa de regeneracao das aguas
e solos contaminados de Estarreja), para o confinamento dos residuos industriais acumulados na area
industrial de Estarreja ao longo de cerca de 50 anos, e até entdo acumulados a céu aberto.

No ano de 2009, todos os estabelecimentos localizados no terminal quimico do Porto de Aveiro foram
objeto de uma acdo de inspecdo SEVESO e de uma ac¢do de inspec¢do ambiental, que decorreram numa
primeira fase de maio a julho de 2009 e numa segunda fase em novembro de 2009, com a posterior
elaboracdo de um relatdrio tematico.
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5.2. Atividade da Inspe¢ao no ambito da Diretiva
SEVESO
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A primeira resposta europeia a exigéncia de gestdo de riscos surgiu com a Diretiva 82/501/CEE, do
Conselho, de 24 de junho de 1982 (SEVESO ).

Em virtude da experiéncia adquirida e da ocorréncia de alguns acidentes, ao longo de mais de uma
década a Comissao Europeia foi levada a considerar necessario alargar o ambito da aplicagdo desta Diretiva
e proceder a sua alteragdo, o que viria a suceder através da publicacdo da Diretiva n® 96/82/CE, do
Conselho, de 9 de dezembro (SEVESO ll), transposta para o direito interno através do Decreto-Lei n?
164/2001, de 23 de maio.

A Inspegdo ao abrigo do art.2 82 do referido Decreto-Lei foi considerada a autoridade competente para a
realizacdo das a¢des inspetivas e de fiscalizagdo de natureza ambiental necessarias a execugao do referido
diploma, tendo iniciado as inspe¢des, neste dominio, em 2003.

S3o apresentadas no quadro seguinte as a¢des de inspec¢do realizadas pela IGAMAOT a instalagGes de
nivel inferior e de nivel superior de 2003 a 2016:
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O n? 3 do artigo 37 do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, define um regime temporal fixo de
inspecdo exceto se a autoridade competente tiver elaborado um programa de inspecdao baseado numa
apreciacao sistematica dos perigos de acidente grave dos estabelecimentos em causa.

Deste modo foi implementado em 2016, por esta Inspecao, um sistema de andlise de risco referente aos
estabelecimentos abrangidos por este Decreto-Lei. Este sistema de analise de risco conduz a classificacao
de risco associada a cada unidade industrial (quanto maior a classificagdo, maior o risco), em que o risco
elevado / n3o elevado, reflete a frequéncia e tipo de inspecdo a que o estabelecimento correspondente
fica sujeito.

Os critérios de avaliacdo de risco aplicaveis aos estabelecimentos SEVESO foram sustentados numa vasta
pesquisa bibliografica e no projeto da rede IMPEL Easytool e dividem-se em critérios de impacte e critérios
de desempenho do operador.

De salientar que no ano de 2016 foi atualizado o Guia de apoio as inspecées SEVESO, elemento
fundamental no apoio a acdo de controlo dos operadores abrangidos pelas disposicdes do Decreto-Lei n.2
150/2015, de 30 de agosto.
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5.3. REACH (cenarios de exposicao 2014-2016)

O Regulamento n.2 1907/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006
(Regulamento REACH), tem por objetivo assegurar um elevado nivel de protecdo da saide humana e do
ambiente, baseando-se no principio de que cabe aos fabricantes, aos importadores e aos utilizadores a
jusante garantir que as substancias que fabricam, colocam no mercado ou utilizam, ndo afetam
negativamente a saide humana nem o ambiente.

E neste enquadramento legislativo que o projeto REACH-CE foi pensado e executado, tendo vista o
controlo do cumprimento e a melhoria da qualidade de elaboracdo de Fichas de Dados de Seguranca, da
transmissdo de informacdo na cadeia de abastecimento e da adequacdo de condicbes reais de utilizacdo de
substancias registadas, e para as quais tenham sido desenvolvidos cenarios de exposicdo (CE), com o
objetivo de melhoria da implementacdo das medidas de gestdo do risco (MGR) previstas nos CE das fichas
alargadas de dados de seguranca F(a)DS. Paralelamente estabeleceram-se objetivos de desenvolvimento de
mecanismos de colaboracdo, de sinergias e de partilha de informacao entre a IGAMAOT e a ACT.

Em 2014 decorreu a fase de preparacao do Projeto REACH—CE, seguindo-se em 2015 e 12 semestre de
2016 a fase operacional. Durante o 22 semestre de 2016 teve lugar a Fase de Avaliacdo do Projeto REACH —
CE.

Ao longo deste trabalho foram desenvolvidas ferramentas de apoio a avaliagdo das medidas de gestao do
risco, previstas nos cenarios de exposi¢ao das fichas de dados de seguranca alargadas, foi também definido
o ambito e competéncias das diferentes entidades envolvidas, o grupo/universo alvo, assim como
identificadas as necessidades de formacao e fixadas as metas finais.

Foram alcangadas as metas de realizagdo de um total de 34 ag¢des de inspegao a utilizadores a jusante e
quatro acdes de inspecdo a fabricantes/registantes. O resultado visivel foi assegurar a melhoria do
desempenho dos operadores econdmicos inspecionados, através da redugdo em 50% das necessidades de
melhoria detetadas em matéria de FDS, de analise documentada dos elementos constantes dos cendrios de
exposicao e do cumprimento das condi¢Ges operacionais e medidas de gestdo de risco previstas nos
cenarios de exposig¢do.
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5.3. REACH (cendrios de exposicao 2014-2016)
(cont.)

39

Através da elaboragdo de um relatdrio final, foi evidenciada a melhoria do desempenho dos operadores
econdmicos inspecionados, nomeadamente pela redugdo, em 50%, das necessidades de melhoria
detetadas. Em paralelo, foram realizadas a¢Ges de formacgdo, destinadas a todos os intervenientes nas
acoes inspetivas.

Das 39 inspegdes realizadas, identificou-se a necessidade de melhorias da informagdo sistematizada
sobre as substdncias quimicas, tendo em 22 empresas (56%) sido elaborados oficios para que fosse
apresentado a Inspe¢do um inventdrio de substancias quimicas, onde fosse compilado o levantamento
exaustivo, e atualizado, de todas as substancias quimicas presentes (utilizadas e/ou armazenadas) no
estabelecimento, sob a forma estreme ou contidas em misturas, estabelecendo que o referido inventario
de substdncias quimicas devesse contemplar, pelo menos, a informagdo relativa aos 10 (dez) produtos
guimicos mais relevantes.

Dos 22 oficios elaborados, constatou-se que 21 das empresas em questdo responderam atempada e
adequadamente ao solicitado, para apresentagdo de um inventdrio de substancias quimicas, tendo uma
dessas empresas respondido indicando ndo considerar relevante para a sua atividade a existéncia do
inventdrio em questao.

Em 12 situagGes (31% das empresas inspecionadas) foi identificada a necessidade de ser apresentada
uma andlise documentada das condi¢des de utilizagdo dos produtos quimicos, tendo sido apresentadas
respostas positivas em todos os casos identificados

Os operadores melhoraram os seus procedimentos e conhecimentos ao nivel da gestdo da informacgao
associada aos produtos quimicos classificados como perigosos.
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A Inspecdo, com o propdsito de garantir e proporcionar aos cidaddos um ambiente de vida humano, sadio
e ecologicamente equilibrado, receciona, analisa e promove a resolucao das
reclamacdes/dendncias/queixas de indole ambiental, do ordenamento do territério e da conservacdo da
natureza, entre outras, provenientes, designadamente de organismos da administracao central e local,
particulares, empresas publicas e privadas, autoridades policiais e associa¢des, podendo desencadear a¢des
de inspecdo/auditoria relacionadas com as mesmas, em estreita articulagdo com as areas de intervengdo
sobre as quais recaiam essas denuncias.

Em julho de 2002 foi inaugurada na Inspecdo, a linha SOS Ambiente 24, com o objetivo de reforcar a
possibilidade dos cidaddos, através de atendimento telefénico, disponivel 24 horas/dia, denunciarem
situagBes passiveis de violar a legislagdo ambiental. Neste servico, as chamadas telefdnicas, recebidas
durante os dias Uteis, entre as 9h e as 18h, eram atendidas pela Inspe¢do, sendo reencaminhadas, para os
servicos centrais do SEPNA/GNR, as recebidas entre as 18h e as 9h, assim como fins de semana e feriados.
As situages consideradas de relevancia, originaram processos de averiguacdo auténomos determinando a
respetiva atuacdo de forma direta e imediata em situacGes de especial gravidade e enquadradas na
natureza e atribui¢cGes de um servigo inspetivo.

A partir de 2006, a Linha SOS Ambiente 24 passou integralmente para o dominio de atuacdo da GNR,
reportando esta as situacdes nas quais a Inspecdo tinha competéncia. Nesta sequéncia, foi criada na
Inspecdo uma area encarregue das reclamagdes e denuncias.

Cronologicamente, no periodo de 2002 a 2016, sdo apresentados no quadro seguinte o numero de
pedidos de intervencdo (reclamagdes/dendncias/queixas) registados na Inspecdo:
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Ainda, no que se refere as reclamacdes/denuncias, verifica-se que ao longo dos anos, as vertentes

ambientais referentes a residuos e ruido sdo as que representam a maior percentagem, seguidas das
vertentes referentes ao meio hidrico e emissdes atmosféricas.

Desde meados de 2013, no sentido de serem estabelecidas prioridades em termos de analise e resolucao
de reclamagBes/denuncias pela Inspecdo, esta instituido um procedimento de classificacdo baseado num
sistema de triagem e classificagdo das reclamacdes de acordo com o qual sdo consideradas como
instalacOes prioritarias a acompanhar as abrangidas pelos diplomas referentes ao regime de avaliacdo de
impacte ambiental, ao regime SEVESO e ao regime de emissdes industriais, aplicdvel a prevencdo e ao
controlo integrados da poluicdo (PCIP) e a situagdes ndo abrangidas nas anteriores, mas que revelem um
significativo impacte ambiental ou possam despoletar a realizacdo de uma acao de inspecao extraordindria.

De salientar que o ano de 2016 marcou uma nova etapa na gestdo dos processos de
reclamacdo/denuncia (RD) uma vez que entrou em funcionamento o novo sistema de gestdo interna da
IGAMAOT (SGI) que teve como principal consequéncia a desmaterializacdo dos processos de RD. Desde
essa data deixou de existir o processo de RD em papel, passando todo o processo a ser gerido no novo
Sistema.
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A realizacdo de notificagcdes tem, ao longo dos anos, constituido uma estratégia de intervencado da
Inspecdo com o objetivo de avaliar o cumprimento, por parte dos operadores abrangidos, de uma ou mais
obrigacOes legais, mas, principalmente, conseguir trazer para a legalidade, para a economia real, os
operadores incumpridores, conhecidos como free riders.

Este procedimento, direcionado a um universo alargado de operadores, proporciona uma verificacdo do
cumprimento dos requisitos em matéria ambiental bastante eficiente, dado possibilitar, de um modo
sistematico, num curto periodo de tempo e com recurso a meios adequados, caracterizar a atividade de um
numero significativo de operadores, representativo de determinado setor ou de atividade, bem como
promover o cumprimento de obrigagdes legais transversais a essas atividades.

A Inspecdo tem recorrido, desde 2003, a realizagdo de inumeras notificagdes, num total de mais de

30.000 que tém incidido em duas grandes areas:

= no principio da responsabilidade alargada dos produtores, conseguindo-se que os mesmos, através da
adesdo a sistemas de gestdo integrados (ou e consignagdo) passem a garantir uma gestdo adequada dos
residuos resultantes dos produtos colocados no mercado, nomeadamente, residuos de embalagens,
pneus usados, 6leos usados, residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos, veiculos em fim de vida,
baterias de automdvel usadas e pilhas e acumuladores usados;

= no cumprimento de obrigacGes legais transversais associadas as varias vertentes ambientais (agua,
residuos, emissdes atmosféricas), através de evidéncias documentais de licenciamento da atividade (AIA,
SEVESO equipamentos sob pressdo), registos de informacgdo, condi¢cées ambientais exigiveis, analises
(dguas residuais, emissdes atmosféricas, policlorobifenilos (PCB), REACH, qualidade de ar interior entre
outros).

Este procedimento foi, inclusivamente, considerado uma boa pratica pelo grupo de especialistas que no
decurso do Projeto IMPEL Review Inciative (IRI) — A voluntary scheme for reporting and offering advice to
environmental authorities procedeu, em 2009, a analise informal dos procedimentos da inspegao.

20 ANOS DE INSPECAO AMBIENTAL EM PORTUGAL

44



a———r

e de,
a‘\ |-

[8.UnMa

e

A Unid,éd:e‘ de Intervencdo Rapida (UIR) da
IGAMAOT tgu em) funcionamento em junho
de 2017, “garantindo a possibilidade de
mobilizacao del umal equipa de inspetores
ambientais. em ‘permanéncia, 24h/24h, nas
situagoes em que seja i&entificad‘é» 8 necessidade
da suaintervengao., Desde o arranque desta
unidade’s foram' realizadas até a\ data 14
intervengbes, das quaisi se da nota ‘das mais
relevantes; =S T

\ X
e



8.1. Descarga de aguas residuais com recurso a
camiao cisterna

A Inspecdo iniciou no dia 22 de junho de 2017 uma agdo de investigacdo que culminou no dia 27 de junho
com a identificacdo de um camido cisterna que percorreu mais de 200 quilémetros, desde a zona de
Chamusca até Aveiro, para proceder a uma descarga direta em coletor de saneamento existente numa zona
industrial.

Da acdo da unidade de intervencdo rapida da Inspecdo, que contou com a colaboracdo do SEPNA/GNR,
apurou-se que o transporte, assim como a referida descarga, estavam a ser efetuadas por uma empresa de
gestdo de residuos com recurso a camido cisterna. O conteudo da cisterna era proveniente de um aterro e
encontrava-se identificado numa guia de acompanhamento de residuos, apresentada pelo motorista do
camido, como lixiviado, classificado com o cddigo da lista europeia de residuos 19 07 03. Foi efetuada, no
local, uma colheita de uma amostra pontual ao conteldo da cisterna a fim de avaliar as caracteristicas do
mesmo, encontrando-se a Inspec¢do a aguardar os respetivos resultados analiticos.

No ambito da acdo foi a cisterna apreendida e selada por se encontrar a descarregar residuos no coletor
publico de drenagem de 4guas residuais, tendo sido removida para o parque do Posto da Guarda Nacional
Republicana do Destacamento Territorial de Aveiro, ficando a guarda dessa Autoridade. Apds a acdo, foram
efetuadas diligéncias complementares junto das entidades responsaveis no sentido de ser dado um destino
adequado ao conteldo da cisterna.

No dia 5 de julho, sempre na presenca dos inspetores da Inspecdo, procedeu-se a sua desselagem,
remocao da cisterna e encaminhamento da mesma para operador de gestdo de residuos autorizado.

No ambito da acdo da UIR foi possivel identificar situacées de incumprimento em matéria de residuos, em
dois operadores econdémicos estando estas em fase de notificacdo para instauragdo dos competentes
contraordenacionais e foi emitido um mandado a empresa gestora do coletor publico de drenagem de
aguas residuais para que “Cesse toda e qualquer rececdo de residuos no coletor publico de drenagem de
aguas residuais que se encontra sob a sua gestdo, nomeadamente, os identificados na lista europeia de
residuos”.
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No seguimento do Protocolo para a recuperagdo e despoluicdo do rio Vizela, assinado em 2017, foi
realizada uma acdo de inspeg¢do, em 14 de julho, por uma equipa da unidade de intervencao rapida (UIR)
da Inspecdo, a uma empresa do setor téxtil.

Nessa inspec¢do verificou-se que a empresa se encontrava a descarregar aguas residuais industriais,
resultantes dos processos de tingimento e branqueamento de tecidos téxteis, e também domésticas na
ribeira de Calvelos, afluente do rio Vizela, sem qualquer tipo de licenga para o efeito.

Perante a situagdo constatada, e face ao potencial impacte negativo e significativo para o ambiente e
saude publica, tendo em conta as caracteristicas do efluente que se encontrava a ser descarregado e a falta
de licenca de rejeicdo de aguas residuais para o meio hidrico, a Inspe¢do determinou um mandado que
fixou a empresa a obrigatoriedade de cessar de imediato, toda e qualquer descarga de efluente industrial e
domeéstico ndo titulada, proveniente das suas instalacdes.

Foi ainda proposta instauracdo de processo de contraordenac¢do a empresa por auséncia de licenga de
utilizacdo dos recursos hidricos para rejeicdo de aguas residuais.

A fim de verificar o cumprimento do mandado, no dia 8 de agosto, uma equipa da UIR deslocou-se
novamente as instalacbes da empresa, tendo constatado que a empresa ndo se encontrava a dar
cumprimento a ordem determinada, mantendo-se a descarregar o efluente de forma ilegal para o meio
natural.

Em face da situacdo de incumprimento e tendo a empresa informado que ndo pretendia cumprir a
ordem de suspensdo da descarga de aguas residuais, verificando-se assim a existéncia de indicios da
pratica do crime de desobediéncia, foi remetida participa¢do criminal aos servigos do Ministério Publico de
Braga (DIAP) para os efeitos da alinea b) do n? 1 do artigo 2422 do Cddigo de Processo Penal.

Foi ainda solicitada pela Inspeg¢do a intervencdo do Ministério Publico no sentido de vir a obrigar a
empresa a cessacdo da referida descarga ilegal para a ribeira de Calvelos, afluente do rio Vizela.

A Inspecdo tendo conhecimento, através da GNR do posto territorialmente competente, que a empresa
no dia 5 de setembro reincidia no comportamento e procedia a descarga de aguas residuais para o meio
hidrico deslocou-se as instalacGes da unidade do setor téxtil no dia 6 de setembro.
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8.2. Descarga de aguas residuais sem licen¢a
(cont.)

Na deslocac¢do ao local, constatou a manutencao da situacdo de descarga ja identificada no dia anterior
tendo procedido a entrega de mandado para que de imediato a empresa cessasse toda e qualquer descarga
de efluente ndo titulada, proveniente das suas instalagdes para o meio hidrico.

Apds notificacdo da ordem emitida pela Inspegdo e recusa do seu cumprimento por parte do trabalhador
representante da empresa, foi elaborado auto de noticia, no qual vinha expresso que ndo tendo sido
cumprido o mandado o representante da empresa era constituido arguido e fixado termo de identidade e
residéncia, devendo comparecer perante o Ministério Publico quando o Tribunal assim o fixasse.

Foi ainda proposta instaura¢do de processo de contraordenagdo a empresa por auséncia de licenca de
utilizacdo dos recursos hidricos para rejeicdo de aguas residuais.

A par dos processos supramencionados a empresa téxtil alvo de mandado moveu contra esta Inspecdo
acdo administrativa de intimacdo para protecdo de direitos liberdades e garantias junto do Tribunal
Administrativo.

Como argumento a requerente argumenta que a medida arbitraria da Inspecdo provocar-lhe-ia prejuizos
irreparaveis e colocava em causa o seu direito fundamental a iniciativa econdmico-privada.

Ora, ainda que se estivesse perante uma colisdo entre direitos fundamentais, o direito ao ambiente e a
qualidade de vida previsto no art.2 662 da CRP é um direito fundamental de natureza andloga aos direitos,
liberdades e garantias nos termos do art.2 172 da CRP que confere a todos os cidaddos um ambiente
sauddvel tendo, assim, uma dimensdo coletiva, ou seja, um bem de todos, criando para o Estado a
incumbéncia de o proteger devendo agir quando este é posto, de alguma forma, em crise, aplicando e
fazendo cumprir as normas legais em vigor no ordenamento juridico.

Termos em que, ndo se pode querer ver sobreposto o direito a iniciativa econémico-privada a um direito
ao ambiente enquanto direito coletivo, tal como impde o principio da proporcionalidade, previsto no art.
18.2,n.2 2, da CRP.

Apds resposta por parte dos Servigcos de Apoio Juridico do Ministério do Ambiente, em representacdo da
Inspecdo, aguarda-se a prolagdo da respetiva decisdo administrativa.
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20 anos atras a atualmente a Inspecdo exibia competéncias bastante generalistas em relacdo as matérias
do ambiente e do uso dos recursos naturais, tendo ao longo destes 20 anos levantado cerca de 14.000
autos de noticia por contraordenacdo e instaurado cerca de 37.000 processos de contraordenacdo, fruto
também do trabalho de autuag¢do da PSP e GNR.

De entdo para ca assistiu-se a uma evolugao do quadro legislativo que veio permitir, por um lado,
consolidar a experiéncia adquirida, e por outro proceder a uma mais racional distribuicdo das competéncias
materiais pelos diferentes servigcos com responsabilidades na area ambiental.

Esse percurso, no que tange a Inspecdo, permitiu deslocar da sua area de atuagdo primordial para os
servigos regionais a responsabilidade secundaria (fiscalizagdo) como extensdo da responsabilidade primaria
(licenciamento) aquelas cometido — sem prejuizo, no entanto, da fungdo inspetiva daquela nas referidas
matérias quando tal, pela sua gravidade ou dimensao, assim o exija.

Esse processo permitiu a Inspecdo evoluir da atuagdo casuistica e generalista dos seus primordios para
uma atuacdo progressivamente mais qualificada e assente em andlises de risco, focada nas areas de maior
impacto para o ambiente e para o uso dos recursos naturais, como sejam os regimes SEVESO, REACH, ou os
licenciamentos ambientais.

A apontada mudancga de paradigma permitiu a Inspecdo individualizar e consolidar objetivos estratégicos
prioritarios da sua missdo legal e, em fungdo disso, estreitar relagdes institucionais, maxime com a
GNR/SEPNA e a PSP, e mais recentemente com as entidades reguladoras do espaco aéreo, o que lhe
possibilitou a aquisicdo de novos equipamentos (drones) e a adocdo de novos modelos de organizacdo
operacional (UIR), com enormes ganhos em termos de oportunidade da intervencdo, da qualidade na
recolha da prova, e de abrangéncia territorial da sua atuacdo, permitindo-lhe aceder ao conhecimento de
situacdes de infragdo que a partir do solo seriam de muito dificil, sendo de impossivel conhecimento.

No ambito das relagdes institucionais merece particular destaque o forte incremento da interacdo entre a
Inspecdo e a PGR — merecendo especial referéncia o papel que nisso teve o forte empenho da Exm?
Senhora Procuradora Geral da Republica — que vem abrindo caminho a uma maior eficacia da missdo da
IGAMAOT, desiderato que dificilmente se alcangard sem o auxilio da autoridade do Ministério Publico e dos
tribunais.
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Foi longo e dificil, mas muito rico, o caminho percorrido desde que em 24 de outubro de 1997 foi
aprovado o Decreto-Lei n? 296/97, semente dos fracassos e conquistas que se apresentam hoje, 20 anos

depois, como espdlio de um trajeto partilhado por muitos, e que motiva grande orgulho.

Nas situagcdes em que as empresas infringem a lei devem estar sujeitas ao pagamento de coimas. Tais
coimas tém igualmente, em ultima instancia, um objetivo de prevenir, devendo, por isso, satisfazer dois

objetivos: reprimir e dissuadir.

A politica em matéria de coimas e de sangGes acessoérias por infracdo ao direito ambiental baseia-se nos
principios da gravidade da contraordenacdo, da culpa do agente, da sua situacdo econdmica e dos

beneficios obtidos com a pratica do facto.

DECISAO DECISAO
ARGUIDO PROCESSO IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA JUDICIAL

[11

Metalomecanica (Fafe) C0/1611/2010 350.000,00 € 350.000,00 €
Operador de Gestao de Residuos (Caldas da Rainha) C0O/3136/2010 220.000,00 € SIM 220.000,00 €
Empresa de Transportes (Sintra) C0/1178/2011 105.000,00 € SIM 100.000.00 € |
Terminal de Granéis Liquidos C0/0634/2012 90.000,00 € SIM 90.000,00 €
Empresa de Construgao C0/2800/2009 70.000,00 € SIM 65.000,00 € |
Operador de Gestao de Residuos (Santarém) C0/0846/2011 80.000,00 € SIM 60.000,00 €
Empresa do setor alimentar (Paredes) C0O/1766/2009 92.000,00 € SIM 70.000,00 € |
Empresa do setor quimico (Leiria) C0/2614/2010 75.000,00 € SIM n.r.
Empresa do setor alimentar (Armamar) C0/1025/2011 240.000,00 € SIM 65.000,00 € |
Empresa do setor quimico (Sines) C0O/1447/2009 60.000,00 € SIM 60.000,00 €
Empresa do setor quimico (Torres Novas) co/ 1740/2009]Al 80.000,00 € SIM 60.000,00 € |
Operador de Gestao de Residuos C0/1267/2010 55.500,00 € SIM 55.500,00 €
Empresa de Transportes (Caldas da Rainha) C0/0913/2011 65.000,00 € SIM 48.500,00 € |
Operador de Gestao de Residuos (Loulé) C0/2631/2010 70.000,00 € SIM 45.000,00 €
Operador de Gestdo de Residuos (Silves) C0/0525/2011 60.000,00 € SIM 45.000,00 €
Camara Municipal C0/2460/2011 42.000,00 € SIM 42.000,00 €
Metalomecanica (Trofa) C0/1682/2011 41.000,00 € SIM 41.000,00 € |
Camara Municipal C0/2937/2010 75.000,00 € SIM 40.500,00 €
Empresa do setor de tintas, colas e vernizes (S.ta M2 da Feira ) C0/0218/2011 38.500,00 € SIM 38.500,00 € |
Operador de Gestao de Residuos (VN Poiares) C0/1549/2011 40.000,00€ SIM 39.000,00 €
Entidade gestora de sistema multimunicipal C0/0624/2011 38.500,00€ SIM 38.500,00€ |
Empresa de Transportes (Albufeira) C0/2569/2010 38.500,00 € SIM 38.500,00 €
Suinicultura (Lourinh3) C0/0036/2010 38.500,00€ SIM 38.500,00€ |

111 Cobranga sujeita a existéncia de bens na execugéo.

[21 N30 altera os valores em concreto para cada uma das contraordenagdes, mas atribui valor diferente em cumulo juridico. Na Relagdo do Porto a coima foi estipulada em € 69.500,00
131 preclusdo da avaliagdo do mérito da decisdo por parte do tribunal por verificagdo de prévia anélise dos mesmos factos no ambito do crime de poluigdo.

141 pCO apenso ao CO/2717/2010.
151 pagamento da coima em prestagdes

9. Contraordenagdes Ambientais
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A atividade internacional desenvolvida pela Inspecdo tem-se centrado fundamentalmente em
participacGes em iniciativas da rede IMPEL (European Union Network for the Implementation and
Enforcement of Environmental Law) e da ECHA (European Chemicals Agency).

Das inumeras iniciativas IMPEL, objeto de subcapitulo préprio, destacam-se a formalizacdo da Rede
Nacional IMPEL, a assinatura de um protocolo de cooperacdo entre sete entidades nacionais e a elei¢cdo da
IGAMAOT para o cargo de Vice-Presidente da IMPEL.

Sdo ainda de referir as participacées no féorum de intercambio e num grupo de trabalho da ECHA
(European Chemicals Agency), em iniciativas SEVESO, em acGes de formacdo da Rede Themis e seminarios
internacionais de temas relevantes para a atividade da Inspecao.

Estas participagdes trazem para a Inspecao um conjunto de conhecimentos e troca de experiéncias muito
enriquecedor, assim como ferramentas de apoio as atividades de planeamento e inspecdo. Este
intercambio é fundamental e potencia a normalizacdo da atividade inspetiva conferindo maior robustez e
diminuindo a subjetividade e incerteza, associadas a fundamentacdo das decisGes tomadas no ambito do
poder discricionario atribuido as entidades publicas. Confere ainda uma maior garantia de protecdo do
ambiente, maior seguranca juridica e mais homogeneidade nas decisdes ao nivel europeu. A participacdo
nestas redes promove também o trabalho e a cooperacdo internacional cada vez mais importante nas
questdes ambientais.
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A IMPEL - Rede Europeia para a implementacdo e aplicagdo da legislagdo ambiental vigente (link
http://impel.eu/), cuja coordenacdo da representacdo nacional se encontra atribuida a esta Inspecdo-
Geral, tem como objetivo contribuir para o reforco da implementacao da legislagdo europeia no ambito do
ambiente e da conserva¢do da natureza, através da partilha de conhecimento e organizagdo de agdes
conjuntas entre entidades da Administragao Publica, mas também em cooperagdo com outras entidades
como a rede europeia de juizes e procuradores.

A importancia da missao e do trabalho que tem vindo a ser desenvolvido por esta Rede é reconhecido no
seio da Comissdo Europeia e outras instituices da UE, encontrando-se refletido no 72 Programa geral de
acao da Unido para 2020 em matéria de ambiente.

E uma associagdo internacional sem fins lucrativos de cooperacdo em rede entre as autoridades
ambientais. Criada em 1992, integra 51 membros (autoridades ambientais) de 36 paises, incluindo todos os
Estados-Membros, paises em acesso e candidatos a Unido Europeia (UE), do Espago Econémico Europeu e
da Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA).

Logo apds a sua criagdo a Inspecdo aderiu a Rede IMPEL, ficando responsavel pela coordenacgdo da
representagdo portuguesa.

Em 2015, a Inspec¢do propds a criagdo de uma Rede Nacional IMPEL, visando o envolvimento de mais
autoridades ambientais nos Projetos desta Rede. A Rede Nacional passou assim a integrar a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA), o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF), a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), a Inspecdo Regional dos Acgores (IRA Acgores), a Dire¢do Regional do
Ordenamento do Territério e do Ambiente (DROTA) Madeira e ainda a Secretaria-Geral do Ministério do
Ambiente (SG Mamb).

Em conjunto, as referidas entidades tém contribuido ativamente para a partilha de experiéncias,
conhecimento e para a cooperagdao entre entidades, a nivel internacional e nacional, bem como no
desenvolvimento de metodologias, abordagens e instrumentos de apoio a implementacdo da legislagao.

A Inspecdo foi eleita de entre os paises membros para exercer o cargo de Vice-Presidente da IMPEL no
biénio 2017-2018, o que revela o reconhecimento pelos paises-membros da Rede, do trabalho
desenvolvido pelos seus inspetores nos diferentes projetos em que tém participado ao longo dos anos,
assim como o empenho na atividade desenvolvida por esta Inspec¢do-Geral a nivel nacional e europeu.
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Ao longo destes 20 anos, a atividade de inspe¢ao comecou por ser desenvolvida de forma auténoma pela
Inspecdo-Geral do Ambiente, criada em 1997 e que recebeu o servico de inspecdo ambiental existente a
data na Direcao Geral do Ambiente.

Mais tarde esta atividade de inspecao passou a ser desenvolvida a par da inspecdao do ordenamento do
territério e, em 2012, fruto da fusdo entre os ministérios do ambiente e da agricultura, integrou a
IGAMAOT por fusdo da Inspecdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAOT) e da
Inspecdo-Geral da Agricultura e Pescas (IGAP), organismo onde se encontra atualmente integrada.

Este documento, elaborado com o contributo de um conjunto de trabalhadores, pretende contribuir para
perpetuar a memoria publica da intervencdo da inspecdao ambiental, reportando alguns dos casos mais
emblematicos desta intervengao.

Os dados recolhidos neste documento fazem parte do acervo documental existente na Inspecdo e
tiveram o precioso contributo dos seguintes trabalhadores:

Ana Garcia

Elsa Sousa

Graga Bravo
Joana Sousa
Marco Candeias
Maria Jodo Rodrigues
Mdrio Gracio
Paula Carreira
Paula Matias
Sandra Rodrigues
Roberto Valadares
Rodrigo Ferreira

Rui Cabrita
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