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Acao de inspecao ao licenciamento, a exploragao, a fiscalizacao e a suspensao de operagao as pedreiras
situadas na zona de Borba onde ocorreu o acidente do dia 19 de novembro de 2018 - Fase I.

Processo N.2 NUI/AU/AF/0008/18.8.AF

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria:
1.1. Ambito e Objetivo

Em 19/11/2018 ocorreu o colapso da estrada com a derrocada parcial da Estrada Municipal (EM) 255, junto as

pedreiras de Borba, identificadas com os niUmeros de cadastro 5145 e 5201 e que causou cinco vitimas mortais.

O Ministro do Ambiente e da Transi¢do Energética (MATE), através do despacho de 21/11/2018, determinou a
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAMAOQOT) que: “... deverd
proceder, no prazo de 45 dias, a uma inspegdo ao licenciamento, a exploragdo, a fiscalizagdo e a suspensdo de

operagdo das pedreiras situadas na zona onde ocorreu o acidente do dia 19 de novembro de 2018.”

No seguimento desta determinagdo, a IGAMAQT, iniciou as diligéncias necessarias a prossecu¢do dos trabalhos,
tendo nessa altura sido determinado superiormente que a metodologia de trabalho da agdo de inspegdo — e por
se tratar de uma agdo atipica — seria de analise aos processos de licenciamento e exploragdo, tendo como
denominador comum a contiguidade a EM 255 e numa area abrangente de 300 metros do sitio onde tinha

ocorrido o acidente, critério que abrangia 10 pedreiras.

Da andlise dos processos e tendo em conta a vastiddo documental — procedeu-se primeiramente a analise da
pedreira n% 5145 “Olival Grande — S. Sebastido”, explorada atualmente por A.L.A. Almeida, Lda. e da pedreira
n2 5201 “Carrascal JS”, explorada atualmente pela Placido José Simdes, S. A., onde ocorreu o supra identificado
acidente. Por outro lado, o trabalho foi desenvolvido de forma a entregar, primeiramente, o relatério referente
as pedreiras n2 5145 e 5201, de modo a que, apds a sua homologacdo, tal relatdrio fosse também remetido com
a maior celeridade ao Ministério Publico que aguardava o mesmo para a realizagédo de diligéncias de apuramento

de eventuais responsabilidades civeis e/ou criminais.

Com tal priorizagao foram relegadas para um segundo momento as diligéncias relativas as restantes 8 pedreiras,

devendo as mesmas ser objeto de analise com vista a resposta do objetivo determinado no despacho do MATE.

Nessa medida, em 18/01/2019, o MATE autorizou por 30 dias o prazo para apresentacdo do relatério final.
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1.2. ConclusGes e Recomendacées

Processo N.2 NUI/AU/AF/0008/18.8.AF

N.2 | CONCLUSOES N.2 | RECOMENDAGOES
c1 Os regimes juridicos sucessivamente aplicaveis a
atividade de exploragdo de pedreiras, mostraram-se
complexos e suscetiveis de serem objeto de A Tutela
incumprimento ou de incerteza na determinagdo da
legalidade das situagGes de facto. Que pondere a reformulagdo do quadro
normativo aplicavel, visando a simplificacdo
Cc2 A existéncia de varias entidades administrativas | R1 do regime juridico de forma a torna-lo
envolvidas, os seus variados processos de eficiente, coerente e duradouro quer do
reestruturacdo, cisdo, fusdo e/ou extingdo ou ponto de vista organico quer
criagdo, potenciaram a desadequagdo do modelo procedimental, salvaguardando a
organico com manifesta desarticulagdo entre estas. segurancga de pessoas e bens e o ambiente.
c3 A Camara Municipal de Borba (CMB) teve | R2
conhecimento do contexto de inseguranga, pelo A Tutela
menos desde 2014, através de reunides realizadas
com os servicos licenciadores competentes e com Que avalie da pertinéncia da remessa deste
os exploradores, tendo sido destinataria também de relatério a Tutela da Administragdo Local
memorandos oficiais onde se descrevia a gravidade para o eventual apuramento dos factos e
da situacdo. responsabilidades do Municipio, a sindicar
Ndo foi detetada qualquer evidéncia de medidas pela Inspec¢do-Geral de Finangas por se
tomadas por esta edilidade. tratar de matéria da sua competéncia
ca Desconsideracdo pela DGEG dos alertas insertos em | R3 A Tutela
memorando elaborado pela entdo DRE relativos a Face as referidas omissdes, que equacione
estabilidade e segurancga dos taludes onde ocorreu a instauracdo de processo de inquérito, nos
o acidente, sem que se tenha verificado a assungdo termos do artigo 229.2 da LGTFP, para o
de medidas suficientes por parte desta entidade. cabal apuramento da responsabilidade dos
intervenientes
Quanto ao licenciamento/adaptacéo
c5 Incumprlment‘o rel.ter~ado dgs normativos Ieg'als DGEG, em articulacio com a CCDR
conducentes a emissdo de licenga sem a devida . L
regularizacio. Alentejo, quando a,'allcaneI '
Que garanta a aplicagdo dos normativos
Ccé6 Incompletude, até a presente data, do processo de | R4 I\egms, no q~ue respeita: . .
- o . A adaptacdo das pedreiras existentes aos
adaptacdo, por parte de pedreiras ja licenciadas, aos | a)

requisitos legais introduzidos desde da entrada em
vigor do DL n.2 270/2001.

novos condicionalismos e concluam os
respetivos procedimentos administrativos;

Quanto a exploragao

Quanto a ex-DRE/DGEG

Cc7

Permissividade da entidade licenciadora no que
respeita a manutencgao de situagdes irregulares.

Que garanta a aplicagdo dos normativos
legais, no que respeita:
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N.2 | CONCLUSOES N.2 | RECOMENDAGOES
c8 Ndo realizagdo da integralidade das Vvistorias | R4 Ao cumprimento tempestivo das suas
previstas legalmente, morosidade na elaboragdo | b) obrigacBes (realizagdo de vistorias e sua
dos respetivos autos e na sua comunicagdo aos notificagdo);
interessados.
Quanto aos exploradores
c9 Pautaram o seu comportamento pela morosidade Que garanta a aplicagdo dos normativos
no cumprimento, ou mesmo em incumprimento, legais, no que respeita:
das determinagbes legais e das emitidas pela | R4 A verificacdo e constante acompanhamento
Administragdo. c) dos exploradores na prestacdo dos
C10 | Incumprimento das zonas de defesa legalmente elementos em falta, garanta as zonas de
previstas, sem que se vislumbre qualquer defesa e aplique as sangdes decorrentes do
justificacdo para o efeito. incumprimento do determinado.
Quanto a fiscalizagdo
C11 R5 A ASAE, 3 GNR e a IGAMAOT:
Que a sua atuagdo seja ampliada
A fiscalizacdo efetuada pelas diversas entidades materialmente, de forma concertada,
competentes desconsiderou a matéria objeto na visando abranger a totalidade das matérias
presente acao de inspecgao. de licenciamento e exploragdo, a
concretizar em protocolo de cooperagao a
propor pela IGAMAOT
Quanto a suspensao
C12 | Demora na aplicagdgo de medidas cautelares | R6 A DGEG
relativas ao encerramento e suspensdo de . .
~ . Que as medidas cautelares sejam
laboragdo das pedreiras. . .
efetivamente aplicadas.
A DGEG
Que identifique a adequada dotagdo de
R7 recursos humanos, materiais e outros e
a) adote as diligéncias necessarias de forma a
colmatar as situac¢des referidas no presente
relatdrio.
Vide C5, C6, C7,C8, C9 e C10 <
R7 A DGEG
b) Que elabore um cronograma, a apresentar

a Tutela, que plasme um plano de agdo que
contenha mecanismos que assegurem o
cumprimento das recomendacgdes
elencadas nas alineas a), b) e c) da R4.
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1.3. Propostas

Atento o conteudo do presente relatério, prop6s-se o seu envio:
a) ao Ministro do Ambiente e da Transi¢do Energética para efeitos de conhecimento e homologacao.
Subsequente a homologacao,

b) a DGEG para cumprimento das recomendag¢des apontadas, devendo a IGAMAQT ser informada da
situacdo no prazo de 60 dias, em conformidade com o determinado no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-

Lei n.2 276/2007, de 31 de julho.
c) Ao Ministério Publico para o apuramento de eventual responsabilidade criminal;

d) A CCDR Alentejo, 3 ASAE e a GNR, para conhecimento

2. Quadro da Ponderagao - ndo aplicavel

3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

“Homologo, concordando com as conclusdes do relatdrio, destacando o envio ao Ministério Publico para

apuramento de eventuais responsabilidades criminais.

Ao Senhor Ministro da Administracéo Interna para, concordando, determinar que a iGF realize uma a¢éo para
apuramento de eventuais responsabilidades decorrentes da conduta da Cdmara Municipal de Borba, por

extravasar este apuramento as competéncias da IGAMAOT.

Ao Senhor Secretdrio de Estado da Energia para coordenar a revisGo do quadro legal aplicavel a atividade de

exploragdo de pedreiras.
18.01.2019

Ass.) Jodo Pedro Matos Fernandes”



