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e 134 participantes de 35 paises

* 4 entidades organizadoras

(redes europeias relacionadas com a implementacao da legislacao ambiental):

IMPEL - Network for the Implementation and Enforcement of EU
Environmental Law

(IMPEL}

4
4 +

* --EN-PE l“’
ENPE - EU Network of Prosecutors for the Environment jﬁ*

EUFJE - Forum of Judges for the Environment
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O défice de implementacao da legislagcao ambiental custa a UE cerca de € 50

mil milhGes por ano em custos de saude e custos diretos para o meio ambiente

Melhorar a implementacao da legislagdo ambiental & um tema prioritario do

72 (atual) Programa de A¢ao da Unido Europeia em matéria de ambiente

Objetivos da Conferéncia

Garantir o cumprimento da legislacao ambiental e identificar as lacunas-chave
guando existe um défice de implementacao e

Identificar o que ja fazemos e o que podemos fazer preencher essas lacunas

12 Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 23 de setembro de 2016
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Ciclo da Regulagao
12 May 2016

Tony Liebregts

Planeamentodas : Objetivos
[ politicas } [ Metas }
2016. Recolha e

comparacgao de ﬂ
procedimentos e
identificacdo de

. Legislagdo
necessidades / [ o J\

2017. Guia de apoio para a

emissao de licengas

ambientais

2018. Sessdes de formagdo Andlise do autocontrolo
e identificacao de lacunas Fiscalizagdo

nos instrumentos e Inspe¢ao

Enforcement

metodologias existentes -
novos projetos IMPEL
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The consortium partners

J UNITED NATIONS
2 UNIVERSITY

UNU-VIE SCYCLE

LET'S JOIN FORCES FOR
CAPACITY BUILDING...! ((Tapqms

Federico MAGALINI - UNU

Development of tools to counter
illegal management and trade of waste

[ W ] VU

Judges

Prosecutors

o

Police forces

Environmental Agencies

Customs

Port Authorities

EU Environmental Crime Enforcement Networks Conference - Utrecht
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PLANO DA EXPOSICAO - PGR

|- A ENPE:

a) Constituicao e objetivos.

b) A conferéncia.

lI- O Ministerio Publico portugués.
a) Panorama atual.

b) Exemplo do trabalho do Gabinete de Interesses Difusos e
Coletivos.
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Bem-vindo a Rede Europeia de promotores para o Meio
Ambiente

ENPE

Em julho de 2015 ENPE comegou um projeto desenvolvido com a contribui¢do do instrumento financeiro LIFE da Comunidade Europeia.

Em setembro de 2012, em Bruxelas, representantes de organismos de acusagdo em sete paises europeus se reuniram para estabelecer a Rede Europeia



European Network of Prosecutors for the Environment
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ENPE

» A ENPE é criada em Setembro de 2012 na Bélgica, tem o estatuto de uma
associacao de direito privado e pode ser integrada por pessoas singulares ou
coletivas.

» E financiada pelo programa LIFE da EU e tem parcerias com agéncias
governamentais e outras associagcbes congeneres.

» Tem como objetivos principais:
- Troca de informac0es e experiéncias.
- Formacéao e capacitacao.
- Recolha de dados e analise do direito ambiental.
- Providenciar orientacao e guias sobre as melhores praticas.
- Fortalecimento dos lacos transnacionais.

» Decorrem os tramites para a adesao do M. Publico portugués.



European Network of Prosecutors for the Environment
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ENPE

» A ENPE fol uma das quatro redes participantes na
conferéncia.

» Nos dois dias da conferéncia foi conseguido um equilibrio nas
apresentacdes entre a teoria e a analise de casos praticos. Por
exemplo:

- WIll enforcement & justice save the environment (Prof.
Professor Michael Faure).

- Breakout session lll: lllegal Killing of Birds / CITES.



O Ministerio Publico portugués

As guestoes relativas ao ambiente estao presentes nas varias
jurisdicoes (civel, crime, administrativo), mas ndo ha nenhum
Procurador a trabalhar especificamente na area.

A Doutrina e Jurisprudéncia existentes sao diminutas por
comparacao com outras areas dos interesses difusos.

A formacéao inicial e permanente dos magistrados é insipiente.
- Disparidade nos apoios da EU (o caso da concorréncia).
Falta de dados estatisticos e divulgacéo de resultados.

A participacao internacional é essencial para a formacéo e
obtencao de informacao.



INTERESSES DIFUSOS
E COLETIVOS
Interesses difusos e colectivos

12 Voltar a0 SIMP
ESTUDQS

s Legitimidade do M. Pdblico na defesa do
ambiente & salde puablica.

s Construgdes clandestinas. M. Pablico,
interesse em agir.

m Topicos sobre o turno de férias na area civel.

s Fracionamento de prédios risticos. P. Point da
apresentagdo no CEJ em 26/2/2016.

= LINHAS DE JURISPRUDENCIA do TCA SUL em

materia de ambiente, de ordenamento do territoric
e de urbanismo.

= MEDIDAS DE TUTELA DA LEGALIDADE

URBANISTICA - apresentagdo da Exma 5 Dr?
Marta Cavaleira.

Elintinar Editar
REDES DE CONTACTO
= Tribunais Administrativos
= Tribunais Judiciais
Elintinar Editar

BIBLIOGRAFI1A ESSENCIAL

+ EM DESTAQUE

Eﬂggismnmo IEIUPLoa.d

13-09-2016
= DIVULGACAD: Environmental compliance combatting emvironmental crime.
= DIVULGACAD: 13 conferéncia da REDE HACIONAL IMPEL
[ programa_impal_23 setambro_j1).pol
05-09-2016
= Legitimidade do M. Publico na defesa do ambisnte & saude plblica.
[ jsgimmuntane_mp por

31-08-2016
u Construgdes clandestinas. M. Fublico, interesse em agir.

[z despacho_construcoas clandasiuias potf
29-08-2016
m DL 5872016, de 29/8. Atendimento prioritario s pessoas com deficiéncia ou
incapacidade.
[ arencimanto_pnontano. por

26-08-2016
= Resolucdo do Conselho de Ministros r® 46/2016, de 26/6. Aprova a sstratagia
nacional para o ar (EWAR 2020).

[ estravegua_para_o_ar por
u DL 55/2016, de 26/8. Alteracio a organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente.
[z agancia ambante polf
25-08-2016
u DL 54/2016, de 25/8. Principios da protecdo e conservacio do lobo-iberico.
[Ejobo_ibanco por
23-08-2016

= Lei 3152016, de 23/8. Titularidade dos recursos Wdricas.
[ jw_31_s016 oe 23 Bpor

22-08-2016

wm i TE 5096 da 7T FE Ragimea da S irfermessn sdrmmimstrative @ smbisnts]

E'Cum

SimpTematicos ~

Comunicacao social
roluicdo atmesférica € quarto fator de morte

F
prematura ne munds.
volkswagen violou leis do consumidor em 20 paises.
Clientes americanos da VW entram em 'Corrida ao

-

- v

dinheirg’.
Bloco de Esquerda denuncia excesso de ruido no
'summer Experience’ (Fortimac).

-

-

Tribunal alemao admite uma agdo coletiva contra a
VWL

-

Comissdo Eurcpeia e associagdes de consumidores
rednem-se em Setembro sobre caso VW

-

ambientalista queixa-se de agressao em Torres Hovas
quande filmava poluicac em ribeira.

-

Bruzelas prepara pressac sobre VW para indemnizar
clientes.

Oltimos docs. inseridos -

kDiversas de 31-05-2016

Criagde & competéncias do Gabinete de Interesses

Difusos e Coletivos (Ordem de Service 2/2014)....
FDiversas de 12-02-2015

protocolo de colaboracdo entre a Procuradoria-Geral

da Republica e a Inspecgio-Geral da Agricultura, do

Mar, do Ambiente & do Ordenamento do Territor. ..

kDiversas de 05-02-2015
protocolo de Colaboragde entre a Procuradoria-Geral
da Republica & a Agéncia Portuguesa do Ambients,
IP...
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Inglaterra e Pais de Gales possuem um documento intitulado “Environmental Offences -

Definitive Guideline”, em vigor desde julho de 2014, relativo a normas/orientacées para

aplicacao, pelos Tribunais, de coimas associadas a infracdes ambientais

— A origem e fontes
— A concretizacao
— Como funciona

— O seu impacto

12 Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 23 de setembro de 2016
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Poven

the Implementation and Enforcement

“Environmental Offences - Definitive Guideline”
Aplicavel a individuos (=18 anos) e organizacoes
OrientacOes distintas para individuos e organizacoes

http://www.sentencingcouncil.org.uk/publications/item/environmental-offences-definitive-guideline/

Compensation

Confiscation (Crown Court only)

12 Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 23 de setembro de 2016
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STEP THREE
Determining the offence category

Deliberate

Intentional breach of or flagrant disregard for the law

by person(s) whose position of responsibility in the
organisation is such that their acts/omissions can properly
be attribute|d to the organisation;

OR

deliberate failure by organisation to put in place and to
enforce such systems as could reasonably be expected in
all the circumstances to avoid commission of the offence.

Reckless

Actual foresight of, or wilful blindness to, risk of offending
but risk nevertheless taken by person(s) whose position
of responsibility in the organisation is such that their acts/
omissions can properly be attributed to the organisation;
OR

reckless failure by organisation to put in place and to
enforce such systems as could reasonably be expected in
all the circumstances to avoid commission of the offence.

Negligent

Failure by the organisation as a whole to take reasonable
care to put in place and enforce proper systems for avoiding
commission of the offence.

Low or no culpability

Offence committed with little or no fault on the part of the
organisation as a whole, for example by accident or the
act of a rogue employee and despite the presence and
due enforcement of all reasonably required preventive
measures, or where such proper preventive measures were
unforeseeably overcome by exceptional events.




STEP THREE
Determining the offence category

Category 1

Polluting material of a dangerous
nature, for example, hazardous
chemicals or sharp objects

Major adverse effect or damage to

air or water quality, amenity value, or
property

Polluting material was noxious,
widespread or pervasive with long-
lasting effects on human health or
quality of life, animal health or flora
Major costs incurred through clean-up,
site restoration or animal rehabilitation
Major interference with, prevention or
undermining of other lawful activities or
regulatory regime due to offence

Category 2

Significant adverse effect or damage to
air or water quality, amenity value, or
property

Significant adverse effect on human
health or gquality of life, animal health
or flora

Significant costs incurred through
clean-up, site restoration or animal
rehabilitation

Significant interference with or
undermining of other lawful activities or
regulatory regime due to offence

Risk of category 1 harm

Category 3

Minar, localised adverse effect or
damage to air orwater quality, amenity
value, ar property

Minar adverse effect on human health
or guality of life, animal health or flora
Low costs incurred through clean-up,
site restoration or animal rehabilitation
Limited interference with or
undermining of other lawful activities or
regulatory regime due to offence

Risk of category 2 harm

Category 4

Risk of category 3 harm
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STEP FOUR

Starting point and category range T S

Micro

Turnowver or equivalent: not mare than £2 million.

Micro Starting Point Range

Deliberata

Categony 1 £50,000 £5,000 — £95,000

Category 2 £22,000 £3.000 - £45.000 :
Category 3 £5,000 £2,000 — £17.000 Va I ores variam
Category 4 £5,000 £1,000 - £10.000 =

reckiess em funcao da
Categony 1 £30.000 £3,000 — £55,000 . ~
Category 2 £12,000 £1500 — £24,000 O rga NiZa Qa @)
Category 3 £5,000 £1,000 - £10,000 gran de

Category 4 £3.000 £500 - £5,500 o

negligent média

Categony 1 £15,000 £1500 — £30.000 pequena

Category 2 £6500 £1,000 - £13.000 .

Categony 3 £2500 500 - £5,500 AUISLES

Caregony 4 £1.400 £330 — £3.000

Low | Mo culpability

Categony 1 £2500 £500 - £5.000

Caregony 2 1000 £350— £2.400

Categony 3 £400 £175 — £1.000

Category 4 £200 £100 — £700




STEP FOUR

Starting point and category range

(5 )
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Statutory aggravating factors:

No previous convictions or no relevant/recent convictions

Previous convictions, having regard to a) the nature of the
offence to which the conviction relates and its relevance to
the current offence; and b) the time that has elapsed since
the conviction

Evidence of steps taken to remedy problem

Remorse

Other aggravating factors include:

Compensation paid voluntarily to remedy harm caused

History of non-compliance with warnings by regulator

pne—off event not commercially motivated

Location of the offence, for example, near housing, schools,
livestock or environmentally sensitive sites

Little or no financial gain

Effective compliance and ethics programme

Repeated incidents of offending or offending over an
extended period of time, where not charged separately

Self-reporting, co-operation and acceptance of
responsibility

Deliberate concealment of illegal nature of activity

Good character and/or exemplary conduct

lgnoring risks identified by employees or others

Established evidence of wider/community impact

Breach of any order

Offence committed for financial gain

Obstruction of justice




Ensure that the combination of financial orders (compensation, confiscation if appropriate, and
fine) removes any economic benefit derived from the offending

Check whether the proposed fine based on turnover is proportionate to the means of the
offender

Consider other factors that mav warrant adiustment of the npronosed fine

Consider any factors which indicate a reduction, such as assistance to the prosecution

Reduction for guilty pleas
The court should take account of any potential reduction for a guilty plea in accordance with section 144
of the Criminal Justice Act 2003 and the Guilty Plea guideline.

Ancillary orders

Totality principle

Reasons
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1. Necessidade de colaboracao entre os principais
intervenientes na cadeia de cumprimento da legislacao
ambiental; oportunidade para trabalhar em rede e reforcar
capacidades; forum para a discussao de problemas comuns e
melhores praticas; casos de estudo com apresentacao de
solucoes praticas.

2. Papel fundamental da Comissao Europeia na definicao de
boa legislacao ambiental, estabelecendo prioridades claras e
planos de acao; financiamento das redes, com vista a apoiar
uma forte implementacao da legislacao.

12 Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 23 de setembro de 2016
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Conclusoes

3. Reducao de inconsisténcias na aplicacao da legislacao
ambiental da EU.

4. Deve ser reconhecido o valor do principio do poluidor-
pagador, bem como rastrear e recuperar os produtos do crime.

5. As redes afirmaram estar otimistas acerca do seu futuro e da
capacidade de dar uma resposta forte no que respeita a punicao
e dissuasao dos envolvidos em crimes ambientais.

12 Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 23 de setembro de 2016
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6. O trabalho dos procuradores depende da qualidade e
conhecimentos técnicos das entidades responsaveis pela
investigacao, das testemunhas e dos juizes.

7. Necessidade urgente de reforcar a capacidade de todos os
elos da cadeia de cumprimento - entidades licenciadoras,
fiscalizadoras e inspetivas, autoridades policiais, procuradores
e juizes.

12 Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 23 de setembro de 2016
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8. Atitude ativa das entidades na recolha de informacao,
atuando com eficiéncia e eficacia, analisando-a e utilizando-a,
de forma prudente e consistente, na garantia do cumprimento
da legislacao ambiental.

9. As redes concordaram que o trabalho desenvolvido
contribui para a melhoria continua das politicas e dos
procedimentos de implementacao da legislacao ambiental.

12 Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 23 de setembro de 2016
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1. A cooperacao entre as quatro redes deve ser reforcada e
sustentada (criacao de grupos de grupos de trabalho
interessados em temas especificos; resolucao de problemas
sobre questoes de interesse comum; partilha e promocao da
aprendizagem a partir de estudos de caso; realizacao de
projetos com gestao e financiamento conjuntos).

2. As redes devem explorar formas de apoiar a colaboracao e
cooperacao nos Estados-Membros e nas regidoes da EU (tanto
em areas da mesma especialidade como em diferentes areas de
especialidade).

12 Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 23 de setembro de 2016
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3. Na auséncia de dados consistentes e dos mecanismos
necessarios para a recolha de dados, as redes devem focar-se
no modo como, trabalhando em conjunto, podem apoiar a
melhorar a disponibilidade e qualidade dos dados e evidéncias
(divulgando e sensibilizando para as bases de dados e
instrumentos ja existentes e disponiveis; apoiando os projetos
gue visam melhorar a recolha de dados, a sua gestao e
disseminacao; desenvolvendo guias ou documentos
orientadores, protocolos e procedimentos para melhorar a
qualidade dos dados).

12 Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 23 de setembro de 2016
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4. As redes devem continuar a trabalhar em conjunto para
aumentar a consciéncia sobre aplicacao de coimas e outras
sancoes adequadas (através da partilha de experiéncias sobre os
sucessos e falhas e através de acoes de formacao relevantes).

5. A Comissao Europeia € convidada a continuar a apoiar as
redes através do financiamento de projetos e atividades
praticas. Como contrapartida, as redes providenciam

especialistas e peritos para gerir e executar os projetos e
atividades.

12 Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 23 de setembro de 2016
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6. As redes comprometem-se a continuar a construir elos e a
reforcar a cooperacao entre si e a incentivar o desenvolvimento
de capacidades e quando adequado, estabelecer ligacoes com
outros grupos de especialistas e peritos envolvidos no
cumprimento e implementacao de legislacao.

O desenvolvimento das capacidades deve ter enfase na
formacao, especializacao e cooperacao de todos os
intervenientes na cadeia de garantia do cumprimento da
legislacao. A aprendizagem € um requisito necessario.

7. As redes procurarao realizar reunioes plenarias conjuntas.

12 Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 23 de setembro de 2016
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