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O problema da perfuracéo ilegal

Em muitos paises, mesmo nos mais _ .
desenvolvidos do mundo, a perfuracéo ilegal de
captacOes € um problema que ameaga 0S recursos
hidricos subterraneos

Mesmo em paises europeus com grande controlo
sobre todas as atividades humanas, este é um
problema real.

Os recursos hidricos estdo sob grande pressao de
todos os usuérios, principalmente para uso
agricola, devido as crescentes necessidades desse
recurso, e tambem devido a polui¢cao que muitos
rios, lagos e aquiferos ja sofrem.

Quando os governos tentam controlar a extracao
e proteger o recurso subterraneo, as atividades
ilegais de perfuracdo tendem a aumentar.

Conferéncia da Rede Nacional IMP]
Foto: Anténio

Chambel
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O problema da perfuracéo ilegal

Figure 2.5 WEI for selected river basins across Europe

Indice de exploracéo da dgua
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(RaSkl n et al ") 1997) . Tackling illegal groundwater drilling and abstractions (TIGDA) CIS-Groundwater Working Group Meeting, IMPEL
lllegal water use in Spain: Causes, effects and solutions 2006. WWF/Adena
https://www.dw.com/en/spains-vast-network-of-illegal-wells-exposed-after-death-of-toddler/a-47311150
Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought 2009. EEA Report N 2

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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O problema da perfuracao ilegal

/mass-fla {o
turkish-lake/news

Un exemplo da Turquia

A combinacdo de seca e extracdo excessiva também
teve sérias consequéncias na Turquia, como
segundo maior lago do pais, 0 Lago Tuz, na arida
Bacia de Konya, agora completamente seco.

Embora a Bacia de Konya tenha experimentado
condi¢Oes de seca desde a decada de 1980, a
captacao excessiva de agua para rega também
desempenhou um papel critico, com grande parte
dela extraida de captacdes perfuradas ilegalmente
(Dogdu e Sagnak, 2008).

Em conjunto, a falta de chuvas e a extracao
excessiva para a agricultura esgotaram severamente
as aguas subterraneas, fazendo com que os niveis
descessem acentuadamente nos ultimos anos.

Numerosos lagos e pantanos menores na Bacia de
Konya, que dependem de aguas subterraneas,
também secaram.

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 2
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O problema da perfuracéo ilegal

Como conhecer a magnitude do problema?

Em Esganha,_ caPtag(”)es ilegais ndo sao um fenomeno
novo. Os agricultores usam-nas ha décadas para
regar as suas Pla_mtagoes, a medida que a agua se
torna mais dificil de encontrar.

Com base em pesquisas de captacOes ilegais
conhecidas, 0s pesquisadores estimaram que existem
mais de 1 milhao dessas captagdes ndo autorizadas
em todo o pais. Elas sdo conhecidas localmente, em
Espanha, como *‘captacoes do luar’, porque
geralmente sdo feitas “a luz da lua”, ou seja, quando
as autoridades néo estao a ver.

Em Espanha, na primavera de 2017, os reservatorios
de agua atingiram os seus niveis mais baixos em
décadas, com apenas 43% de sua capacidade, quando
estdo geralmente a 60% durante essa época do ano.

The state of Spanish groundwater

Madrid

.
Donana
National
Park
Totalan

M Overexploited and/or contaminated groundwater
M Groundwater in good condition

Source: Greenpeace ©DW

Tackling illegal groundwater drilling and abstractions (TIGDA) CIS-
Groundwater Working Group Meeting, IMPEL

Illegal water use in Spain: Causes, effects and solutions 2006. WWF/Adena
https://www.dw.com/en/spains-vast-network-of-illegal-wells-exposed-after-
death-of-toddler/a-47311150

Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought
2009. EEA Report N 2

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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O problema da perfuracéo ilegal

Como funciona a legislacdo em Portugal, sequindo
as normas Europeias

» Quando ha necessidade de agua subterranea, é oie P \
necessario solicitar ao Ministério do Ambiente
uma licenca de prospecao —

Requerimento: Captacéo de agua

« Apos execugdo da sondagem, caso produtiva e
transformada em captacao, é solicitada uma _
licenca de exploragao ao Ministério do Ambiente,
onde s&o indicadas as extracOes mensais, quantos
meses de uso, extragoes anuais e de pico (0 més
em que a agua é mais utilizada)

s ap
« Por fim, e emitida uma licenca de uso por tem{ao
determinado e com as extra¢oes que legalmente
podem ser feitas naquela captacao (que podem ou vl
ndo coincidir com o0 que o usuario solicitou)

Autorizacéo de Utilizagdo dos Recursos Hidricos - Pesquisa e Captacdo de Agua Subterranea

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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O problema da perfuracao ilegal

Como funciona a legislacao em
Portugal, seguindo as normas
Europelas

* As empresas de prospecao e captacao
de 4guas subterraneas tambem séo
licenciadas para a sua atividade pelo
Ministério do Ambiente

« [Essas empresas séo obrigadas a ter
um técnico especialista _
(hidrogedlogo, geologo, engenheiro
geoldgico ou equivalente)

Conferéncia da Rede Nac
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O problema da perfuracao ilegal

Como identificar o problema?

« E necessario detetar as atividades ilegais de perfuracéo

« E necessario detetar os locais de extracio ilegais

E como identificar ou tentar reduzir as atividades ilegais?

» Ha que implementar um sistema potencialmente inibidor
destas atividades ilegais

« Um sistema de multas ou sanc¢des pode ser um bom disuasor

. aa A . . .. Tackling illegal groundwater dril.ling and abstrac'tions
* Aumentar a vigilancia disuasora durante as atividades de legal water usen Span:Couss, fects and seions 2006
perfuracdo e posteriores WWF/Adena

https://www.dw.com/en/spains-vast-network-of-illegal-
wells-exposed-after-death-of-toddler/a-47311150
Water resources across Europe — confronting water scarcity

 Autoridades com equipamentos adequados para verificacdo and drought 2009, EEA Report N 2
das condicOes da sondagem

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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O problema da perfuracéo ilegal

O desafio € politico e técnico

« Em primeiro lugar, 0s governos devem estar cientes do
problema; se eles ndo souberem o que esta a acontecer,
ndo havera acao desses governos

. EI necessaria monitorizacao para detetar captacoes
ilegais

« As autoridades tém que acompanhar 0s casos
detetados com multas ou penalidades suficientemente
severas para impedir novas captacoes ilegais

Tackling illegal groundwater drilling and abstractions (TIGDA) CIS-
Groundwater Working Group Meeting, IMPEL
Illegal water use in Spain: Causes, effects and solutions 2006.

- A vifgilér]cia também € necessaria para garantir a wWE/Aden | |
conformidade continuada, apos a construgao da cxposedaher-destha vocdlerfaaraitzg e
Captagao . Water resources across Europe — confronting water scarcity and

drought 2009. EEA Report N 2

» O Estado deve atuar também junto das empresas de
sondagem, fazendo com que atuem legalmente

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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O problema da perfuracao ilegal

O desafio ¢ politico e técnico — Agbes que se podem
implementar

» Muitas vezes € necessario criar legislacio especifica
sobre o0 assunto

« Criacdo de uma forca policial especial dedicada ao
ambiente

« A monitarizagao independente de captacOes pode
ajudar a identificar captacdes ilegais proximas

» Uso de drones para detetar atividades ilegais de
perfuracao

Tackling illegal groundwater drilling and abstractions (TIGDA) CIS-Groundwater Working Group Meeting, IMPEL
lllegal water use in Spain: Causes, effects and solutions 2006. WWF/Adena
https://www.dw.com/en/spains-vast-network-of-illegal-wells-exposed-after-death-of-toddler/a-47311150
Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought 2009. EEA Report N 2

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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O problema da perfuracao ilegal

O desafio € politico e técnico — Acdes que se podem
Implementar

» Uso de detecé@o remota para identificar areas regadas
em locais onde ndo ha recursos hidricos superficiais

* Identificagao e,certifica%éo de todas as empresas de
perfuracdo de aguas subterraneas

 Obrigacao de ter um hidrogeodlogo responsavel para
cada empresa de perfuracao e que este seja _
responsabilizado por todas as acdes técnicas e legais

Tackling illegal groundwater drilling and abstractions (TIGDA) CIS-

eSta Groundwater Working Group Meeting, IMPEL
Illegal water use in Spain: Causes, effects and solutions 2006.
WWF/Adena
~ . .. https://www.dw.com/en/spains-vast-network-of-illegal-wells-
° COIOcagao de Slstemas de POSIClonamento exposed-after-death-of-toddler/a-47311150

Water resources across Europe — confronting water scarcity and

Geoespacial nos equipamentos de pesquisa para qUE O drough 2005.ce report N 2
estado tenha informacao permanente sobre onde estao

a todo momento (se ndo houver problemas de protecao

de dados)

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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O problema das extracoes abusivas

Figure 2.3 Sources of freshwater abstraction
by sector (million m3/year)

Uso de agua subterranea na Europa

Na Europa, praticamente todas as captacdes para
producéo de ener la e mais de 75% da agua
extraida para a industria e agricultura vem de
fontes superficiais (Figura 2.3).

Para a agricultura, no entanto, o papel das
aguas subterraneas como origeme N
plrov?velmente subestimado devido a extracao
llegal.

As aguas subterraneas sdo a fonte predominante
(cerca de 55%) do abastecimento publico de
agua, devido a sua qualidade, geralmente
superior as aguas superficiais. Além disso,
nalgumas zonas fornece um abastecimento mais
confiavel do que a dgua superficial nos meses de
verao.

Millions of m? per year
90 000 -

80 000 -
70 000 -
60 000 -
50 000 A
40 000 -
30 000 -
20 000 -

10 000 -

0 T T L}
Energy Industry  Agriculture Public
cooling water supply

B Surface water [0 Groundwater

Source: EEA, based on data from Eurostat data table: Annual
water abstraction by source and by sector.

Tackling illegal groundwater drilling and abstractions (TIGDA) CIS-Groundwater Working Group
Meeting, IMPEL

Illegal water use in Spain: Causes, effects and solutions 2006. WWF/Adena
https://www.dw.com/en/spains-vast-network-of-illegal-wells-exposed-after-death-of-
toddler/a-47311150

Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought 2009. EEA Report N 2

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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O problema das extracoes abusivas

Como conhecer a magnitude do
problema?

Mesmo quando a perfuracgéo é legal e
hé autorizacao para 0 uso da agua, a

capacidade das autoridades para
controlar o volume extraido das
captacdes é muito limitada.

Ha tendéncia para uma extragdo acima
dos limites das licencas legais, o0 que
representa o outro grande flagelo no
controlo das extracOes do melo hidrico

subterraneo.

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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O problema das extracdes abusivas

Como conhecer a magnitude do problema?

A extracdo ilegal de 4gua para fins agricolas €
comum em certas areas, principalmente a Bartlr de
origens subterraneas (é_iamas e Garrido, 2007,

F, 2006a; WWEF, 2006b).

O uso ilegal de agua pode envolver a perfuracéo
de uma captagdo nao licenciada ou o exceder um
volume extraivel autorizado de captacoes
licenciadas. Alem disso, pode tambem ocorrer em
aguas superficiais usando dispositivos de
bombeamento transportaveis.

Tackling illegal groundwater drilling and abstractions (TIGDA) CIS-Groundwater Working Group Meeting,
IMPEL

Illegal water use in Spain: Causes, effects and solutions 2006. WWF/Adena
https://www.dw.com/en/spains-vast-network-of-illegal-wells-exposed-after-death-of-toddler/a-47311150
Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought 2009. EEA Report N 2

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 cE==
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O problema das extracoes abusivas

O controlo dessas atividades ilegais
e uma preocupacao das autoridades
ambientais em muitos paises.
Reconhece-se que acabar com essas
atividades e praticamente
impossivel, mas devem ser
estudadas solugdes para tentar _
reduzir ao minimo essas situagoes.

Isso pode acontecer ndo so por mais
controlo, mas também pelo uso de
detecao remota, drones, sistemas de
identificacdo e controlo de
posicionamento de equipamentos
de sondagem e até metodos mais
indiretos, como as despesas
elétricas dos proprietarios.

Illegal water extraction in Spain

2006 2006 2016 2017
6.4 3.57 6.3 7.0
billion m3 billion m3 billion m3 billion m3

B legally extracted water [ illegally extracted water

Source: Greenpeace ©DW

Tackling illegal groundwater drilling and abstractions (TIGDA) CIS-Groundwater Working Group Meeting, IMPEL
lllegal water use in Spain: Causes, effects and solutions 2006. WWF/Adena
https://www.dw.com/en/spains-vast-network-of-illegal-wells-exposed-after-death-of-toddler/a-47311150
Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought 2009. EEA Report N 2

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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O problema das extracoes abusivas

Como identificar o problema?

» Locais de extracao ilegais devem ser
detetados

« E necessario detetar os locais onde as
extragdes sdo maiores do que 0
permitido pelas licencas de uso

» E necesséario detetar quando ocorrem
extracOes entre a solicitacdo de uso e a
emissao da autorizacdo (mas ha que
garantir tambem que essa autorizagao
ndo demore muito tempo)

O nivel freatico deve ser monitorizado
em zonas de captacOes que possam dar
indicios de rebaixamento exagerado

Conferéncia da Rede Nacional
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O problema das extracoes abusivas

Como se podem identificar essas situagoes?

« Adetecdo remota pode identificar areas
regadas em locais onde ndo_ha aguas
superficiais visiveis e sem Ilcenigas de uso de
aguas subterraneas, ou onde os fluxos
permitidos ndo sdo suficientes para regar
areas tdo grandes

 Uso de drones para tentar identificar
captacoes ilegais nesses regadios

« Acesso a dados de consumo de eletricidade,
gue podem revelar bombeamento muito mais
intenso do que o permitido

* Modelacéo que deteta se, entre as entradas no
aquifero e as descargas conhecidas, existe
uma diferenca que pode ser justificada por
extracOes ilegais

Tackling illegal groundwater drilling and abstractions (TIGDA) CIS-Groundwater Working Group
Meeting, IMPEL

lllegal water use in Spain: Causes, effects and solutions 2006. WWF/Adena
https://www.dw.com/en/spains-vast-network-of-illegal-wells-exposed-after-death-of-
toddler/a-47311150

Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought 2009. EEA Report N 2
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O problema das extracoes abusivas

Como se pode fazer a fiscalizacdo?
« Maior vigilancia por parte das autoridades

 Ferramentas Uteis de inspecdo (incluindo
técnicas de detecdo remota

» Medidores de caudal automaticos com envio
direto de dados para as autoridades
ambientais que controlam 0s recursos
hidricos?

» Verificacao das condicdes dos contadores

» Reviséo tarifaria (nos paises onde as tarifas
sao pagas pelo uso de aguas subterraneas)?
Se as taxas forem altas, a tendéncia sera usar
a agua ilegalmente

Tackling illegal groundwater drilling and abstractions (TIGDA) CIS-Groundwater Working Group
Meeting, IMPEL

lllegal water use in Spain: Causes, effects and solutions 2006. WWF/Adena
https://www.dw.com/en/spains-vast-network-of-illegal-wells-exposed-after-death-of-
toddler/a-47311150

Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought 2009. EEA Report N 2
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How illegal wells tap into aquifers

O problema das extracdes abusivas

Com diferentes aquiferos usados para esses fins, é util
gue os estados ou regidoes compartilhem conhecimentos e
licoes aprendidas sobre:

Illegal wells extract
groundwater without
authorization

* Legislacdo e requisitos para a protecao das aguas
subterraneas em locais de perfuracao e extracao de

water table or
aquifer level

submersible
pump

aguas subterraneas (perfuracdo, instalacdo e Aquifer
exploracdo,...). e
2K
* Métodos para fazer cumprir esta legislacao e, assim, The continuous reduction of the
abordar a extrac3o e extracdo ilegal de dguas biabes s
subterraneas (visitas ao local, listas de verificacdo, uso Gt e

de especialistas, melhores praticas,...). Sollice Brangeaze

Tackling illegal groundwater drilling and abstractions (TIGDA) CIS-
Groundwater Working Group Meeting, IMPEL

Pe rfU ra (}665 e ext ra QE)ES i Iega iS 550 Cd ian N eg ras na Illegal water use in Spain: Causes, effects and solutions 2006. WWF/Adena
~ , A https://www.dw.com/en/spains-vast-network-of-illegal-wells-exposed-after-
modelacao e na governanca de aguas subterraneas. death-of-toddler/a-47311150

Water resources across Europe — confronting water scarcity and drought
2009. EEA Report N 2
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Projecto “Luta contra a perfuragao e as extragoes ilegais de agua subterranea (TIGDA)”
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Direcao do Projeto: Jeoren November (Bélgica)

Trata-se de um projeto da Unido Europeia que pretende obter:

Documentos de orientagao sobre requisitos aplicaveis especificos que podem ser
incluidos na legislacao regional ou nacional para aumentar a protecao em locais de
perfuracao e de extracao de aguas subterraneas (por exemplo, requisitos técnicos,
informacdes ou documentos de melhores praticas). Estes podem ser adaptados a
diferentes tipos de instalagdes (por exemplo, locais de descarga, captacdes de agua
potavel, campos geotérmicos, rega e uso agricola) como uma ferramenta para induzir a
promoc¢ao da conformidade através da consciencializagao sobre as aguas subterraneas.

Documentos de orientagao sobre métodos de aplicagdao que podem ser usados em locais
de perfuracao e extracao de aguas subterraneas. Estes podem incluir métodos de
direcionamento baseados em risco, listas de verificacdao de itens especificos a focar
durante as inspecdes, bem como métodos para verificar a conformidade (por exemplo,
inspecao do contador, analise local do nivel das aguas subterraneas e dados de
qualidade, métodos de perfuracao, etc.).

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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