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IMPEL - European Union Network for the Implementation and Enforcement of
Environmental Law - Rede de autoridades ambientais (36 paises, 55 Membros)

Como pode a IMPEL ajudar ?

B e o Guias e ferramentas de trabalho;

: = E Partilha de conhecimentos e experiéncia;
= me = Capacitagdo técnica;

.- ; Acdes conjuntas, inspecoes;

Relatorios sobre a implementacao
pratica da legislacao e recomendacoes.
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https://www.impel.eu/en/about-impel
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REDE NACIONAL IMPEL — Protocolo de Cooperacao (17 entidades)
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Conferéncia da Rede Nacional IMPEL 2021

elatér sintese do
pela
Rede Nacional IMPEL

AL 2021 - ABRIL 2022

Programa da3* Conferbncia da lnde Nacional IA9EL

O protocolo de cooperagdo institui os termos e as condigées de
funcionamento da Rede Nacional IMPEL visando a sua

contribuicdo[...] para a melhoria do processo de implementacao

da legislagdo ambiental com o beneficio do interesse publico,

aumentando:

o conhecimento em matéria da implementacdo da legislagdo ambiental
e da sua disseminacgao

=

a cooperagdo e colaboragdo entre entidades publicas com
responsabilidade de implementacdo da legislagdo ambiental

a implementagdo concreta e efetiva dos conhecimentos adquiridos

Conferéncia da Rede Nacional
IMPEL 2021
Relatorio IMPEL 2021 2022.pdf
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https://www.igamaot.gov.pt/rede-nacional-impel/
https://www.igamaot.gov.pt/conferencia-da-rede-nacional-impel-2021/
https://www.igamaot.gov.pt/wp-content/uploads/Relatorio_IMPEL_2021_2022.pdf

IMPLEMENTACAO DA DIRETIVA EMISSOES INDUSTRIAIS (DEI)

UNIAO EUROPEIA:
Diretiva Emissoes Industriais (DEI) - proposta de revisao em discussao

Novo Portal UE das EmissOes Industriais o i =

60000 estabelecimentos, principais setores: '
* Industria do sector da energia R TR i
* Produgdo e processamento de metais "';“"’"'"’f"'"“f”

* Industria mineral .
* Industria quimica

* Gestao de residuos

* Pasta de papel

* Industria agroalimentar e pecuaria intensiva

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo


https://www.impel.eu/en/projects/supporting-ied-implementation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32010L0075
https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm
https://industry.eea.europa.eu/
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REGIME DAS EMISSOES INDUSTRIAIS (REI)
Portugal Continental: cerca de 700 estabelecimentos com Licenca Ambiental (LA)

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

IGAMAOT
Autoridade competente para a emissdo das LA  Autoridade competente para a inspe¢do das LA

a

ATIVIDADE DA
INSPECAQ AMBIENTAL (EM IA)
P e + - o X NO ANO DE 2021
— (6] biente.pt ® Gl @ @
& ap
igam: fgama ¢
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https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2254&tabela=leis&so_miolo=
https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/prevencao-e-controlo-integrados-de-poluicao-pcip
https://www.igamaot.gov.pt/inspecao-ambiental_/
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PROJETO IMPEL IMPLEMENTACAO DA DIRETIVA EMISSOES INDUSTRIAIS (DEI)

Eutopesn U Netwrk o te mplmenation
# European Union Network or the mplementation and Enforcement of Envonmental Law

SUPPORTING IMPLEMENTATION OF THE INDUSTRIAL
SUPPORTING IMPLEMENTATION OF THE EMISSIONS DIRECTIVE (2010/75/EU)
INDUSTRIAL EMISSIONS DIRECTIVE
(2010/75/€V)

& [ —
JEN—

DOING THE RIGHT THINGS (PERMITTING)

TOPICOS DO PROJETO (atuais): s
Ciclo licenciamento, monitorizacdo, inspecao
Melhores Técnicas Disponiveis e BREF por setor
Aguas residuais, emissdes para o ar, odores
Economia circular e o licenciamento

Analise de risco nas inspecoes (IRAM | e 1)
Autocontrolo do Operador

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo

SUPPORTING THE INDUSTRIAL
ISSIONS DIRECTIVE (2010/75/EU)
IMPLEMENTATION

v e i

SUPPORTING IMPLEMENTATION OF THE
INDUSTRIAL EMISSIONS DIRECTIVE
(2010/75/EU) - 2016

ute o epore: 11 Octaber 2016

Repert menber: 201691



https://www.impel.eu/en/projects/supporting-ied-implementation
https://www.impel.eu/en/projects/doing-the-right-things-for-environmental-permitting
https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/melhores-tecnicas-disponiveis-mtd
https://www.impel.eu/en/projects/supporting-ied-implementation
https://www.impel.eu/en/projects/waste-management-and-circular-economy-previous-landfill-inspections-project-series
https://www.impel.eu/en/projects/supporting-the-implementation-of-the-integrated-risk-assessment-method-iram
https://www.impel.eu/en/projects/supporting-ied-implementation
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PROJETO IMPEL DEI - AUTOCONTROLO DO OPERADOR

CONTEXTO EUROPEU (1):
Environmental Compliance Assurance Initiative (ECA) — Comissdo Europeia, medidas

de apoio as autoridades ambientais dos Estados Membros
Programa de Trabalho da ECA 2020-2022 Organisation Chart

for the implementation of the

Environmental Compliance and Governance Action Plan

Acdao 9 - otimizar a utilizacao " Enforcement W:{s d b  Membar Stass
informada dos dados de ‘*"’E"'T-—

EURBSAI

autocontrolo e apresentagdo e |—’—J N
Environmental Compliance & Governance Forum
de relatdrios pelos operadores

v

groups
Como? Intercambio e boas T t o et
ocademia, nature,

praticas (IMPEL e autoridades " Commission servicss | "™ peste

etc,

nacionais e internacionais)
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https://ec.europa.eu/environment/legal/compliance_en.htm
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PROJETO IMPEL DEI - AUTOCONTROLO DO OPERADOR

CONTEXTO EUROPEU (2):

Autocontrolo - mecanismo utilizado nas diretivas/regulamentos europeus, transposto no
direito nacional e em condicdes de licencas — recursos hidricos, residuos, ar, ruido,
conservagao da natureza - para responsabilizagdo dos Operadores - devem provar,
periodicamente, junto das entidades da Administracdao Publica, através da recolha de
amostras e/ou medicGes/monitorizacdes e envio de dados que cumprem os valores
limite, de emissdao de poluentes ou de extracdo/uso/impacte de recursos naturais ou de

gestdo de residuos, que nao podem ser ultrapassados. (Responsabilizagéo/énus do “Poluidor”-
Pagador).

A fiabilidade/credibilidade dos dados de autocontrolo e seu uso pelas autoridades, num
universo de milhares de regulados, ¢ uma etapa crucial de uma regulacao eficiente e eficaz

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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PROJETO IMPEL DEI - AUTOCONTROLO DO OPERADOR

Seminario em 2021 —autocontrolo pontual e continuo de emissdes para o ar (1)
Organizagao: IGAMAOT e a Agéncia Regional do Ambiente (ARPA) da Sardenha (ltalia)

Apresentacdes: APA, CCDR do Alentejo, CCDR do Centro, IGAMAQOT, Comissao Europeia, OCDE, INECE
e autoridades ambientais da Italia, Alemanha, Finlandia e Croacia.
138 participantes de 25 paises

“Um esquema credivel de autocontrolo pelos operadores diminui o dnus colocado nas
acdes de fiscalizagdo/ inspecdo de milhares de instalacdes, aumentando as hipdteses de
detecdo célere de incumprimentos e, ainda, de limitar a ocorréncia de danos ambientais.
A avaliacdo dessa informacdo pelas autoridades licenciadoras permite uma acdo mais

focada da fiscalizacéo/inspecdo, em tempo util, sobre os (potenciais) infratores,
assegurando a correcdo, prevencg@o e sancionamento de inconformidades, mas também a
revisdo, suspensdo ou mesmo revogacdo de licencas”

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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PROJETO IMPEL DEI - AUTOCONTROLO DO OPERADOR
Seminario em 2021 —autocontrolo pontual e continuo de emissdes para o ar (2)
e Fiabilidade dos dados:

o Acreditacao da recolha de amostras e sua analise; certificacdo e métodos;
intercalibracao;

o Qualidade e representatividade da amostra (condicdes de operacao e
capacidade utilizada, caracteristicas combustiveis e matérias utilizadas) e analise
(métodos)

o Responsabilizacao (operador, laboratdrios)

o Reporte (sistemas de informacao).

e Analise do reporte do autocontrolo pelas autoridades (sistemas de informacao);

e Tratamento de inconformidades (sancionamento, correcao, prevencao);

e |Inteligéncia — prevencao e proatividade (analise de grandes quantidades de dados);
o

Comportamento do Operador.
Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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Verificacao da Fiabilidade de Sistemas de Monitorizagcao em Continuo das
Emissoes Atmosféricas

Projeto desenvolvido no biénio 2020-2021, na Equipa Multidisciplinar de Inspecao
Ambiental da IGAMAOT, e gue teve como objetivo proceder a verificacao da fiabilidade
dos resultados reportados a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) resultantes dos
sistemas de medicdo automaticos de monitorizacdo em continuo das emissdes
atmosféricas.

Sao diversas as abordagens que existem para o autocontrolo de um ou mais parametros
contudo, no geral, podem ser classificadas em medicdes diretas (continuas ou pontuais),
medicdes indiretas e métodos de estimativa.

A periodicidade do autocontrolo encontra-se disposta no n.2 4, do artigo 13.2 do Decreto-
Lei n.2 39/2018, de 11 de junho, onde é referido que a frequéncia de monitorizacao,
continua ou pontual, é estipulada de acordo com o caudal massico emitido, cujos limiares
sao definidos nos termos da parte 1 do anexo Il do mesmo diploma.

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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Monitorizagao em continuo vs monitorizacao pontual

Caracteristicas Monitorizagao em continuo Monitorizagao pontual

S3o medidos valores instantaneos
de um perfil de emissdes de longo
termo

A monitorizagao cobre

Periodo de amostragem praticamente todos os periodos

Tempo real (analisadores portateis)
ou resultados com um certo atraso
(métodos manuais)

Velocidade de geragdo de dados Tempo real

Média dos resultados Tipicamente médias de uma ou 24 Tipicamente periodos de 1 a véarias

horas horas
Calibracio Requer calibragdo com medigdes Sao  utilizados métodos de
paralelas referéncia

Garantia de qualidade conforme ISO/IEC
EN 14181:2004 Deve ser feito por
laboratdrio acreditado pela

EN ISO/IEC 17025:2005

Acreditagdo pela EN

Acreditacdo 17025:2005

Custos de aquisi¢ao

Maiores custos

Menores custos.

Custos de operac¢do e manutengdo

Tendem a ser menores que as
medicdes pontuais. Necessarias
rotinas de manutencao e calibragao

Tendem a ser superiores devido a
intensidade laboral, numero e
duragdo das medic¢des por ano

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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Setor?

Mimero de Instalagbes

Poluentes Monitorizados

Cueima de combustiveis em instalagdes com poténcia té

nominal total igual ou superior a 50 MW

502, CO, NOx, HF, HCl,
Particulas

Refinacdo de petrdlec e de gas

50z, NOx, COV, Particulas

Instalagtes do setor da produgdo e transformacgdo de metais

Particulas

Produgdo de clinquer em fornos rotativos com uma
capacidade de produco superior a 500 t por dia ou noutros
tipos de fornos com uma capacidade de produgdo superior a
50t por dia

505, CO, NOx, COT, Particulas,
HCl, HF, NH3, COV

Produgdo de cal em fornos com uma capacidade de produgio
superior a 50 t por dia

50,

Produgdo de wvidro, incluindo fibras de vidro, com uma
capacidade de fuso superior a 20 t por dis;

MO

Fabrico de produtos cerdmicos por aquecimento,
nomeadamente telhas, tijolos, refratarios, ladrilhos, produtos
de grés ou porcelanas, com uma capacidade de produgio
superior a 75  por dia, com uma capacidade de forno superior
a 4 m3 & uma densidade de carga enformada por forno
superior a 300 kg/m3.

s02

Instalagdes do setor quimico

CO, NOx, COV, Particulas,
502, HCl, HF, NH3

Eliminagdo ou valorizag3o de residuos em instalagfes de
incineragdo de residuos ou em instalagdes de coincineragdo
de residuo para residuos ndo perigosos, com uma capacidade
superior a 3 t por hora

Particulas, COT, HCI, HF, 502,
NOx, CO, NH3

Eliminagdo ou valorizag3o de residuos em instalagfes de
incineracdo de residuos ou em instalagdes de coincineragio
de residuo para residuos ndo perigosos, com uma capacidade
superiora 10 t por dia

502, CO, NOx, HF, HCl, COT,
Particulas

Fabrico de pasta de papel a partir de madeira ou de outras
substancias fibrosas

502, CO, NOx, Particulas
Compostos Totais Reduzidos
de Enxofre-TRS (como 5)

Instalagdes de eliminag3o ou valorizagdo de carcacas ou
residuos de animais com uma capacidade de tratamento
superior a 10 t por dia

NCOx, 502, Particulas, CO, HCI,

(1) Atividadesincluidas no Anexo | do Decreto-Lein.2 1272013, de 30 de agosto (instalagSes incluidas no regime

relativo & Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicio (PCIF))
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Métodos de Medicao

Queima de combustiveis em instalagtes
com poténcia térmica nominal total igual ou
superior a 50 MW

Fourier Transform Infrared Spectroscopy (FTIR), Nondispersive
Infrared Detection (NDIR), Flame lonization Detector (FID), Célula
Eletroquimica, Atenuacdo da Luz (opacimetro)

Refinacdo de petréleo e de gas

NDIR, Atenuacdo (opacimetro) ou Dispersdo da Luz

Instalacbes do setor da producio e

transformacdo de metais

Atenuacdo da Luz (opacimetro)

Producdo de clinquer em fornos rotativos
com uma capacidade de producdo superior
a 500 t por dia ou noutros tipos de fornos
com uma capacidade de producdo superior
a 50t por dia

FTIR, FID, Célula de Zircdrnio, Atenuacdo da Luz (opacimetro)

Fabrico de produtos cerdmicos por
aquecimento, nomeadamente  telhas,
tijolos, refratarios, ladrilhos, produtos de
grés ou porcelanas, com uma capacidade de
producdo superior a 75 t por dia, com uma
capacidade de forno superior a 4 m3 e uma
densidade de carga enformada por forno
superior a 300 kg/m3.

NDIR

InstalacGes do setor quimico

Atenuacdo (opacimetro) ou Dispersao da Luz, FTIR, Célula de
Zirconio, FID

Eliminacdo ou valorizacdo de residuos em
instalagdes de incineracdo de residuos ou

em instalacdes de coincineracdo de residuo
para residuos ndo perigosos, com uma

capacidade superior a 3 t por hora

FTIR, Nondispersive Ultraviolet Analyser (espectrometria) (NDUV),
Dispersao da Luz

Eliminacdo ou valorizacdo de residuos em
instalacdes de incineracdo de residuos ou
em instalacOes de coincineracdo de residuo
para residuos ndo perigosos, com uma
capacidade superior a 10 t por dia

FTIR, FID

Fabrico de pasta de papel a partir de
madeira ou de outras substancias fibrosas

Dispersdo da Luz
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Etapas Monitorizacdao em Continuo

i

. Relatdrio autocontrolo

e v L o S
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" —m = “

~ —as - -
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Analisador Sistemas de aquisicao dados

B = !F |

\
\
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As monitorizacdes em continuo sdo realizadas recorrendo a um sistema de medicdo

automatico (SMA), instalado permanentemente no local e fornecendo medicdes

continuas ao longo do tempo (em determinados periodos de integracao).

O software de tratamento dos dados
consiste  num sistema de informacao
ambiental concebido para a gestao dos
dados da monitorizacdo em continuo dos
poluentes atmosféricos e dos parametros
operacionais, convertendo 0s sinais
elétricos em valores de concentracdo de
referéncia, considerando as condicdes de
pressao e temperatura normais (PTN),
efetuando a correcdo da incerteza e
validacdo estatistica dos dados.

Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 27 de maio 2022, Olhdo
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Calibragao dos Sistemas de Medi¢ao Automaticos

DL 39/2018, de 11 de junho

CAPITULO 111 CAPITULO V

. .. Controlo do equipamento de medi¢io
Monitorizacio das emissdes

Artigo 25°
. 4]
Aﬂlgﬂ 3. Sistemas de medicio automsticos
Moniterizacio e métodos I — Os equipamentos de medigdo utilizados para efeitos

- Al de monitorizagdo em continuo sdo submetidos ao controlo
T—A amt}slragem e a analise das substancias leLlEI'l[ES metrologico, com periodicidade minima anual, recorrendo

e as medigoes dF'S param&t.ms de processo relevantes, I?Em a laboratorios acreditados pelo IPAC, 1. P., para cada ensaio
como, a garantia de qualidade dos sistemas de medigdo  realizado.

automaticos e os métodos de medicao de referéncia uti- 2 — Os equipamentos referidos no nimero anterior de-
vem ser acompanhados de uma ficha técnica atualizada da

lizados para calibrar esses sistemas, sdo os fixados nas realizaco das operagdes de verificacdo ou calibragdo com

normas do CEN. a indicagdo dos procedimentos utilizados para assegurar a
rastreabilidade e a exatiddo dos resultados das medicdes,
que devem ser sempre disponibilizados as entidades que
exercem fungdes de fiscalizacdo e de inspegao.

Os SMA tém que ser calibrados com normas CEN (Comité Europeu de Normalizagao),
recorrendo a laboratdrios acreditados para todos os ensaios.
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Calibragao dos Sistemas de Medi¢ao Automaticos

A norma EN 14181:2004, descreve os procedimentos de garantia de qualidade
necessarios para assegurar que um SMA, instalado para realizar medi¢cdes em continuo, é
capaz de cumprir os requisitos de incerteza na medicao, impostos por legislacdo nacional
Oou europeia.

A norma EN 14181 contém os seguintes niveis de garantia de qualidade:

* QAL1 - Equipamento que cumpre objetivos de qualidade;

 QAL2 - Correto funcionamento do SMA; reta de calibracao;

* QAL3 + AST —Garantia de bom funcionamento ao longo do tempo.

Responsabilidades do operador:

* Instalacdo de equipamento adequado (QAL1); Calibragdo do SMA (QAL2), de 5 em 5
anos; Verificacdao anual da calibracao (AST), nos anos intercalares ao QAL2; Garantia de
qualidade continua - zero e span (QAL3);

 Comunicacdo a APA, dos relatorios QAL2, AST e QALS;

* \erificacdo do cumprimento da gama valida de medicdo (ex: semanalmente).
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Validacao dos Valores Medidos

Decreto-Lei n.2 39/2018, de 11 de junho — Caso geral

CAPITULO V

Controlo do equipamento de medicio

Artigo 25°
Sistemas de medicio automaiticos

5 — Os sistemas de medicdo automaticos ndo devem
gerar periodos de indisponibilidade de dados supenores a
um total de 10 dias num ano, devido a mau funcionamento
Ou a sua reparacido ou manutencio.

PARTE 2

Monitorizacao das emissoes atmosféricas

1 — Monitorizacdo das emissdes atmosféricas em con-

tinuo

d) Para efeitos de validacdo de dados, considera-se que
um valor € valido quando a medi¢do abrange pelo menos
75 % do periodo de integra¢ao de base. Para os restantes
parametros estatisticos deve ser tido em constante o cons-
tante da legislacdo em vigor.

e) Para obtencdo de um valor médio diario valido, ndo
podem ser excluidos mais de 3 valores médios horarios
num mesmo dia devido a mau funcionamento ou a repa-
ra¢do/manutencdo do sistema de medi¢cdo em continuo.

Casos particulares de incineragao e coincineragao de residuos e instalacdes de combustao -

Decreto-Lei n.2127/2013, de 30 de agosto
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Cumprimento da Legislacao Aplicavel

Decreto-Lei n.2 39/2018, de 11 de junho _ o . o .
Casos particulares de incineracao e coincineracao de
Artigo 21° , . - N .
Condigges de cumprimento de valores limite de emissio residuos e instalagdes de combustdo -Decreto-Lei

I — O cumprimento dos VLE considera-se assegurado n9127/2013, de 30 de agosto

quando observado o disposto no presente artigo € nos

angos L? a27. Lo . . Numero de inspe¢des PCIP com SMA e infragdes detetadas no
— No caso da monitorizag¢do em continuo, o cumpri- i

mento dos VLE considera-se observado se a avaliagdo dos periodo 2020-2021 (EM IA - IGAMAOT)

resultados demonstrar que, para as horas de funcionamento ¢

da fonte pontual, durante um ano civil, se verificam cumu-

lativamente as seguintes condigdes:

a) Nenhum valor médio de um més de calendario vali- 20

dado excede o VLE correspondente;

b) Nenhum valor médio diario validado excede em mais
de 30 % o VLE correspondente, sendo que no caso das
MIC deve considerar-se 10 %;

¢) 95 % dos valores médios horarios validados du- 1
rante o ano civil ndo excedem 200 % dos VLE corres-
pondentes;

d) No caso das MIC compostas apenas por caldeiras que 5
utilizem carvdo com uma poténcia térmica nominal total
superior ou 1gual a 1 MW e inferior a 50 MW, nenhum
valor médio diario validado excede 150 % dos VLE corres- 0
pondentes, definidos nos n.*2 e 3 da parte 1 do anexo 111 2020 2021
ao presente decreto-lel.

15 M n.2 inspe¢des PCIP com SMA

M Infragdes (ar - emissdes em
continuo)
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Obrigada pela vossa atencao!

IGAMAOT
Ana Garcia, Andrea Santos, Patricia Mingacho
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