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Exemplos na aplicagao
de medidas de reposicao da legalidade,
prevenc¢ao e correcao

Comissao de Coordenac¢ao e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P.

Miguel Ledo — Diretor da Unidade de Fiscalizacao
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Comissoes de Coordenacéao e Desenvolvimento Regional (1971, +50 anos)

D.L. n.°36/2023, de 26 de maio

Procedeu a reestruturacao das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
(CCDR), convertendo-as em institutos publicos de regime especial integrados na
administracao indireta do Estado, com personalidade juridica, dotados de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, passando a designar-se por ComissOes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional, I.P. (CCDR, I.P.)

Portaria n.° 405/2023, de 5 de dezembro

Aprova os Estatutos da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro,
I.P., (CCDRC, I.P.) -  Estrutura

» Unidade de Fiscalizagao (2007, 17 anos)
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Administragao local Ordenamento do Territorio

- By BT e Ambiente

Agricultura e Pescas
Municipios
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ComissoOes de Coordenacéao e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P.

» Unidade de Fiscalizacao, compete fiscalizar:

 Regime da prevenc¢ao e controlo das emissoes para a atmosfera

* Ruido ambiente - atividades ruidosas permanentes, infraestruturas de transporte
* Regime das operagoes de gestao de residuos

* Regime da exploragao de massas minerais — Pedreiras (PARP)

* Conservagao da natureza e da biodiversidade - areas da Rede Natura 2000

* Fiscalizar as medidas de defesa da RAN e da REN (RJRAN e RJREN)
* Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria (NREAP)
* Regimes de incentivos do Estado a comunicagao social

* Receber e tratar as denuncias
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Comissdes de Coordenacéao e Desenvolvimento Regional, I.P. (CCDR, I.P.)

» Poderes de autoridade (Art.2 37.2 do Anexo ao D.L. n.2 36/2023)

Para a prossecucao das suas atribuigoes, as CCDR,I.P., exercem os poderes de autoridade
do Estado, nomeadamente no que respeita:

A execugdo coerciva das decisdes de autoridade, nos termos da lei geral.

A prevencio, ao controlo de infragdes e a aplicacdo de sanc¢des por atividades ilicitas

e Ao reconhecimento de capacidade judiciaria para efeitos da efetivacdo de
responsabilidade civil extracontratual visando a reparacao de danos causados ao
ambiente ou aos interesses gerais do ordenamento do territorio
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Comissdes de Coordenacéao e Desenvolvimento Regional, I.P. (CCDR, I.P.)

» Poderes de autoridade - Fiscais

Os trabalhadores das CCDR, I. P., que exer¢am fun¢oes de fiscalizagao e vigilancia:
 Solicitar a colaboragdo das autoridades policiais

» Determinar, a titulo preventivo, e com efeitos imediatos, mediante ordem escrita e
fundamentada, a suspensao ou cessag¢ao de atividades lesivas ou potencialmente
danosas para o ambiente, patrimodnio cultural, o encerramento de instalagoes
guando da nao aplicacao dessas medidas possa resultar risco iminente para a
protecao da saude publica e para seguranga de pessoas e bens

* |dentificar quaisquer pessoas ou entidades que violem disposi¢coes legais e
regulamentares nos dominios das atribuicoes das CCDR, I. P.
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Comissdes de Coordenacéao e Desenvolvimento Regional, I.P. (CCDR, I.P.)

» Poderes de autoridade - Fiscais

Os trabalhadores das CCDR, I. P., que exer¢am fun¢oes de fiscalizagao e vigilancia:

* Intimar a imediata remocao de ocupagoes ilegais em bens do dominio publico sob

a administracdo das CCDR, I.P., e determinar o embargo de quaisquer construgdes
em dareas de ocupacao proibida ou condicionada em zonas de prote¢ao estabelecidas
por lei ou em violacao da lei, dos regulamentos ou das condi¢oes de licenciamento

ou autorizagao.
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Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto (na sua redagao atual)
LEI QUADRO DAS CONTRA-ORDENACf)ES AMBIENTAIS

Artigo 18.2 - Direito de acesso

« E facultada a entrada livre nos estabelecimentos e locais onde se exer¢am as

atividades a inspecionar.

* Os responsaveis pelos espacos a inspecionar sao obrigados a facultar a entrada e a
permanéncia as autoridades e a apresentar-lhes a documentacao, livros, registos
e quaisquer outros elementos que lhes forem exigidos, bem como a prestar-lhes as

informacgoes que forem solicitadas.

e Em caso de recusa de acesso ou obstru¢ao a acao inspetiva, de fiscalizacao ou
vigilancia, pode ser solicitada a colaboracao das forcas policiais para remover tal

obstrucao e garantir a realizacao e seguranga dos atos inspetivos.

* Também aplicavel nos veiculos automoveis, aeronaves, comboios e navios.
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Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto (na sua redagao atual)
LEI QUADRO DAS CONTRA-ORDENACf)ES AMBIENTAIS

Artigo 19.2 - Embargos administrativos

 As autoridades administrativas, no exercicio dos seus poderes de vigilancia,
fiscalizacdo ou inspe¢ao, podem determinar, dentro da sua darea de atuacao
geografica, 0 embargo de quaisquer construgdes em areas de ocupagao proibida ou
condicionada em zonas de protecao estabelecidas por lei ou em contravenc¢ao a lei,
aos regulamentos ou as condigoes de licenciamento ou autorizagao.

 As autoridades administrativas podem, para efeitos do artigo anterior, consultar
integralmente e sem reservas, junto das camaras municipais, 0s processos
respeitantes as constru¢des em causa, bem como deles solicitar copias, que devem
com carater de urgéncia ser disponibilizados por aquelas.
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Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto (na sua redagao atual)
LEI QUADRO DAS CONTRA-ORDENACf)ES AMBIENTAIS

Artigo 21.2 - Classificagao das contraordenagoes

Negligéncia

| om0 |t wiio
Singulares 200 a 2 000 2000a 20000 10 000 a 100 000
Coletivas 2 000 a 18 000 12 000 a 72 000 24 000 a 144 000
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Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto (na sua redagao atual)
LEI QUADRO DAS CONTRA-ORDENACf)ES AMBIENTAIS

Artigo 21.2 - Classificagao das contraordenagoes

Dolo
T T

Singulares 400 a 4 000 4 000 a 40 000 20 000 a 200 000

Coletivas 6 000 a 36 000 36 000 a 216 000 240 000 a 5 000 000
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Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto (na sua redagao atual)
LEI QUADRO DAS CONTRA-ORDENACf)ES AMBIENTAIS

Artigo 25.2 - Ordens da autoridade administrativa

e Constitui contraordenacao leve o incumprimento de ordens ou mandados
legitimos da autoridade administrativa, transmitidos por escrito aos seus
destinatarios, quando a mesma conduta nao seja aplicavel san¢gao mais grave.

* O incumprimento de ordens ou mandados legitimos, a que se refere o numero
anterior, apés a respetiva notificacdo, constitui contraordenacao grave.

* A notificagdo das ordens ou mandados legitimos, nos termos do n.2 1, inclui
expressamente o prazo fixado para o cumprimento da ordem ou mandado e a
informacdao do agravamento da medida da contraordenacao em caso de
incumprimento, nos termos do niumero anterior.
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Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto (na sua redagao atual)
LEI QUADRO DAS CONTRA-ORDENACf)ES AMBIENTAIS

Artigo 25.2 - Ordens da autoridade administrativa

* Os documentos, nomeadamente mapas, guias de transporte, relatorios e boletins
gue o agente ou o arguido esteja obrigado a enviar por for¢ca da lei ou a solicitagcao da
autoridade administrativa, sao tidos, para todos os efeitos legais, como nao enviados
guando omitam dados ou sejam remetidos incorretamente.
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Modos de reposicao da legalidade.
 Embargo (REN, RAN, RN2000)
 Medidas cautelares (LQCA processo de contraordenagao ambiental)
 Medidas cautelares (estabelecidas na lei habilitante, REAR, Pedreiras)
* Apreensao cautelar (LQCA, na lei habilitante, REAR, Pedreiras, RIREN )

e Sancgoes acessoOrias (LQCA, no ambito de contraordenagdes graves e muito graves)

* Ordens administrativas (sdo independentes das contraordenagoes)
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Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto (na sua redagao atual)
LEI QUADRO DAS CONTRA-ORDENACf)ES AMBIENTAIS

Modos de reposi¢cao da legalidade.

 Medidas cautelares
Quando estejam em causa a saude, a seguranca das pessoas e bens e o ambiente

e Suspensao da labora¢ao ou o encerramento preventivo; cessac¢ao de atividades;
selagem de equipamento (por determinado tempo).

* Imposicao das medidas que se mostrem adequadas a preven¢ao de danos

ambientais, a reposicao da situagao anterior a infragdo e a minimiza¢cao dos
efeitos decorrentes da mesma.
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Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto (na sua redagao atual)
LEI QUADRO DAS CONTRA-ORDENACf)ES AMBIENTAIS

Modos de reposi¢cao da legalidade.

 Apreensao cautelar
Apreensao provisoria dos seguintes bens e documentos:
* Equipamentos destinados a laboragao.

* Licengas, certificados, autorizagoes, aprovacoes.

 Animais ou plantas de espécies protegidas ilegalmente na posse de pessoas

singulares ou coletivas.
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Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto (na sua redagao atual)
LEI QUADRO DAS CONTRA-ORDENACf)ES AMBIENTAIS

Modos de reposi¢cao da legalidade.

 Pela pratica de contraordenag¢oes graves e muito graves podem ser aplicadas ao

infrator (entre outras) as seguintes sancoes acessaorias:

* Apreensao e perda a favor do Estado dos objetos pertencentes ao arguido,

utilizados ou produzidos aquando da infracao;

* Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a

autorizacao ou licenga de autoridade administrativa;

e Cessacao ou suspensao de licengas, alvaras ou autorizagoes relacionados com o

exercicio da respetiva atividade;
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Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto (na sua redagao atual)
LEI QUADRO DAS CONTRA-ORDENACf)ES AMBIENTAIS

Modos de reposi¢cao da legalidade.

 Pela pratica de contraordenag¢oes graves e muito graves podem ser aplicadas ao

infrator (entre outras) as seguintes sancoes acessaorias:

* Selagem de equipamentos destinados a laboragao;

 Imposicao das medidas que se mostrem adequadas a preven¢ao de danos
ambientais, a reposicao da situagao anterior a infragdo e a minimiza¢ao dos

efeitos decorrentes da mesma;
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Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto (na sua redagao atual)
LEI QUADRO DAS CONTRA-ORDENACf)ES AMBIENTAIS

Modos de reposi¢cao da legalidade.

* Ordens administrativas:

Face ao exposto e independentemente do processo de contraordenagao em curso pela infragao descrita a ser tratada em processo
auténomo, informamos que é inteng¢do destes Servigos notificar V.2 Ex.2 nos termos e para os efeitos da alinea b) do n.2 2 do artigo
372 do Anexo ao DL n.2 36/2023, de 26 de maio, na sua atual redagdo, para no prazo de 30 (trinta) dias:

1. Suspender toda e qualquer atividade na instalagciao que configure uma operagao de gestao de residuos;

2. Remover todos os residuos depositados nas referidas instalagdes para destino autorizado;

3. Apresentagao nestes Servicos, das copias das guias eletrénicas de acompanhamento de residuos (e-GAR) removidos do local
identificado, comprovando o seu envio para destino licenciado, conforme Portaria n.2 145/2017, de 26 de abril, alterada pela
Portaria n.2 28/2019, de 18 de janeiro.

Findo o prazo para cumprimento da ordem, apds a sua efetivagao, caso se verifique a inobservancia da mesma, fica V.2 Ex.2 sujeita a
coima correspondente as contraordenagdes, conforme estabelecido no n.2 2 do artigo 22.2 e no n.2 1 do artigo 25.2 da Lei n.2
50/2006, de 29 de agosto, na sua redacgdo atual.
Para além da referida contraordenagao, em caso de incumprimento, sera novamente notificado nos mesmos termos, ficando sujeito
a contraordenagao grave, conforme estabelecido do n.2 2 e n.2 3 do artigo 25.2 da Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, na sua redagao
atual, em situagao de reiterado incumprimento.
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e Medidas cautelares

n.2 1 do artigo 392 do Decreto-Lei 78/2004, de 3 de abril

Producao de energia elétrica a partir da combustao de
biomassa - V. V. Rédao

e 16 PCO entre 2008 e 2017

« Sistematicos e reiterados
incumprimentos ao regime de
prevenc¢ao e controlo de emissodes para a
atmosfera.

* Fiscalizacao em 2017 com caraterizagao
das emissdes atmosféricas (>> VLE).

* Perigo grave para o ambiente atmosférico

e para a qualidade do ar

Selagem de equipamento
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Aos 7 dias do més de Abril do ano de 2014, no sitio entre a Rua da Alta Tenséo ¢ a Estrada Florestal, no lugar da Vagueira,

freguesia da Gafanha da Boa Hora, concelho de Vagos e comarca de Vagos, eu abaixo assinado,_

-, em Servigo da Divisdio Sub-Regional de Aveiro desta Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do

Centro, no exercicio das minhas fungdes, verifiquei, apés comunicagiio da GNR, que os Srs. w
Y | occdiam i continuagdo da extragio de inertes (areias finas), em desobediéncia as,

Ordens emitidas pelos oficios n.° DSR_Aveiro 148/13, de 19.02.2013 e n.° DSF 757/13, de 11.09.2013, em terreno afeto a

restrigio da Reserva Ecoldgica Nacional (ecossistema de dreas de infiliragio méxima a que correspondem as arcas
estratégicas de protegio e recarga de aquiferos), em infragio as disposi¢des constantes do n.® 8, art.” 37.°, do Dec. Lei n.°
239/2012, de 2 de Novembro, pelo que foi lavrado pelo Nucleo de Protegio da Natureza e Ambiente da GNR de Aveiro, o
respetivo Auto de Noticia e procedi, nos termos do art.” 42.°, da Lei n.° 50/2006, de 29 de Agosto, com a redagio dada pela
Lei n.° 89/2009, de 31 de Agosto ¢ pela Declaragio de Retificagio n.® 70/2009, de 1 de QOutubro, conjugado com o art.” 48.° -
A, do Dec. Lei n." 244/95, de 14 de Setembro, & APREENSAO dos scguintes objetos que estavam a servir & prética da
infracdo, por Ordem verbal do Fxmo. Vice-Presidente da Comissio de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro,

- Maquina industrial pa-carregadora, de marca Volvo, modelo L 90 D, n® L9ODV18356, com 11 041 horas de trabalho

marcadas no conta - horas;

- Veiculo trator pesado, de marca Renault, com a matricula: 81-57-UZ, com 345727 km. a que serfio acrescidos os Km até ao

Terminal Norte do Porto de Aveiro, e reboque com a matricula: P-81064

Da medigao feita ao terreno, estimou-se em cerca de 52 800 m3 de inertes removidos até & presente data, do local.

A miquina e a viatura pesada sdo propriedade da empresa denommada*

@ . com scde na* concelho de Vagos, cuja representante legal ¢ (@D
O - : G (:c:.ndo

informagao de (I

Os objetos foram apreendidos no Terminal Norte do Porto de Aveiro, em local vedado e com seguranga & entrada 24 sobre 24

horas.
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* SangoOes acessorias (no ambito de contraordenagdes graves e muito graves)

Edificacdo de muro em alvenaria em REN, lugar Barroca Funda, freguesia do
Ferro, concelho da Covilha.

2,2 m de altura, 37 m de cumprimento

Tipologia “leitos e margens dos cursos de agua” — Acéo interdita.

Contraordenagao amblental mmto grave — Auto de Noticia
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e SancgOes acessorias (no ambito de contraordenagdes graves e muito graves)

Decisao da contraordenacao

1 ... “Condenar a arguida, ao pagamento de uma coima especialmente atenuada que se fixa em
metade do montante minimo legal € 5.000 (cinco mil euros)” ...

2. APLICAR 3 arguida uma SANCAO ACESSORIA, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo
30.° da LQCA, como medida adequada a prevencdo dos danos ambientais, impondo-se ao
arguido que proceda a reposi¢ao da situacao anterior a da infragao.

a) SUSPENDER TOTALMENTE A COIMA, nos termos e para os efeitos do artigo 20.°-A
da LQCA, pelo prazo de 90 (noventa) dias uteis tendo em conta que a sangao
acessoria atras aplicada a arguida vem impor-lhe medidas adequadas a prevengao de
danos ambientais, a minimizacdo dos efeitos decorrentes da pratica da infragéo e, o
bom cumprimento da sancdo acessoria ser, no caso, indispensavel a eliminagcdo de
riscos para a seguranca de bens ou ambiente.
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* SangoOes acessorias (no ambito de contraordenagdes graves e muito graves)

Decisdao da contraordenacao
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* Ordens administrativas (art.2 25.2 do LQCA)

{ Rua Pedro Homem de

Melo, Ilugar de Tijosa,
Concelho de Ovar

N REN - Areas Estratégicas
de Protecao e Recarga de
Aquiferos”

AN -PCO €10.000

Ordem — para demolir, 60 d

Edificacdo de habitagdo em REN
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\

Deu cumprimento a
ordem de demolicao
26.06.2019

Foi dado como provado pelo Tribunal Judicial da Comarca de Aveiro, em sede de recurso
de impugnacao judicial da coima aplicada no processo de contraordenacdo n°® 372/2017,
que 0 arguido deu cumprimento a ordem de reposicdo da legalidade, através do
oficio/notificacdo DSR Aveiro n°® 424/18, de 10/12/2018, tendo esse facto constituido o

fundamento para a sua absolvicéo.
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* Ordens administrativas

- VFV — Depositos de sucata

Depasitos ilegais de veiculos em fim de vida e de sucata na Regiao Centro
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* Ordens administrativas - VFV — Depdsitos de sucata

Depositos ilegais de veiculos em fim de vida e de sucata na Regiao Centro
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* Ordens administrativas - VFV — Dep0sitos de sucata

Periodo de 2008 a 2009

Dados do plano de erradicacao de depésitos de VFV e “sucatas” da
Regidao Centro

n.° de depdsitos ilegais erradicados 159

n.° de depodsitos licenciados 13

n.° de depésitos em licenciamento 12

n.° total de depésitos fiscalizados 184

n.° total de VFV removidos (estimados) 8044
Toneladas de residuos removidos 2615
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* Ordens administrativas - VFV — Depdsitos de sucata
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Situagdo existente em 01-04-2008  Sjtuac&o depois da atuacdo da CCDR-
Centro, em 20-05-2008.

Concelho de Viseu
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* Ordens administrativas - VFV — Dep0sitos de sucata— 2008 a 2010

Exercicio nao licenciado de operacdes de gestao de residuos concelho de Leiria

* Ordem para remover
residuos

* Incumprimento
* Posse administrativa

e Contratacao dos meios
para remover residuos

* Apoio permanente da GNR

 Remocao dos residuos
para destino autorizado
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* Ordens administrativas - VFV — Dep0sitos de sucata— 2008 a 2010

Exercnuo nao licenciado de operagoes de gestao de residuos concelho de Leiria

2976 t

VFV

Maquinas
Mobilias - Monos
Vidro

Papel

Madeiras

Metais ferrosos
Aluminio

RCD

Nao foi possivel cobrar
coercivamente as
despesas 72000 euros
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Penamacor
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* Ordens administrativas - Residuos perigosos — Passivo ambiental

1650 biddes, contendo residuos de solventes, tintas e colas e por 120 m3 de residuos de
lamas de cabina de pintura e polimento de madeiras

A CCDRC contratou os meios para a remog¢ao dos residuos.
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 Ordens administrativas.

Concelho de Nelas

1551 t Residuos perigosos

15013 t residuos nao perigosos
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Reposicao da legalidade — CCDR — Centro
(12 Técnicos Superiores + 2 Vigilantes da Natureza)
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

W Resolvidos M Em resolugdo M Fiscalizagdes
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Muito obrigado

Comissao de Coordenag¢ao e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P.

Miguel Ledo — Diretor da Unidade de Fiscalizacao
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