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Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 10 de maio 2024, Evora, CCDR Alentejo

Fiscalizagcao CCDRLVT

“Protecao dos Solos” - Exemplos na
aplicacao de medidas de reposicao da
legalidade, prevencao e correcao

Unidade de Fiscalizagdo Controlo e Transparéncia
José Reis




igamact g soeane™~ i opd [l ==—- FRICNF IR
whid,
'E JJ POLICIA W | S s S5 (1
f rEm@@ - P I— -
N D)
Heon Ogepr O, W Kdpre

CCDHEL

Articulacao
- 3
Dominios

Decreto-Lei n.2 36/2023
de 26 de maio

~ Cidades
Conservacao

da Natureza

Ambiente
Educacao

Comissao de
Coordenagao e
Desenvolvimento

Regional
Definir e executar as estratégias de
Agricultura e desenvolvimento regional
Pescas Integrar e articular territorialmente politicas publicas

indispensaveis a execucao das politicas de
desenvolvimento regional

Ordenamento
do Territorio Apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas

associagoes

Assegurar o planeamento e a gestao da politica de coesao (...), tendo em vista o
desenvolvimento econdmico, social e cultural
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52 concelhos
12 216 Km2

3 699 605 residentes
1539 147 t RSU/ano

488 516 Empresas (36
% das do pais)

I Ceste

I meédio Tejo

[ Leziria do Tejo
o 10 20km I Grande Lisboa
| [ Peninsula de Setubal
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Portaria n.2 404/2023, de 5 de dezembro
Deliberagdo n.2 133/2024, D.R 2.2 Série de 26 de janeiro de 2024
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Competéncias Divisao de Fiscalizagao

O cumprimento, ao nivel regional, da legislacao em vigor sobre
ordenamento do territorio

As medidas de defesa da Reserva Ecoldgica Nacional
As medidas de defesa da Reserva Agricola Nacional

O Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria

Os regimes de incentivos do Estado a comunicacao social

As intervencdes nas zonas de protecao de imoveis classificados
ou em vias de classificacao

Os trabalhos arqueoldgicos
As iniciativas culturais locais

As operacoes de execucao de cadastro predial, de integracao na carta cadastral e de
conservacao de cadastro predial
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Competéncias Divisao de Fiscalizagao

O regime da prevencao e controlo das emissdes para a atmosfera

A exposicao ao ruido ambiente emitido por atividades ruidosas
permanentes e por infraestruturas de transporte

O regime das operacoes de gestao de residuos

O regime da exploracao de massas minerais e dos respetivos
planos ambientais e de recuperacao paisagistica

A conservacao da natureza e da biodiversidade, nomeadamente nas areas da Rede Natura
2000

Apoiar as atividades sob competéncia do ICNF, I. P., que envolvam a protecao do arvoredo,
controlo dos agentes bidticos nocivos e a monitorizacao, protecao e vigilancia do territorio e
dos valores naturais
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Fiscalizacao

Sistematica, no cumprimento da obrigacao

geral de vigilancia, de acordo com critérios

como:

e Diversas competéncias

e Distribuicao geografica

e Histdrico de incumprimentos

* Riscos potencial

 Tempo decorrido desde a ultima acao de
fiscalizacao

Pontual em funcao das queixas e denuncias
recebidas

imagens: 14/12/2015.  lat: 38.364755° long. -!‘7.953374: elevN0ImIaltitude[delvisualizacaol126:26 km!
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incumprimento da
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Principais regimes juridicos associados as competéncias de
fiscalizacao — “Protecao dos solos”

Decreto -Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto — Regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

v Estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que pela sensibilidade, fungéao e valor
ecoldgicos ou pela exposicao e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protecao

especial.
v' Restricdo de utilidade publica que estabelece condicionamentos 4 ocupacéo, uso e

transformacéao do solo.
v Visa contribuir para a ocupagao e o uso sustentaveis do territério, incluindo a protecéo dos

recursos naturais agua e solo e a prevencao de alguns riscos naturais.

Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco - Regime juridico da Reserva Agricola Nacional

v Restrigéo de utilidade publica que estabelece condicionamentos a utilizagdo n&o agricola do

solo.
v Vérios objetivos de protecdo do recurso solo, incluindo a adogao de medidas cautelares de

gestao que tenham em conta a necessidade de prevenir situagdées que se revelem inaceitaveis
para a perenidade do recurso solo.
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Principais regimes juridicos associados as competéncias de
fiscalizacao- “Protecao dos solos”

Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de outubro - Regime juridico da pesquisa e exploracdo de massas

minerais-pedreiras

v

v

A pesquisa deve ser feita segundo critérios de gestdo ambiental responsaveis, avaliando,
prevenindo e minimizando os impactes que possam ser causados ao solo, flora, aguas
superficiais e subterraneas.

Findos os trabalhos de pesquisa, o explorador deve selar os pogos e sanjas, enchendo-os com o
material entretanto extraido e depositado, repondo a topografia e o solo em situacao equivalente
ainicial.

O PARP pode prever a utilizagcao de solos e rochas ndo contendo substancias perigosas
provenientes de atividades de COHStI’UQéO. (a utilizagéo de residuos conjuga-se com o disposto no Regime Geral de Gestéo de Residuos)

Decreto-Lei n.° 276/2009, de 2 de outubro - Regime de utilizacdo de lamas de depuragao em solos

agricolas

v

Inclui lamas de depuracao provenientes de estacdes de tratamento de aguas residuais
domésticas, urbanas, de atividades agro-pecuarias, de fossas sépticas ou outras de
composi¢ao similar.

Pretende evitar efeitos nocivos para o homem, para a agua, para os solos, para a vegetacao e
para os animais, promovendo a sua correta utilizacao.
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Principais regimes juridicos associados as competéncias de
fiscalizacao- “Protecao dos solos”

Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro (Anexo I) - Regime geral da gestao de residuos

v

Estabelece as medidas de protecdo do ambiente e da saude humana, necessarias para prevenir
ou reduzir a producao de residuos e os impactes adversos decorrentes da producao e gestao de
residuos.

Proibe o abandono de residuos, a eliminacao de residuos no mar e a sua inje¢cao no solo, a
queima a céu aberto, bem como a deposicéo ou gestao ndo autorizada de residuos, incluindo a
deposicao de residuos em espacos publicos.

Constitui objetivo prioritario evitar e reduzir os riscos para a saude humana e para o ambiente,
garantindo que a gestao de residuos seja realizada recorrendo a processos ou métodos que néo
sejam suscetiveis de gerar efeitos adversos sobre o ambiente, nomeadamente polui¢cdo da agua,
do ar, do solo, afetagcado da fauna ou da flora, ruido ou odores ou danos em quaisquer locais de
interesse e na paisagem.

A atividade de tratamento de residuos esta sujeita a licenciamento, incluindo, com as
necessarias adaptacodes, as operagdes de remediacao de solos e de valorizagao agricola de
residuos.
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Principais regimes juridicos associados as competéncias de

fiscalizacao- “Protecao dos solos”

Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro (Anexo Il) - Regime juridico da deposicéo de
residuos em aterro

v' Estabelece os requisitos gerais a observar na concecgao, construcéo, exploragdo, encerramento
e pds-encerramento de aterros.

v’ Evitar ou reduzir os efeitos negativos sobre o ambiente da deposi¢ao de residuos em aterro, em
especial a poluicdo das aguas superficiais e subterrdneas, do solo e da atmosfera.

Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro - Unifica o regime da gestao de fluxos especificos
de residuos sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor

v' Estabelece o regime juridico a que fica sujeita a gestdo dos fluxos especificos de residuos e as
medidas de protecdo do ambiente e da salude humana, com os objetivos de prevenir ou reduzir
os impactes adversos decorrentes da producéo e gestao desses residuos.
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Incumprimentos ao regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional

2ovee

Igarve

Aterro em 10 000 m2 de REN, afetando as seguintes tipologias: Cursos de aguas e respetivos leitos e
margens; Areas estratégicas de infiltracdo e de protecéo e recarga de aquiferos e Areas de elevado
risco de erosdo hidrica do solo.

Auto de otl'cia
Medidas cautelares
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Incumprimentos ao regime de utilizacao agricola das lamas (ETAR)
Aplicacao de lamas de depuracao em incumprimento das normas do respetivo regime.

Auto de noticia
Medidas cautelares
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Incumprimentos as normas da armazenagem preliminar de residuos
Centro de rececéo de residuos integrado na rede de recolha de residuos sélidos urbanos. Varios

incumprimentos. Funcionario queimava fio de cobre e desmantelava REEE para vender sucata

Auto de noticia

PCO em instrucao
Notificacdo a CM
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Incumprimentos as normas da armazenagem preliminar de residuos
Residuos resultantes da atividade de uma oficina de manutencao e reparacao de veiculos
automoveis. Descarga de 6leos usados no solo.
Nos &L 5 e ——— : " m%;, . , b u’ = -

Auto de noticia

Medidas cautelares
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Incumprimentos ao PARP (exploracao de massas minerais)

Pedreira licenciada e com PARP aprovado. Ja ndo se encontra a extrair inertes, pelo que decorrem
apenas trabalhos no ambito do PARP, nomeadamente a deposicao de materiais exdégenos (residuos)
até as cotas definidas para a modelacao final. Acompanhadas as operacdes, foi possivel constatar
incumprimentos quer ao nivel dos procedimentos de controlo dos residuos recebidos, quer da
natureza dos residuos que estavam a ser depositados no local.

Auto de noticia

PCO em instrucao
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Deposicao nao autorizada de residuos

Terreno no qual o proprietario estava a receber residuos diversos, maioritariamente construidos por
RCD, mas inclui pneus usados, tubos plasticos, papel e cartdo, madeira, placas de gesso, baldes de
tinta vazias e embalagens contendo ou contaminadas por residuos de substancias perigosas, entre

outros. O terreno em causa é abrangldo por REN, de acordo com a delimitagcao da REN de Sintra

-----

Auto de noticia
Medidas cautelares
PCO em instrucao
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Deposicao nao autorizada de residuos

Deposicao de residuos diversos sem autorizagao, sobre solo natural permeavel. Toda a area em
causa € abrangida por REN. Solicitou-se a Conservatoria a identificacao do proprietario. O
proprietario sera notificado logo que possivel para cessar de imediato a deposicao de residuos no
local.

LIRes
1

"
o

=

Decorrem diligéncias
para identificacido do
infrator
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Deposicao nao autorizada de residuos

Terreno com residuos diversos, maioritariamente constituidos por RCD, mas inclui madeiras,
metais, gesso, tecidos, embalagens contendo ou contaminadas com residuos de substancias
perigosas, entre outros. O terreno é totalmente abrangido por REN e RAN.

Auto de noticia
Medidas cautelares
PCO em instrucao
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Deposicao nao autorizada de residuos

Acumulacao de residuos em local ndo autorizado, apds ter sido proferida sentenga conjunta do
processo de providencia cautelar e da acao principal de impugnacao do ato administrativo, que a
julgou totalmente improcedente.

Autos de noticia
Medidas cautelares
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Deposicao nao autorizada de residuos

Deposicao ilegal de residuos diversos, maioritariamente residuos de construgado e demoligao,
pneus usados, tubos de plastico, papel e cartdo, madeira, placas de gesso, baldes de tinta vazios,
vidros, alcatifa, placas de isolamento em polietileno, la de rocha e embalagens contendo ou
contaminadas por residuos de substancias perigosas, entre outros residuos para além de inertes. A
deposicao de residuos estava sobre solo natural, sem qualquer impermeabilizacdo, estimando-se
no momento da acao de fiscalizagdo, um volume aproximado de 9800m3 acumulado no local.

e o2, R (dglerritério

Auto de noticia
Medidas cautelares
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Deposicao nao autorizada de residuos

Deposicao ilegal de residuos de construcao e demolicdo sem qualquer triagem, pelo que inclui
plasticos, madeiras, gesso, metais, embalagens diversas, pneus, entre outros residuos para além
de inertes. A deposicao de residuos estava a ser realizada sobre solo natural, sem qualquer
impermeabilizacdo, estimando-se no momento da acao de fiscalizacdo, um volume aproximado de

44000m3 acumulado no local.

Auto de noticia

Medidas cautelares
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Deposicao nao autorizada de residuos

Deposicao ilegal de residuos sem qualquer separacao, de diversas origens e tipologias, incluindo
residuos perigosos e residuos organicos em decomposic¢ao, estimando-se um volume acima do
nivel do solo de cerca de 45 000 m3. Neste local funcionou uma exploracdo de massas minerais,
tendo os vazios de escavacao sido preenchidos com residuos, desconhecendo-se a dimenséo dos

mesmos, pelo que ndo se pode estimar efetivamente o volume total de residuos existente.
s Ve e

Auto de noticia
Medidas cautelares
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Constatadas infracoes - contraordenacoes
ambientais e do ordenamento do territorio

» Elaboracdo de Auto de Noticia

Servird de meio de prova das ocorréncias verificadas.
(artigos 45.2 e 46.2 LQCA)

O dia, a hora, o local e as circunstancias em que a infragao foi
cometida ou detetada;

No caso de a infragao ser praticada por pessoa singular, o elementos
de identifica¢ao do infrator e da sua residéncia;

No caso de a infragao ser praticada por pessoa coletiva ou
equiparada, os seus elementos de identificagdo, nomeadamente a
sua sede, identificacao e residéncia dos respetivos gerentes,
administradores e diretores;

Os factos que constituem a infracao;

A identificacao e residéncia das testemunhas;

A legislacdo infringida;

Outros meios de prova (fotografias, mapas e ortofotomapas,
documentos, ...)

AUTO DE NOTICIA N2 1000002024041 00000-AN

D, o = local

Palaz ____ horas do diz
:nnf:el}'

do més de

com & casgara

. do ana de . no local de fraguesiz de
=0 abainc-assinada

=m zerig &= Comesio d=

Coardenacs de Dmermlvﬂebup-gur =l de Lisboz = Vale do Tejs, no sxertics das minhas fngbes, verfiqusi os factos
sequir Sscriminadss, t=ndo lvrads ese auta de raticia cante:

Identificacio do autado
__ Pessoa singular
Home: portador do bikim o=
idertidade n ¢ , emitida em __{_J. peios E=nigos de Centficagia Civl de contribuinte n.%
fessacacivil (grofissda), sigents e
freguesia o= carcziho de
— P=s=o= coletiva
Derominagis sociak com sede m
pessca coletiva if matriculaca
(Conservasina oo Registc Comensal de sboni_______,  represen =i or
{name das penerr-s. sdministradares ou dirstares), portado
do Bilbete de Id=ntidade n.# emitido em __{__[. peka: vigos de Identificag@a Civil de
residaniz em i{m=tads civil).
linfiagso
Dimscrigio dos facios que constituem a infragio:
[
s factos cascrisos Ategram a pritica de infragio prevista no (s) anige (s duDrlen:-L _ e
punivel com coima de = e Izrrnns d— dizpasts ra {=) artigo d Da:'eln—Lg ni_J

IdentiicngSo dus e

frame) partader do bilbete de identidade nd emitde em

i pelos Servigos de |d..-nuﬁmgr Coil d= contrituinte o8 . [=stado civil)
(arefissda), residents freguesiz de

Ovtrers i des pred

E para constar, vai 2ste Auto 3ss

inado par mim, mutianss

#Por exemplo: fotografias, mapas, ortalotomapas

Lei quadro das contraordenagdes ambientais
(LQCA) Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto
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Constatadas infracdes - contraordenacdes
ambientais e do ordenamento do territdrio Co e

Data,

Pelas horasdodia___do més de o 2n0 e 2023 10 kol 2 am Rua—.. da Unido de Freguesias da Gidade de
SantzrZm, conoelho da Santarém, eu shabsassinado com 2 careaora de Téarica Superor . em seniga na Direglo de
Serigos o Fiscalizagio da Comissio de Coordenagio de Desenvolvimento Regional de Tisbos & Vel do Teior P, no exerlcin

» Embargo administrativo S e e
: o : ‘s AL s e % ;
As autoridades administrativas no exercicio dos seus poderes de vigilancia, fretvent

[ crg frica das Cumssoa et e

. de
rato-Lain.® 35/2023 de 26 de maio
s, lzvres, am duplicads, » prasents suio de embargo,

fiscalizagao ou inspe¢dao podem determinar (...) o embargo de quaisquer s ‘;d A Sy o e o D P

Cidade da Sartarém

construgdes em dareas de ocupagao proibida ou condicionada em zonas de P e et i o i e ki

looal 2upra dentfoaa por pame der
. portadorfa do CC n 2. vilido até 060612028, contribuinte n.2 ... casada, residente am ... Santarém, Unigo de Freguesias da

protecao estabelecidas por lei ou em contravencao a lei, aos regulamentos ou e ameesesn

fra abjeto da 20 de embargo encer passs s descrever:

as condicdes de licenciamento ou autorizacao (artigo 19.2 LQCA) O ———

d ZDGCII] W\?deamame

Inkracso,
A detemnagéo suproctads & ofeida om base no feco dos tabslhos oo mbargadus estarem 3se ealzacs em volagso do
| Giepento no arie 202 e 1 slness b, o) 6.8 e Deceeto L et 2 16GI008, e 72 o 3 redagdo anual

~ JosZ da Conoeig3o Reis, Diretor de Senvigos de Fispalizago da ComissSo da Coordenagio e Desenvolimento Regional de Lisboa
preensao Caute ar 2 Vale do Tejo, LP., com damiciic profissional na Hus o Alescandre Hercuano, 0 37, Freguesia de Santa etino, concalba de
Uisbes.
- =

A lei pode determinar a apreensao provisoria pela autoridade administrativa, e o e

Foi ofa autuzdola advertidois, nos tsrmos legais. dss consequéncias do incumpriments do embargo acima
H H ~ H identificad de acord: lad: 2 d 252 da Lei n.2 5002006, de 29 d d;
nos termos desta lei e do regime geral das Contraordenagdes (artigo 42.2 LQCA) i i mam s LL it T i 0% £ 5l ke
s o e b s o s e

transmitidos apés a respetiva notificagdo.
Fiz.gnireaa do. duplicade o netificade.

* Equipamentos destinados a laboracgao; _
* Licengas, certificados, autorizagdes, aprovagdes, guias de substituicdo e ou ' cssum
outros documentos equiparados N
* Animais ou plantas de espécies protegidas ilegalmente na posse de
pessoas singulares ou coletivas. Fomrsns e s ke e

Por exemplo: fotografias, mapas,

As Testemunhas:

Ed Jontueses -
"

Lei quadro das contraordenagdes ambientais
(LQCA) Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto
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Constatadas infracoes - contraordenacoes
ambientais e do ordenamento do territorio

» Determinacdo das medidas cautelares

Quando se revele necessario para a instrucao do processo de
contraordenacdao ambiental ou estejam em causa a saude, a seguranca
das pessoas e bens e o ambiente. (artigo 41.2 LQCA)

» SancOes acessorias

A lei pode, simultaneamente com a coima, determinar, relativamente as
infragGes graves e muito graves, a aplicacdo de san¢des acessodrias (artigo
29.9 e seguintes LQCA) que podem incluir a imposicao das medidas que se
mostrem adequadas a prevencao de danos ambientais, a reposi¢ao da
situacdo anterior a infracdo e a minimizacao dos efeitos decorrentes da
mesma

Comnss d Coordwsagho « Desermswrmmms
[CEoR ] Sgorst de Libos o Ve 82 "o

Registado com A/R

“z f!:U SofcAsCAs © T T T T

Sua sefertic Sus comuncacso Nossa reterdocie Datn

S08923-20238-DSF
500,10.301,00082.2023
Deposicio de residuos em Igreja Nova, Unio de Freguesias de Igreja Nova e Cheleiros,
AssuNto. - Concelho de Mafra.
Notificagio
No decurso de agéo de fiscalizacao realizada em 21-04-2023 por técnicos desta Comisséao de Coordenagio
e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P, (CCDR-LVT, IP.), foi verificada a existéncia de um
terreno propriedade da vossa empresa que se encontrava a ser aterrado com residuos, mistura de residuos
diversos, maioritariamente residuos de construgdo e demolicio, pneus usados, plasticos, papel e cartdo,
madeira, embalagens contendo ou contaminadas por residuos de substincias perigosas, entre outros.

Nos residuos supracitados incluem-se residuos perigosos e pertencentes a fluxos especificos, cufa gesto
esta sujedta as normas do regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei n.? 152-D/2017, de 11 de dezembro,
na sua redagao atual

Fol verificado que os residuos se encontravam a ser depositados sobre solo natural, ndo impermeabilizado,

a sua e degradacao. Fol verficado no local a existéncia de uma
para e 30 dos mesmos.
A data, a area ocupada com residuos era de ap 840m? uma pl

com inicio na extrema da propriedade, junto ac caminho que da acesso & mesma, correspondente a cota mals
elevada do terreno e desenvolvendo-se a essa mesma cota em diregdo & parte mais baixa do terreno, por
uma extensdo de cerca de 50 metros, com cerca de 18 m de largura. A frente do aterro de deposicio de
residuos tinha no ponte mais avangado cerca de 10 metros de desnivel em relagdo ao terreno natural existente
na base do respetivo talude, estimando-se um volume de residuos de aproximadamente 4000 m?,

Atualmente, em nova deslocago ao local realizada no dia 04/10/2023, constata-se que a area de residuos &

bastante maior, 4400m? uma com cerca de 90 m de extensio e cerca
de 50 m de largura, € a frente do aterro de deposicao de residuos passou agora para 0s cerca de 20m de

REPUBLICA = code
p FORTUGUESA S T
S P Al Horcuons 37 1250-400 Lnbon PORTUGA 1 +361 214837 108
Pt Zekwrns Brarc . 200%-240 Sercarées PORTUGAL =i 20 N
D61 262 840 881

Lei quadro das contraordenagdes ambientais
(LQCA) Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto
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A Fiscalizacdo é um dos instrumentos da politica de

ambiente utilizados para prevenir, reduzir e, na
medida do possivel, eliminar os impactes ambientais
negativos

/.. ~
- ey

N\

Conservacio da

Agua
£u natureza e
Mar Componentes [fEEe - AlteracBes
ambientais | climaticas
naturais | \

. /
m
o comportamentos
. humanos
o
Produtos
quimicos

Lei de bases da politica de ambiente
Lei n.2 19/2014, de 14 de abril

Componentes
ambientais
associadas a

» Fatores criticos

* Acesso a informacao: Identificacao de
proprietarios (imoveis e veiculos),
autorizacgoes, licengas, bases de dados de
registos relacionados com a atividade (ex:
todos os médulos SIRER), histdrico de
infracdes (inclui reclamacgdes, denuncias,
aplicacdo de sancgoes...), dados da empresa
(certidao permanente, registo da situacao e
atividade)

* Meios complementares de obtencao de prova
(ex: colheitas e andlises; detecao remota)

*  Recursos humanos com as valéncias adequadas

» Oportunidades e desafios

* Diversidade e complexidade das matérias alvo
de fiscalizacao

* Constrangimentos de ordem formal /
normativa

* Otimizacdo dos meios tecnologicos e
colaborativos (ex: interoperabilidade de
sistemas)
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Conferéncia da Rede Nacional IMPEL, 10 de maio 2024, Evora, CCDR Alentejo

Fiscalizacao CCDRLVT

“Protecao dos Solos” - Exemplos na
aplicacao de medidas de reposicao da
legalidade, prevencao e correcao

Muito obrigado!

Unidade de Fiscalizagdo Controlo e Transparéncia
José Reis
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