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SUA REFERENCIA
13532 03-12-2018

ASSUNTO:

SUA COMUNICAGAO DE

Exmo. Senhor
Inspetor-Geral da IGAMAOT
Eng.° Nuno Banza

Rua O Século, n° 51
1200-433 Lisboa

NOSSA REFERENCIA DATA

N°: 6365/2019 26-07-2019
ENT.: 5514/2019

PROC. N°: 805_14.05

Avaliacdao das AcOes de Regularizacao identificadas no ambito do

RD/364/15.1.SEDE - Rede Natura 2000 - SIC PTCON0034 Comporta-Galé

No ambito da Avaliagao das Agoes de Regularizacao identificadas em epigrafe, cumpre-

me remeter a V. Exa. copia da Informacao S/N/LC/2019 de 4 de junho de 2019, na qual

Sua Exceléncia o Ministro da Administracdo Interna exarou o despacho de decisao

datado de 22 de julho de 2019.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

José/tuis Barao

Anexo: o referido

/ims

Joosc: A ‘l:/ wisedos

Gabinete do MINISTRO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
Praca do Comércio, Ala Oriental 1149-018 Lisboa, Portugal
TEL + 351 213233000 FAX +351 213232035 EMAIL gabinete.mai@mai.gov.pt - www.portugal.gov.pt
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PARECER: DECISAO:

1. Homologo o Relatério Final e as
respetivas propostas;

2. Dé-se conhecimento aos Senhores
Ministros do Ambiente e da Transicdo
Energética, bem como,
posteriormente, a IGAMAOT.

3. Remeta-se o Relatério Final, apds
homologacao conjunta, ao Gabinete de
Sua Exceléncia o Senhor Secretario de
Estado das Autarquias Locais para
efeitos do seu envio & IGF.

Em, .2 J J-(L \le(s
"N

O Ministro da Administragéo Interna
(Eduardo Cabrita)

Informacéo n.° /LC/2019

Entrada n.° 5514 Data: 04 de junho de 2019
10.05.2019

Proc.® n.° 805 14.05

Assunto: IGAMAOT - Avaliagdio das a¢des de regularizacdo identificadas no ambito do
RD/364/15.1SEDE- Rede Natura 2000 - SIC PTCON0034 Comporta Galé

1. Enquadramento

Remete o Exm°. Senhor Inspetor-Geral da IGAMAOT aos Gabinetes de Suas Exceléncias os
Ministros da Administracéo Interna e do Ambiente e Transicio Energética, o Relatdrio Final
1/05670/A0T/18 da agdo inspetiva com o n° NUI/AA/CN/0Q00002/18.0.A0T, referente 3
Avaliacdo das agdes de regularizagdo identificadas no ambito do RD/364/15.1SEDE - Rede
Natura 2000 - SIC PTCONGO34 Comporta Galé, para homologacio conjunta.
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A acéo consta do Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2018, o qual foi aprovado
pelos despachos do Senhor Ministro do Ambiente de 08/01/2018 e do Senhor Ministro da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, de 23/01/2018.

A acdo teve por objetivo proceder a avaliagio das agdes de regularizagao identificadas no
ambito do processo de deniincia RD/364/15.1.SEDE - Rede Natura 2000 - SIC PTCONQO34
Comporta-Galé, com vista a aferir da implementagao e desenvolvimento de tais agoes.

2. Analise

Da andlise da &rea de referéncia estabelecida foram identificadas 21 situagdes,

correspondentes a operagées urbanisticas ou agdes que justificaram uma abordagem mais
detalhada.

Sinteticamente, as operagoes urbanisticas e agbes condizem maioritariamente a obras de

construcdo (habitagOes, anexos, telheiros e piscina) e, num dos casos, a remodelacao de
terrengs/aterro.

Verifica-se que a totalidade das situagbes sao destituidas de controlo prévio por parte da
autarquia.

Também o ICNF, IP ndo se pronunciou sobre nenhuma das intervengGes, nem, apds a
recomendacio que lhe foi dirigida na sequéncia do arquivamento do processo de dentincia,
demonstrou ter assegurado a salvaguarda deste territdrio de interesse supranacional,
mormente no sentido de refrear as ilegalidades reiteradamente perpetradas.

A amostra selecionada pode ser dividida e interpretada em dois conjuntos temporais, que
repartam genericamente a situacées que terao ocorrido entre 2012-2015 (Situagdes n.® 13 a
21) e entre 2015-2018 (Situagdes n.° 1 a 12).

Relativamente a este segundo conjunto, foi passivel confirmar que apenas cinco situagoes
eram do conhecimento da CMG e/ou do ICNF, IP (Situagdes n.” 1, 3, 4, 7 e 9), para as quais se

constatou a aplicacdo de medidas de ambito sancionatdorio e de tutela da legalidade
urbanistica.

As restantes sete situacdes (Situacdes n.° 2, 5, 6, 8, 10, 11 e 12) ndo eram do conhecimento
da Administracio, o que releva, sobretudo, para o papel da atividade fiscalizadora
empreendida, porquanto se reportam a um periodo em que esta Inspecdo-Geral ja havia

sinalizado a necessidade premente de estancar a proliferacdo de novas construcées realizadas
a revelia da lei.

0 Relatorio Final apresenta as seguintes propostas:

(197) O envio do relatério final aos Gabinetes de S. Ex®. o Ministro do Ambiente e da
Transicdo Energética e de S. Exa. o Ministro da Administragdo Interna, tendo em vista a
respetiva homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.® 3 do artigo 24.° do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.°
10466/2017, de 30 de novembro.

{(198) Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das conclusées e recomendacdes
anteriormente avangadas, o envio do relatorio homologado a CMG, ICNF, IP, e CCDR A.

(199) O envio, pelo Gabinete de 5. Exa. o Ministro da Administracao Interna, do relatdrio final
a Inspecao-Geral de Finangas, a quem competira assegurar, em especial, 0 acompanhamento
das recomendacdes consignadas nas alineas a), d) e f) do paragrafo (194), tendo em
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consideragao a missdo e atribuicGes deste organismo no exercicio da tutela sobre as
autarquias locais.

As propostas foram acolhidas pelo Exm® Sr, Inspetor-Geral da IGAMAQT que em 27/11/2018 e
em 03/12/2018 exarou, respetivamente, os seguintes despachaos:

“Visto com muita preocupacdo.

0 panorama global de incumprimento aqui evidenciado ndo pode ser consentdneo com o
normat funcionamento das instituicdes de um estado de direito que tém a obrigacdo de zelar
pelo cumprimento da lei.

De acordo com o proposto,

Submeta-se & consideragdo de S.? Ex.® o Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética com
proposta de homologacdo,”

e

“Em aditamento ao despacho anterior, submeta--se ainda & consideracio de 5.9 E£x.? o
Ministro da Administracdo Interna, com proposta de homologagéo.”

3. Apreciacao das propostas do Relatério Final

{197) Envio do relatdrio final aos Gabinetes de S. Exa. o Ministro da Administragéio Interna e
de 5. Exa. o Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética, tendo em vista a respetiva
hamologagéo
A proposta esta conforme o disposto, por um lado, no n® 4 do artigo 16° do Decreto-Lei n° n.°
-251-A/2015, de 17 de dezembro (Lei Orgénica do XXI Governo Constitucicnal)_e,_por_outro
lado, no n.° 3 do artigo 24.° do Regulamento do Procedimento de Inspeciio da IGAMAOT,
aprovado pelo Despacho n.? 10466/2017, de 30 de novembro (dos Gabinetes de Suas
Exceléncias os Ministros da Administragéo Interna, do Ambiente e da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural e da Ministra do Mar, publicado no Didrio da Replblica, 2.2 série — N.°
231 — 30 de novembro de 2017).

(198) Envio do relatdrio homologado a Camara Municipal de Grandola, ICNF, IP, e CCDR A.

A proposta ndo suscita reservas no que as autarquias diz respeito uma vez que resulta do
cumprimento do n° 6 do artigo 15° do Decreto-Lei n® 276/2007, de 31 de julho (Regime
juridico da atividade de inspe¢io da administracio direta e indireta do Estado), de acordo
com o qual “as entidades publicas visadas devem fornecer-lhe [& inspecao], no prazo de 60
dias contados a partir da data de recepgao do relatorio, informacdes sobre as medidas e
decisOes entretanto adoptadas na sequéncia da sua intervencdo, podendo ainda pronunciar-se
sobre o efeito da accao” e da norma equivalente constante do artigo 29.° do Regulamento do
Procedimento de Inspegdo da IGAMAOT o qual dispGe que a “IGAMAOT deve fazer o
acompanhamento dos resultados e impactos da agdo, verificando junto das entidades
envolvidas o grau de execugédo das recomendagbes formuladas.”.

(199) Envio, pelo Gabinete de 5. Exa. o Ministro da Administracdo Interna, do relatério final &
Inspegdo-Geral de Finangas.

A proposta justifica-se nos termos da alinea g) do n°® 3 do artigo 2° Decreto-Lei n.° 96/2012,
de 23 de abril, de acordo com a qual compete & IGF “Assegurar a agio inspetiva no dominio
do ordenamento do territdrio, em articulagao com a Inspegio-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e Ordenamento do Territério;”.

Esta proposta, lida & luz da alinea d) do n® 1 do Despacho n°® 9973-A/2017, de 16 de novembro
de 2017, (publicado na Il série do Diario da Republica de 17 de novembro) de delegacio de
competéncias de Sua Exceléncia o Senhor Ministro da Administragdo Interna, determina o
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envio do Relatorio Final a IGF pelo Gabinete de Sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado
das Autarquias Locais.

Proposta
Deste modo, propde-se a Sua Exceléncia o Senhor Ministro da Administracio Interna a:

1. Homologagao do Relatorio Final e as respetivas propostas, disso dando conhecimento
ao Gabinete de Sua Exceléncia o Senhor Ministro do Ambiente e da Transicao
Energética, bem como, posteriormente, a IGAMAOT; ’

2. Remessa do Relatorio Final, apds homologacao conjunta, ao Gabinete de Sua
Exceléncia o Senhor Secretario de Estado das Autarquias Locais para efeitos do
seu envio a Inspecao Geral de Finangas (IGF).

A consideracio superior,

Lisboa, em 4 de junho de 2019

0 Adjunio,

(Luis de Carvalho)

-

~1
'
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Encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente e da A¢ao Climatica de devolver a V. Exa. o Relatorio Final
da acao inspetiva n.° 1/05670/A0T/2018, relativo ao assunto mencionado em epigrafe, sobre a qual exarou

despacho com o seguinte teor:

“Homologo.
11.11.19

Jodo Pedro Matos Fernandes”

Com os melhores cumprimentos, ,[\Q___(.;j:__ F} SSocs s

/
@ A Chefe do Gabinete

30;0 MGJ I:f\/\

Jodo Carlos Silva

Chefe do Gabinete, em substituigao,
do Sr. Ministro do Ambiente e da Agdo Climatica

Ana Cisa

Anexos: Doc. Cit. + copia da Nota Interna 1468 do Gab.SEQTCN+1 €D
CG/EA

] )
NSPECAD-GERaL i ICLLTURA, 0D MR, ng AMBIENTE

000TERRT R

Entrada; :'ﬁ 27 3 / CG1 4‘5{ IE
Data_12 ) A4 M ,
________T._____._Rub._._ﬂ_tﬁ’_{;t_‘_b

Gabinete do Ministro do Ambiente e da Agao Climatica
Rua de “O Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
+351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.maac@maac.gov.pt www.portugal.gov.pt
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do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Despachos e Pareceres

Parecer:

2018-11-22:

Visto com preocupacéo.

As recomendacdes enunciadas atestam a relevancia do trabalho inspetivo neste dominio de atuacao, em
particular no plano da detecado de lacunas na esfera da fiscalizacéo e auséncia quase absoluta de
operacionalizagdo de medidas dissuasoras dos ilicitos detetados, que perduram ha mais de 10 anos numa
area de interesse supranacional, de que é exemplo o SIC Comporta-Galé.

Pela relevancia das conclusdes alcangadas, proponho o envio do Relatério Final ao MP junto do Tribunal
Judicial de Grandola, em complemento ao Relatério Parcelar que lhe foi remetido a coberto da
S/12067/A0T/18.

A consideracao superior.

Emitido por: Fernando Salvado Alves

Chefe de Equipa Multidisciplinar

Parecer:

2018-11-23:

Concordo. O relatério encontrando-se em condi¢des de ser sujeito a aprovagdo com vista a sua
homologagéo. A considerac&o supetior.

Emitido por: Ana Cristina Jorge Branco

Inspetor Diretor

Despacho:

2018-11-27:

Visto com muita preocupacao.

O panorama global de incumprimento aqui evidenciado ndo pode ser consentaneo com o normal
funcionamento das instituicdes de um estado de direito que tém a obrigagéo de zelar pelo cumprimento da
lei.

De acordo com o proposto.

Submeta-se a consideracao de S.2 Ex.2 o Ministro do Ambiente e da Transicao Energética com proposta de
homologacao.

Emitido por: Nuno Miguel S. Banza

Inspetor-Geral

Rua de “O Século”, 51 1200-433  LISBOA Tel.: 21 3215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
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Despachos e Pareceres

Despacho:

2018-12-03:

Em aditamento ao despacho anterior, submeta~se ainda a consideracao de S.2 Ex.2 o Ministro da
Administracao Interna, com proposta de homologacao.

Emitido por: Nuno Miguel S. Banza

Inspetor-Geral

Rua de “O Século”, 51 1200-433  LISBOA Tel.: 21 3215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
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FICHA TECNICA

Natureza Inspegdo Ordinaria

Camara Municipal de Grandola, Instituto da Conservagdo
Entidades abrangidas pela Ac¢ao de Inspegao da Natureza e das Florestas, IP e Comissdo de Coordenagdo
e Desenvolvimento Regional do Alentejo

Fundamento Plano de Atividades — Ano 2018

Ambito Territorial Municipio de Grandola — Freguesia de Melides

Plano Setorial da Rede Natura 2000

Instrumentos de Ordenamento Territorial Aplicaveis . o R
Plano Diretor Municipal de Grandola

Avaliagdo das agOes de regularizagdo identificadas no
Objetivos ambito do RD/364/15.1.SEDE - Rede Natura 2000 - SIC
PTCONO0034 Comporta-Galé

Ministro do Ambiente, de 08/01/2018

Despachos Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, de
23/01/2018
Planeamento Despacho de concordéncia: 19/01/2018

Instrugdo do processo: fevereiro a maio de 2018

Ciclo de Realizagao
Elaboragdo do Projeto de Relatdrio: junho de 2018

Contraditorio Audiéncia dos interessados entre agosto e outubro de 2018

Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do

Direcao s =
§ Ordenamento do Territério e da Conservagdo da Natureza

Coordenagdo: Fernando Alves, Inspetor CEM

Equipa
auip Execugdo: Inspetores José Diniz Freire e Milton Silva
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SIGLAS E ABREVIATURAS
C
CCDR A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
CMG Cdmara Municipal de Grandola
CcpP Cédigo Penal
CPA Cédigo do Procedimento Administrativo
D
DGT Diregdo-Geral do Territdrio
E
EM-AOT/CN Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do Territério e da

Conservagdo da Natureza

ICN Instituto da Conservagdo da Natureza

ICNB, IP Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, Instituto Publico
ICNF, IP Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, Instituto Publico
IGAMAQOT Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
IGT Instrumento de Gestdo Territorial

M

MP Ministério Publico

P

PCO Processo de contraordenagdo

PDM Plano Diretor Municipal

PEOT Plano Especial de Ordenamento do Territério

PSRN 2000 Plano Setorial da Rede Natura 2000

PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territdrio

PP Plano de Pormenor

R

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

RD Processo de reclamac&o/denuncia

RIGT Regime Juridico dos instrumentos de gestao territorial

RJRN 2000 Regime Juridico da Rede Natura 2000

RIUE Regime Juridico da Edificagdo e da Urbanizagdo

RPDM Regulamento do Plano Diretor Municipal

S
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Sitio de Interesse Comunitario da Rede Natura 2000

Sistema de Informagdo Geografica

Sistema Nacional de Informacao Territorial

Tribunal Administrativo e Fiscal

Unidade Operativa de Planeamento e Gestao

Veiculo aéreo ndo tripulado

Web Map Services

Zona de Especial Protecdo da Rede Natura 2000

Zona de Protec¢do Especial da Rede Natura 2000
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1. ENQUADRAMENTO DA ACAO

1.1. Ambito e objetivos

(1)

(2)

(3)

A presente ac¢do consta do Plano de Atividades desta Inspecdo-Geral para o ano de 2018, o qual foi
aprovado pelos despachos do Senhor Ministro do Ambiente de 08/01/2018 e do Senhor Ministro

da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, de 23/01/2018.

A acdo tem por objetivo proceder a avaliacdo das acdes de regularizagdo identificadas no ambito
do processo de dentincia RD/364/15.1.SEDE - Rede Natura 2000 - SIC PTCON0034 Comporta-Galé,

com vista a aferir da implementacao e desenvolvimento de tais a¢des.

Os autos abrangem a atividade desenvolvida pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas, IP (ICNF, IP), pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
(CCDR A) e pela Camara Municipal de Grandola (CMG), na medida em que os procedimentos

integrantes das acOes tramitam sob a égide de tais entidades.

Pretende-se, na senda da miss3o e atribui¢des conferidas pela lei a esta Inspe¢do-Geral', assegurar
o0 permanente acompanhamento e avaliagdio do cumprimento da legalidade no dominio da
conservacgdo da natureza, promovendo a indicacdo de medidas a adotar, de natureza técnica,
administrativa, sancionatdria ou outra, com vista a erradicar as irregularidades encontradas nesta
sede, em territdrios nos quais se visa contribuir para a assegurar a biodiversidade, através da
conservagdo e do restabelecimento dos habitats naturais e da flora e da fauna selvagens num
estado de conservagao favordvel, relativamente aos quais a Administragao considerou deverem

deter um estatuto de protecao especial.

A acdo de inspec¢do tem como antecedente uma queixa sobre a construcdo urbana clandestina de

casas localizadas nas faixa de terreno entre o Parque de Campismo de Melides e o mar, em

1 Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, que aprovou a orgénica da IGAMAOT, alterado pelo Decreto-Lei n.2
153/2015, de 7 de agosto.
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Sesmarias do Meio, na freguesia de Melides, no municipio de Grandola, em virtude das mesmas
estarem construidas ou a decorrer a sua edificagdo num territério integrado na Rede Natura,
contribuindo para a perda de biodiversidade necessarias, para além de ter sido eliminada a flora
anteriormente existente, a qual daria origem ao processo RD/364/15.1.SEDE (doravante, processo

de denuncia).

Este processo, como adiante se verd, constituiu a ferramenta indispensavel para localizar as acdes
denunciadas, proceder ao seu enquadramento e verificar os atos de reintegragdo e sancionamento

das situacdes em presenca, constituindo-se como o catalisador da presente a¢do de inspecdo.

Em sequéncia, resultou da analise para o efeito processada a identificacdo de uma dindmica
urbanistica, que comprovou existir um conjunto expressivo de operagdes urbanisticas destituidas
de controlo prévio e realizadas a revelia da lei, em dreas integradas na Rede Natura 2000 — SIC

PTCONO0034 “Comporta-Galé”.

Mais se apurou que teriam sido levantados autos de embargo pela CMG entre 1999 e 2015,
constando de um oficio subscrito por esta entidade que os mesmos atingiam 51 implantacdes, e
gue, vdrios deles estariam na situacdo de aguardar decisdo sobre a reposicdo da legalidade

urbanistica.

Por outro lado, o ICNF, IP comunicou que efetuara trés agbes de fiscalizagdo, das quais resultara a

elaboragao de um auto.

Em consequéncia do desenvolvimento dos autos, a IGAMAOT entendeu comunicar ao ICNF, IP e a

CMG a necessidade destas entidades assegurarem o exercicio da tutela da legalidade urbanistica.
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1.2. Enquadramento Territorial, Legal e Normativo
1.2.1. Enquadramento Territorial

(12) O SIC PTCONO050 “Comporta-Galé” foi englobado na aprovacdo da 1.2 fase da lista nacional de
sitios promovida pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 142/97, de 28 de agosto, constando
do anexo Il deste diploma a identificagcdo dos tipos de habitats naturais e das espécies de flora e

da fauna que nele ocorrem.

(12) Assim sendo, o Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) em causa integra a Rede Natura 2000, ndo
obstante ainda ndo se ter procedido a sua classificacio como Zona Especial de Conservac3o (ZEC)?,

em virtude de ndo ter ainda sido publicado o indispensdvel decreto-regulamentar.

(13) Poroutro lado, o SIC Comporta-Galé integra o Sistema Nacional de Areas Classificadas e, a tal titulo,
a Rede Fundamental de Conservacao da Natureza, conforme resulta do preceituado na subalinea

ii) da alinea a) do n.2 1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho.

(14) O SIC em questdo comporta uma area territorial que atinge 5656 hectares do territdrio municipal
de Grandola, sendo que, por uma questdo de método, se optou por circunscrever a atuagdo a 25
hectares do mesmo, nos quais se encontram contidas, de forma dispersa ou concentrada, as

ocupacgles de que nos ocuparemos na presente acao de inspegao (fig.1).

2 Em bom rigor, dada a auséncia da providéncia legislativa, o facto em questdo constituiria um motivo para a ndo integragao de
jure na Rede Natura 2000. Todavia, tendo presente o disposto no artigo 7.2-A do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, que
admite a aplicagdo aos SIC das regras estipuladas para as ZEC, a titulo transitdrio, bem como, a inclusdo de todos os SIC no ambito
do Plano setorial da Rede Natura 2000 aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho,
entende-se que existem elementos suficientes conducentes a consideragdo dos SIC como integrando a referida Rede.
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Fig. 1 — Enquadramento territorial da a¢ao

Legenda:
D Areade referéncia ! : ! . 1

. ¢ 0 125 250 500 metros
[ Rt 2000 - SIC Compo : Fonte: ClGeok, DGT, KINF, 1P

1.2.2. Enquadramento Legal e Normativo

(15) A Rede Natura 2000 consiste numa rede ecoldgica instituida para a totalidade do espaco da Unido
Europeia, em resultado da aplicacdo da Diretiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril de 1979
(Diretiva Aves) — revogada pela Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro — e da Diretiva 92/43/CEE
(Diretiva Habitats), que tém como finalidade assegurar a conservac¢do a longo prazo das espécies e
dos habitats mais ameagados da Europa, constituindo uma ferramenta indispensavel para acabar

com a crescente perda de biodiversidade ao nivel europeu.
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A transposicdo das diretivas comunitdrias para o ordenamento juridico nacional realizou-se através
de um processo de revisao da anterior legislacao existente, que se viria a traduzir na publicacdo do
Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril®, o qual, tendo presente a complementaridade existente
entre as diretivas em questdo, congregou num sé diploma a regulamentagdo necessaria ao

cumprimento da obrigacdo comunitdria de transposicdo das diretivas.

Tendo em vista o objetivo que preside a realizacdo da presente acdo de inspecdo, repita-se,
avaliacdo dos usos e ag¢Bes, constata-se que, a este respeito, o Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de
abril, introduz, no seu artigo 9.2 n.2 2, a necessidade de obtengdo de parecer favordvel por parte
do ICNF, IP, no tocante aos diversos tipos de pretensdes passiveis de virem a ocorrer no SIC, as

quais se encontram enunciadas ao longo das plirimas alineas daquele inciso.

A imposicdo da obtencdo deste parecer sobrevém quando, como é o caso, sobre o SIC em causa
ndo incide um plano especial de ordenamento do territdrio, bem como, quando o relatério do plano
municipal de ordenamento do territério aplicavel ndo contém uma avaliacdo da execucdo dos
objetivos de garantia da conservagao dos habitats e das popula¢des das espécies em funcdo dos

quais a area foi classificada®.

Note-se que, através da publicitacdo do Aviso n.2 15049/2017, de 14 de dezembro, entrou em vigor
o PDM de Grandola revisto, o qual, desde que contenha a fundamentagao requerida no artigo 8.2
n.2 3 alinea a) do Decreto-lei n.2 140/99, de 24 de abril, conduz a que a partir daquela data ndo

mais seja requerida a obtengdo do parecer em causa.

O parecer deve ser obtido através da entidade coordenadora, ou seja, a CCDR Alentejo, ou entdo
mediante solicitacdo prévia por parte do particular interessado na realizacdo da a¢do, conforme se

infere do disposto nos artigos 13.2-An.2 1 e 13.2-B n.2 1 do RJUE.

3 Posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de novembro.
4 Para o efeito, o relatério em questdo deve especificar o fundamento das previsdes, restricdes e determinag&es aprovadas, por
referéncia aos aludidos objetivos de garantia.
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De notar que, no conteldo de tal parecer deve estar contida uma andlise das incidéncias

ambientais, com o teor previsto no n.2 6 do artigo 10.2 do diploma em referéncia.

Com efeito, quando as a¢Oes requeridas sejam suscetiveis de afetar o SIC de forma significativa,
individualmente ou em conjugacado com outras acdes, devem as mesmas serem objeto da avaliacao

em causa, no que se refere aos objetivos de conservagdo propugnados para o SIC.

A necessidade de uma analise de incidéncias ambientais atestadora do facto da acdo ndo afetar a
integridade do SIC constitui uma conditio sine qua non para que a mesma seja autorizada, sofrendo
tal regra os desvios derivados do reconhecimento ministerial da auséncia de alternativas e do seu
interesse publico, bem como, quando ocorram trés distintas razdes para o efeito invocadas,

conforme se infere da conjugacao dos n.** 9 a 11 daquele artigo 10.9.

Através da RCM n.2 115-A/2008, de 21 de julho, veio a ser aprovado o Plano Setorial da Rede Natura
2000 (PSRN 2000), o qual versa sobre a gestdo territorial dos sitios de importancia comunitaria das

ZEC e das ZPE (Zona de Protegdo Especial).

A ficha respeitante ao SIC Comporta-Galé introduz algumas alteragdes no tocante aos tipos de
habitats naturais e seminaturais e as espécies animais e vegetais cuja conservacdo exige a
designacdo de ZEC, relativamente ao que se encontrava consignado na RCM n.2 142/97, de 28 de

agosto.

O Plano elege como fatores de ameaca, entre outros, a pressao turistica e a expansdo urbana nesta

faixa costeira.

Para obviar a tais ameacas, o Plano estipula que a gestdo do Sitio deve ser orientada para a protecdo
de todo o sistema dunar, das zonas humidas e dos zimbrais, importando compatibilizar a
conservacdo destes habitats naturais com atividades como a urbanizagdo, o turismo, as

infraestruturas, as acessibilidades, o recreio e o lazer.

Para o efeito, havera que assegurar o correto ordenamento da expansao urbano-turistica e da

acessibilidade as praias.
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De notar que, ao contrario do que estipula o PSRN 2000, o SIC em causa nao esta ainda dotado de
um plano de gestdo territorial, encontrando-se atualmente a decorrer o procedimento concursal
para a elaborac¢do do Plano de Gestao que concretize a aplicagao das orientagdes de gestao e das
outras normas programaticas estabelecidas no Plano, aprovado no ano de 2008, e cuja delonga, na

sua elaboragdo, podera comprometer a operacionalizagdo deste IGT.

Em face do desenvolvimento de operagdes urbanisticas destituidas do exercicio de qualquer
controlo prévio por parte da autarquia, impde-se saber quais sdo as medidas legalmente

estabelecidas para ocorrer a sua contencao e repressao.

Desde logo, o Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, propde como medidas sancionatdrias a
aplicacdo de coimas e de sancGes acessorias e, como medidas reintegratdrias da legalidade, a
reposicao na situacdo anterior, o embargo e a demolicdo, bem como a cessacdo de acdes realizadas

em violacdo do diploma em apreco (artigos 24 a 25.2-A)°.

Por seu turno, o RJUE, invocdvel por estarmos na presenga de operagdes urbanisticas, convoca
idénticas medidas sancionatdrias e reintegradoras da legalidade, a par de consagrar a determinacgdo
da realizagdo de trabalhos de correcdo e a legalizacdo das operagdes urbanisticas (artigos 982, 992

e 102.2 .2 109.9).

1.3. Nota Metodoldgica

(33)

(34)

A metodologia estabelecida para a presente acao de inspec¢do partiu da analise de todo o territério
aonde se situam as edificacdes objeto da nossa atengao. Contudo, dada a assinaldvel extensao da
ocupacdo, foi selecionada a uma amostra representativa da realidade existente, que alcanca

expressao na figura 1, atras estampada.

Importa aqui notar que o numero de situacdes selecionadas ndo corresponde ao numero de

operacges urbanisticas ou acOes detetadas, pois sobrevém casos em que a referéncia espacial da

5 Resultantes da alteragdo promovida pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro.
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situacdo reline mais do que uma operagdo urbanistica ou agdo conexas com o que aparenta ser a

mesma propriedade.

(35) O plano de agdo perspetivado envolveu a execucdo dos seguintes procedimentos, tendo como
referéncia momentos distintos da avaliacdo, que implicam, por sua vez, niveis diferenciados de

intervencao, a seguir enunciados:

a) Recolha de elementos gréficos referentes ao territério em causa, cedidos pelas entidades
detentoras ou acessiveis por WMS, designadamente os ortofotomapas pertencentes a DGT
de 1995, 2007, 2010, 2012 e 2015 e a cobertura satélite da Esri de 2014 e do Google Earth
de 2013 e 2014, bem como, recolha e andlise da legislacdo aplicavel ao enquadramento de
atos, usos e acées no ambito do mesmo;

b) Foi concretizado um levantamento do territdrio, em 07/03/2018, mediante utilizacdo de um
veiculo aéreo n3o tripulado® (VANT), materializado na elaborac¢do de um ortofotomapa’ do
poligono da area de referéncia, elucidado na fig.1 — Enquadramento territorial da agao,
através da Equipa Multidisciplinar de Controlo de Gestdo e Informacdo desta Inspecdo-Geral;

c) Andlise foto interpretativa das operagGes urbanisticas, designadamente das construgdes ou
parcelas existentes, nas coberturas aéreas digitais e imagens de satélite referidas, integradas
na area identificada, com subsequente estrutura¢do e uniformizacdo em projeto SIG;

d) Foram agrupados dois conjuntos de operagdes urbanisticas, assentes nos periodos temporais
2012-2015 e 2015-2018, perspetivando a avaliagdo da evolugdo da ocupagdo do terreno, em
momento imediatamente anterior e posterior ao processo de dentncia em referéncia, cujos
resultados determinaram a elaboragdo das Fichas de Andlise das Situagdes, que constituem
o Vol. Il deste Relatorio;

e) Apreciacdo in situ (trabalho de campo) das operag¢des urbanisticas ou a¢des anteriormente

identificadas pelas entidades competentes em razdo da matéria e do territdrio, a partir do

6 DRONE: Phantom 4 PRO +, pertencente a esta Inspecdo-Geral.
7 Elaborado através do processamento de cerca de 700 fotografias recolhidas a uma altura de voo de aproximadamente 90
metros.

Rua de “O Século”, n.2 51 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt




igamaot

Inspegda-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente & do Ordenamento

do Tesrithrio
15/60
primeiro momento de avaliacdo e, bem assim, das demais entretanto materializadas no
terreno;
f) Verificacdo dos elementos existentes relativamente a cada situagdo, junto da Camara

(36)

Municipal e das entidades desconcentradas da Administracao Central, designadamente a
CCDR Alentejo e o ICNF, IP, associados a todos os processos de obras, sancionatdrios ou de
reposicao da legalidade relacionados com as construgdes e parcelas evidenciadas nos
reportes da autarquia;

g) Realizagdo de contactos junto das diferentes entidades, por forma a analisar os processos de
sancionamento e de reposicdo da legalidade urbanistica, praticados pelas entidades em
causa;

h) Obtencdo de elementos referentes a eventuais a¢des globais de enquadramento a realizar
pelas entidades, com vista a erradicacdo da situacdo de ilegalidade em que estardo as

edificacOes.

Apds as fases do planeamento, de execug¢do e de elaboracdo do relatério a presente acdo
compreenderd, ainda, o exercicio do contraditdrio e, posteriormente, de elabora¢do do relatério

final, homologag¢do e acompanhamento.

1.4. Estrutura do Relatério

(37)

(38)

A organiza¢do deste documento, que constitui o Volume | do presente projeto de relatdrio, reflete
os varios andamentos da sua elaboracdo, procurando sintetizar o conjunto de informacdo recolhida
e tratada em sede da acdo de inspecdo, a formulacdo de problemas detetados e o enunciar de

recomendacdes e propostas sobre este dominio de intervencao.

De notar que o projeto de relatério se desdobra por um outro Volume — o |l —, no qual se encerraram
as Fichas de Andlise das Situag¢des, que abordam cada uma de per si de um modo mais descritivo, a
matéria de facto e de direito subjacente as situagcdes com que se deparou no decurso da presente
acdo de inspecdo, o qual é acompanhado de documentos anexos as mesmas, que se encontra

segmentado por cada uma das situacdes verificadas.
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2. DILIGENCIAS REALIZADAS

2.1. Ambito e Condicionalismos

(39)

(40)

As assercdes e conclusGes alcangadas foram sustentadas numa visita ao perimetro do territério alvo
da nossa atencdo e, ainda, com a deslocagcdo a CMG e ao ICNF, IP — Departamento de Conservagdo

da Natureza e Florestas do Alentejo sito em Santo André.

Com vista a correta prossecucao da avaliacdo, que contou com a estreita colaboracdo de todas as
entidades envolvidas, procedeu-se a consulta e andlise, junto das mesmas, dos processos de
contraordenacdo e de embargo referentes as ocupacgdes identificadas. Para além da disponibilidade
manifestada por todas as entidades, convém assinalar a pronta partilha e cedéncia da informacao

pretendida.

2.2. Do Contraditorio

(41)

(42)

(43)

(44)

Depois de executado, o relatdrio foi enviado as entidades nele interessadas, nos termos e para os
efeitos do disposto nos artigos 121.2 e 122.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) e do

artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho.

Rececionaram-se as respostas nos tempos concedidos, com exce¢do da CMG, que logrou obter duas

prorrogacdes para a entrega do respetivo contraditério (doc. de fls. 17-60).

A argumentacgdo avancada pelas entidades envolvidas determinou a elaboragdo da informacgdo n.2
1/05114/A0T/18, que contém a sintese das alegaces, os esclarecimentos e outras consideracdes
feitas pelas entidades envolvidas, bem como a ponderagao da equipa inspetiva, tendo-se vertido

neste relatério tudo o que de pertinente aquela contém (doc. de fls. 1-16).

Deve dizer-se que as respostas oferecidas pelas entidades em questdo, apesar de alterarem alguns
pormenores do relatério, por via do reporte e atualizacdo das diligéncias entretanto desenvolvidas
por algumas das entidades, bem como, do teor de certas respostas oferecidas pelas mesmas, ndo

foram de maneira a introduzir modificagGes substanciais em quaisquer pontos do relatério, em
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virtude dos argumentos aduzidos ndao serem de molde a infletirem as posi¢ées defendidas no

relatério.

(45) Todavia, justificou-se a eliminacdo de duas recomendacées, conforme resulta da matriz inserta na

informacdo anteriormente identificada.
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3. DOS FACTOS CONFORMADORES DA ACAO

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Como antes se disse, o processo de denuncia que determinou a abertura da presente acdo inspetiva
constitui um acervo documental do qual resultou uma investigacdo da ocupac¢do de um territdrio,
ora alvo da nossa atencao, ou seja, parte do lugar denominado por Sesmarias do Meio, Freguesia

de Melides.

Dado que, daquele processo ressaltam dados particularmente Uteis para a nossa a¢do de inspecao,
a equipa inspetiva entendeu por bem realizar uma breve incursdao nos autos em causa, por forma a

situar o nosso objeto.

Assim, em 25/08/2015, uma cidad3 apresentou uma reclamacdo eletrdnica contra a ocupacdo do
territdrio e destruicdo de habitats nele existente, situado entre o parque de campismo de Melides

€ 0 mar.

Depois de interpelado, o ICNF, IP, informou esta Inspecdo-Geral de que ndo foram emitidos
pareceres desde o ano de 2004 até a data de 13/10/2015, e que, estavam em curso diligéncias
visando o levantamento das edifica¢cdes da area em apreco e o enquadramento das situagdes no

regime juridico da Rede Natura 2000.

Posteriormente, viria a ser remetida pelo ICNF, IP uma listagem dos embargos instaurados pela
CMG, entre 1999 a 2015, que perfazem o nimero de 51, os quais, na sua esmagadora maioria,
ostentavam a nota de que se encontram a aguardar decisdo sobre a reposicao da legalidade

urbanistica.

Numa nova comunicag¢do remetida pelo ICNF, IP, pode ler-se que:

° A CMG informara inexistir qualquer licenciamento de construgdo nova na drea em apreco,
no periodo compreendido entre 2004 e 2015;

° A drea em causa tem sido objeto de crescimento urbanistico, pelo menos desde 2004, com
incrementos significativos entre 2010 e 2013;

° Iria aferir as edificacGes existentes e a validade de regularizacdo das mesmas, tendo presente

o regime da Rede Natura 2000.
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(43) Em nova comunicacdo, veio o ICNF, IP, em 17/06/2016, revelar que, apds reunido com a CMG, fora

definida uma estratégia no seguinte sentido:

° A CMG iria promover que a CCDR A, a APA e o ICNF, IP, em conjunto, efetuariam uma
avaliacdo aprofundada da situacdo para a resolugdo da situacdo, através de uma solugao

estruturada e reintegradora da legalidade.

° A CMG procederia ao levantamento detalhado das construcées localizadas na area definida
num primeiro momento no SIG municipal e, posteriormente, através de levantamento

topografico.

(44) Novamente interpelado pela IGAMAOT, veio o ICNF, IP, avangar que a CMG efetuara um ponto de
situagao:

° Em que procedera a um levantamento complementar, visando localizar a génese do
parcelamento fundidrio e das construcdes;

° Em que efetuara a delimitacdo de trés perimetros urbanos, visando a elaboracdo de um plano
de pormenor ou de plano de urbanizagao, tendo realizado uma reunido com a CCDR A no
sentido de validar a solugao em causa;

° Em que tinha iniciado os termos de referéncia do plano;

° Em que comunicara a equipa de revisdo do PDM a proposta em causa, visando a integracao de
normas e classificacdo articuladas com a realidade em presenga, as quais permitirdo uma

gestdo adequada do territério, posteriormente a entrada em vigor do IGT.

(45) Em 12/06/2017, o ICNF, IP, comunica que, na sequéncia do estabelecimento da metodologia e
periocidade de atuagdo da fiscalizagdo, efetuara a primeira agao de fiscalizacdo ao local em
19/01/2017, no ambito da qual foram detetadas obras em curso de que resultou a elaboracdo de

auto de noticia, posteriormente enviado a CCDR A.

(46) Mais tarde, em 31/03/2017 e 05/05/2017, realizaram-se mais duas acGes de fiscalizacdo, tendo-se

procedido ao levantamento fotografico das situacGes objeto de embargo pela CMG.

Rua de “O Século”, n.2 51 1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt




igamaot

Inspegda-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente & do Ordenamento
do Tesritorio

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

20/60

Da documentacdo anexada pela entidade nota-se que na revisdo do PDM esta consignada uma
UOPG designada por Sesmarias do Meio, Campo da Bola e Barreirinhas, para além de constar de
uma ficha de fiscaliza¢do a indicacdo de “que existem edificacbes que aparentam néo terem muitos

anos de construgdo e que ndo constam da lista de embargos”.

Na sequéncia da elaboracdo de uma informac¢do no ambito da IGAMAQT viriam a ser arquivados os

autos.

Para o efeito, considerou-se que fendmenos de clandestinos desta natureza, extensiveis a outros
ja identificados nesta faixa costeira, exigiam um acompanhamento de molde a evitar que as
entidades infratoras lograssem colocar irremediavelmente em crise bens de inequivoco interesse

supranacional, a assegurar pelo ICNF, IP.

Com efeito, ndo se justifica protelar por mais tempo uma situacdo ha muito do conhecimento da
administracdo, sem que, dos atos por ela praticados, tivessem resultado mais do que o

levantamento de autos de noticia e de embargos, cujo cumprimento se desconhece.

Assim, foi proposta e acolhida a realizagdo de uma avaliagao das medidas integradas no plano de

atividades de 2018.

4. DOS DESENVOLVIMENTOS POSTERIORES

(52)

Na busca de proceder a avaliagdo em causa deparamos, nas deslocagdes efetuadas para a recolha
de documentacdo util e respetiva analise, com diversos campos passiveis de serem autonomizados
e de contribuirem para o bom desfecho da presente acdo de inspecdo, que de seguida

procuraremos sistematizar.

4.1. Do Historico da Ocupacgdo do Territorio

(53)

Procurando situar a problematica da ocupacdo ilegal do territério em analise constatou-se sé

existirem esparsas alusGes referentes a sua génese e desenvolvimento.
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(54) Todavia, em ata de uma recente reunido por nés analisada diz-se que, desde os anos 60 do século

passado, ja existiam questdes relacionadas com tal ocupacao.

(55) Posteriormente, depardamos com uma afirmacdo de que houve um incremento da ocupacédo entre

os anos 2010 a 2013.

(56) Ja ao nivel do revestimento vegetal, verificou-se uma destruicdo massiva no territério em causa,

como decorre da foto interpretacdo plasmada nas figuras seguintes (fig. 2 e 3).

(57) De acordo com a evolucdo registada ao longo do periodo de tempo a seguir assinalado, constata-
se que o revestimento vegetal atingia 12 hectares em 2007, para, no inicio do ano de 2018, nado

lograr ocupar mais do que 4 hectares.

(58) Foi assim ocupado todo um patrimdnio vegetal importante para a biodiversidade e, permissor de
melhores condi¢cdes ambientais do que as atualmente existentes, considerando que se trata de uma
area que, a luz da cartografia disponibilizada pelo ICNF, IP no PSRN 2000, envolve habitats dunares

prioritarios®.

8 Designadamente, o 2150* Dunas fixas descalcificadas atlanticas (Calluno-Ulicetea), o 2250* Dunas litorais com Juniperus spp e
02270* Dunas com florestas de Pinus pinea ou Pinus pinaster ssp. Atldntica.
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Fig. 2 — Revestimento vegetal sem vestigios de ocupag¢ado antrépica, em Sesmarias do Meio, Melides, no
ano de 2007

Legenda:

D Area da referéncia

Revestmento vegetal

Fonte: DGT (ortofotomapa) / IGAMAOT (Foto interpretagdo do revestimento vegetal)
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Fig. 3 — Revestimento vegetal sem vestigios de ocupag¢do antrépica, em Sesmarias do Meio, Melides, no
1.2 semestre do ano de 2018

Legenda:

:] Arga da referéncsa

Revestmento vegetal

Fonte: IGAMAOT

(59) Em face do que se deixa estampado neste relatério duvidas ndo subsistem sobre a evolucdo
continua da ocupacdo do territério, a qual, dada a sensibilidade revestida pela mesma ao nivel da

conservacdo da natureza, deveria ter sido tratada com preocupacées acrescidas da sua legalidade.

(60) Na&o foi isso que sucedeu, conforme ressalta inequivocamente das anteriores alusdes ao processo

de denuncia que determinou a realizacdo desta acao.
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O que na verdade se materializou no terreno foi uma ocupacdo do territorio de génese ilegal, sem
que se saiba a verdadeira dimensdao da mesma, em virtude de inexistirem levantamentos
possibilitadores de uma real perce¢do do fenédmeno, mas que, seguramente ultrapassara a centena

de habitacdes, para além da implantacdo dos anexos, piscinas e outras realidades construtivas.

Ainda se dird que, que se assistiu a um fracionamento de varios artigos rusticos em multiplos avos,
do qual resultou uma realidade equiparavel a um verdadeiro loteamento, neste caso, encapotado,

perante a auséncia de reais medidas contrdrias a esta figura.

Perante este quadro de ilegalidade de ocupacdo de um territério com a importancia de estar
inserido no SIC Comporta-Galé, numa area constituida por um sistema dunar bem desenvolvido e
estabilizado a luz do PSRN 2000, entendeu-se proceder a representacdo desta tendo como

referéncia uma linha com uma distancia de 2 km da margem®.

Na metodologia adotada, privilegiaram-se, como fontes de informacdo, a Carta do Regime de Uso
do Solo (CRUS), a Carta de Uso e Ocupacdo do Solo (COS) para o ano 2007 e a ligagdo ao Sistema
Nacional de Informacgdo Territorial (SNIT), todas disponibilizadas pela DGT, a partir das quais se
extrairam as dreas ali consignadas, respetivamente, como solo urbano, dreas artificializadas e

sujeitas a PP ou PU.

O resultado dessas combinagdes encontra-se representado na figura que segue (fig. 4), e a
interpretacdo do seu significado relativamente a drea da Rede Natura 2000, permite extrair a

seguinte ilagdo:

e Dos cerca de 8230 ha integrados nesta rede ecoldgica para o espa¢o da Unido Europeia,
circunscritos a uma faixa de 45 km de extensdo ao longo do litoral e a 2 km de largura para o

interior, 1333 ha encontram-se comprometidos pelo processo de urbanizagdo e de edificagdo.

9 Denominada por Zona Costeira pela norma 186 do PROT Alentejo, aprovado pela RCM n.2 53/2010, de 2 de agosto, retificada
pela Declaracdo de Retificagdo n.2 30-A/2010, de 1 de outubro.
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(66) Significa isto que, cerca de 17% da Zona Costeira’®, nesta faixa do territério, onde o PSRN2000
identificou habitats e espécies prioritarias, acabam por coexistir com a uma expressiva expansao
urbanistica, em sequéncia do que poderdo estar comprometidas as orientacdes de gestdo

ambicionadas por este plano setorial.

Fig. 4 — Expansido urbana na faixa costeira abrangida pelo SIC PTCON0034 COMPORTA-GALE da Rede
Natura 2000

Fonte: ICNF / DGT

10 Na acecdo dada pelo PROT Alentejo.
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4.2. Das Medidas Contrarias a uma Ocupacdo llegal do Territério

(67) Ora, como é sabido, no dominio das operagdes urbanisticas configuram-se como muito relevantes
a fiscalizacdo, as medidas sancionatdrias e as medidas de tutela da legalidade urbanistica, dado que
o legislador do mesmo passo que preconiza um procedimento de aprovacdo relativo as operacdes,

também consagra dispositivos contrariadores de a¢des atentatdrias do Estado de Direito.

(68) Nestes termos esperar-se-ia que, dada a sensibilidade ambiental que conforma o territério em
causa, fossem devidamente supervisionados quer ao nivel do controlo prévio, quer no plano do

controlo sucessivo.

(69) Como adiante se vera ndo foi prestado o devido acompanhamento da ocupac¢do da drea em apreco,
pelo que, iremos demonstrar nos préximos pardgrafos a insuficiéncia da abordagem necessaria e

exigivel para a presente situacao.
4.2.1. Da Fiscalizagao

(70) Assim, ao nivel das autarquias locais sabe-se que, desde sempre foi instituido no ambito das
camaras municipais um nudcleo de trabalhadores ao qual se encontrava cometida a
responsabilidade de fiscalizar a execugdo de operag¢des urbanisticas no territdrio dos municipios,
guer as que tivessem passado pelo crivo do controlo prévio de licenciamento, quer as que se

desenrolassem a revelia dos ditames legais.

(71) Tal sucede no estrito ambito das operagdes urbanisticas enquadradas pelo RJUE, no qual se endossa
a fiscalizacdo ao presidente da camara municipal, o qual é auxiliado por funcionarios municipais,

sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades (artigo 94.2n.2s 1 e 3).

(72) A par de tal realidade, constata-se que se tratando de um territdrio inserido na Rede Natura,
sobrevem, igualmente, a atribuicdo fiscalizadora cometida no artigo 21.2 n.2 1 do Decreto-Lei n.2
140/99, de 24 de abril, a diversas entidades, das quais emergem, para o caso que nos ocupa, a CMG,

o ICNF, IP, e a CCDR A.

(73) Vejamos entdo o que sucedeu, de ha cerca de 15 anos até aos dias de hoje.
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No tocante a CMG verifica-se uma certa pertinéncia no nivel fiscalizador, o qual ndo se compadece
com a extensdo de um territério a cargo de trés fiscais, ndo totalmente adstritos a verificacdo das
operacdes urbanisticas e, sem uma planificacdo adequada a sensibilidade ambiental do local de que

Nos ocupamaos.

Todavia, constata-se que existe uma atuacdao no terreno por parte da CMG, cuja prova de
existéncia sdo os documentos resultantes da sua atividade, a qual, registe-se acentuou-se a partir
de 2006, mas sem que dela tenha resultado qualquer efeito dissuasor na contensao do fenémeno

de clandestinos nesta area.

Ja no que se refere ao ICNF, IP, foi possivel constatar que, de acordo com as informacgbes apuradas,
as acdes de fiscalizacdo so se desenrolaram a partir da tramitacdo do processo de denuncia que

correu termos nesta Inspecdo-Geral entre os anos de 2015 e 2017.

Com efeito, a pegada fiscalizadora do ICNF, IP, s6 tem expressdo a partir de 19/01/2017, data da

primeira acdo, a que se se seguiram outras quatro no mesmo ano.

Para o ano de 2018 ocorreram, até ao momento, cinco a¢oes de fiscalizagao, sendo que a ultima

reporta a 02/05/2018, segundo o que nos foi participado.

Assim sendo, verifica-se que a ocupacdo ilegal do territdrio em causa processada ao longo de varios

anos, desenvolveu-se a revelia de qualquer intervencao fiscalizadora por parte do ICNF, IP.

No tocante a CCDR A ndo se vislumbrou uma atitude voltada para a assun¢dao das competéncias
fiscalizadoras de que estd incumbida, ja que apenas as reconhece em matéria de REN, restricdo de
utilidade publica que ndo impende sobre o territério em causa somente desde o ano de 2013.
Momento a partir do qual, com a nova delimitacdo aprovada pelo Presidente daqueles servigos'?,
a REN deste municipio ficou reduzida para aproximadamente % da superficie territorial

anteriormente condicionada pelo RIREN (de 37 905 ha para 9 150 ha).

11 Despacho (extrato) n.2 5185/2013, de 17 de abril
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(81) Chegados a este ponto imp&e-se concluir que, apesar da autarquia ter implementado uma
intervencdo no plano da fiscalizagcdo do territério em causa, esta ndo se revela a mais adequada
face a ocupacdo da area de que nos debrucamos, na medida em que ndo previne cabalmente o

desenvolvimento de operagdes urbanisticas a revelia do seu controlo prévio.

(82) Atitulo de exemplo do que afirmamos esta a circunstancia desta equipa de inspecdo ter deparado,
aquando da deslocacdo ao local, em 6 de fevereiro p.p., com a execu¢do de uma nova construcdo
muito para |3 da fase dos toscos, sem quaisquer sinais visiveis referentes a uma publicitacdo de

licenciamento®?.

(83) De imediato se sinalizou a situacdo a CMG, a qual acabaria por deslocar ao local a fiscalizacdo

camararia, num exercicio pleno das suas competéncias.

(84) A mesma conclusdo ndo se pode extrair da atuac¢do das entidades da administracdo central com
competéncias fiscalizadoras, na medida em que a mesma ndo atingiu sequer os limiares minimos
do exercicio das competéncias postas a seu cargo no territério em causa, nomeadamente pelo ndo

apelo aos dispositivos tutelares da legalidade, que lhe estdo confiados.

(85) Em nossa opinido ndo é possivel que, numa zona tdo ambientalmente sensivel, tais entidades
permanecam fora do combate dissuasor e repressor a uma ocupagao de indole ilegal e

completamente desregulada do territdrio em andlise.

(86) Deste modo, duvidas ndo subsistem sobre a necessidade do reforco ou, pelo menos,

desenvolvimento da atividade por parte das entidades de que vimos falando.
4.2.2. Das Medidas Sancionatdrias

(87) Uma vez desenvolvido o universo da fiscalizacdo, a qual se configura como insuficiente face a uma

impardvel onda de ocupacgdo do territério ao arrepio do controlo prévio exercido sobre as

120 caso em apreco encontra-se detalhadamente apresentado sob a forma de ficha de avaliagdo no Vol. Il, alusivo a situagdo n.2
1.
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operacdes urbanisticas por parte da autarquia, importa, agora, analisar como é que as autoridades

publicas reagiram ao fenémeno.

(88) Iniciando a nossa analise com a atua¢do da CMG verifica-se que a autarquia instaurou 42 processos
de contraordenacdo no interior ou nas proximidades do poligono em referéncia, dos quais se veio
a concluir que 12 ndo se encontram dentro do poligono, ou entdo, ndo foi possivel proceder a sua

identificacdo.

(89) Com efeito, sobressai dos processos referentes as contraordenagdes em causa, que 0S mesmos

revelam uma insuficiéncia de inclusdo de dados de localizacao relativos a pratica das infracdes.

(90) De seguida apresenta-se uma tabela com o arrolamento dos processos:
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Tabela 1 - Sintese global dos processos de contraordenagao e dos autos de embargo apurados pela
IGAMAOT, com identificagdo dos embargos que no terreno coincidem com a area de referéncia

Camara Municipal de Grandola

Medidas de tutela da
legalidade urbanistica
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14/1999 22-06-1999 - X s/n 11-06-1999
P - 18-10-2004 - X 20/2004 21-10-2004
- 21-10-2004 - X 19/2004 21-10-2004
H - 29-11-2004 - X 30/2004 06-12-2004
A 18/2006 16-05-2006 Pago/Arquivado X 13/2006 16-05-2006
Y 62/2006 16-10-2006 Pago/Arquivado X 35/2006 13-10-2006
S 64/2006 16-10-2006 Pago/Arquivado X 36/2006 13-10-2006
34/2007 23-04-2007 Pago/Arquivado X 17/2007 12-04-2007
35/2007 23-04-2007 Pago/Arquivado X 15/2007 13-04-2007
63/2007 16-07-2007 Pago/Arquivado X 30/2007 06-07-2007
w 79/2007 11-10-2007 Pago/Arquivado X 40/2007 06-10-2007
G 80/2007 11-10-2007 Pago/Arquivado X 41/2007 06-10-2007
R 88/2007 19-11-2007 Pago/Arquivado X 46/2007 23-10-2007
X 94/2007 05-12-2007 Pago/Arquivado X 53/2007 20-11-2007
M 95/2007 05-12-2007 Pago/Arquivado X 50/2007 20-11-2007
Y 96/2007 05-12-2007 Pago/Arquivado X 49/2007 20-11-2007
Z 97/2007 05-12-2007 Pago/Arquivado X 52/2007 20-11-2007
Q 98/2007 05-12-2007 Pago/Arquivado X 51/2007 20-11-2007
F 09/2008 12-02-2008 Pago/Arquivado X 54/2007 14-12-2007
BA 18/2008 20-02-2008 Pago/Arquivado X x** 09/2008 08-02-2008
T 58/2008 02-09-2008 Pago/Arquivado X 37/2008 31-07-2008
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D 59/2008 02-09-2008 Pago/Arquivado X 38/2008 31-07-2008
(o] 61/2008 05-09-2008 Pago/Arquivado X 41/2008 28-08-2007
06/2009 21-01-2009 Admoestado/Arquivado X 02/2009 08-01-2009
\') 07/2009 21-01-2009 Pago/Arquivado X 03/2009 06-01-2009
10/2009 12-03-2009 Pago/Arquivado X 08/2009 04-03-2009
| 28/2009 19-05-2009 Pago/Arquivado X 13/2009 06-05-2009
J 29/2009 19-05-2009 Pago/Arquivado X 12/2009 06-05-2009
T 30/2009 19-05-2009 Pago/Arquivado X 14/2009 08-05-2009
DA 35/2009 23-06-2009 Arquivado X 19/2009 28-05-2009
36/2009 23-06-20097 Pago/Arquivado X 22/2009 16-06-2009
AA 41/2009 06-08-2009 Pago/Arquivado X 25/2009 02-07-2009
B - 31-03-2010 - X 10/2010 31-03-2010
N 38/2010 02-06-2010 Pago/Arquivado X 16/2010 02-06-2010
E 39/2010 02-06-2010 Pago/Arquivado X 15/2010 02-06-2010
H 32/2011 01-03-2011 Pago/Arquivado X 04/2011 01-03-2011
C 09/2012 04-08-2011 Pago/Arquivado X 31/2011 04-08-2011
CA 51/2011 04-08-2011 Pago/Arquivado X 30/2011 04-08-2011
L - 18-08-2011 - X 32/2011 18-09-2012
22/2012 22-09-2011 Pago/Arquivado X 36/2011 22-09-2011
K 13/2013 01-04-2013 Pago/Arquivado X 01/2013 20-03-2013
12/2013 12-05-2014 Prescrito/Arquivado - =
04/2016 05-02-2016 - X 10/2015 19-08-2015
25/2016 23-09-2016 - X 07/2016 14-09-2016
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01/2017 31-01-2017 - 01/2017 31-01-2017
- - - X | x*** s/n 29-06-2000
- - - X s/n 08-11-2000
- - - X 43/2005 18-08-2005
- - - X 01/2018 14-02-2018

*Apenas foram identificadas com letras as situa¢Bes contidas no poligono de referéncia alvo da agdo (Ver também fig. 5).
**Reposicdo da situagdo anterior efetuada pelo proprietario.
***posse administrativa da CMG com demoligdo.

(91) Resulta da leitura da tabela anterior que, na sua esmagadora maioria foram aplicadas e pagas as
inerentes coimas e arquivados os processos instaurados, o que nao deixa de ser um facto digno de
registo, face a inércia de atuagdo de diversas autarquias neste campo revelada em anteriores

inspecoes.

(92) Por outro lado, sobressai da compulsa da documentagdo processada na CMG que, na sua quase

totalidade, foram aplicadas coimas pelo valor minimo estabelecido, ou seja, €500.

(93) Afigura-se tratar-se de um montante exiguo para uma infracdo, que deve tomar em linha de conta
todos os elementos determinantes da medida da coima previstos no artigo 18.2 n.2 1 do RGCO,

para além, de a exemplo do sucedido noutros municipios, muitos dos infratores terdo considerado
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gue, com o pagamento em causa, estavam satisfeitas as suas obrigacOes legais no dmbito do

licenciamento das operacgGes urbanisticas.

(94) Nao é assim, pelo que se exorta a CMG para, de futuro, aprofunde o langcamento de coimas mais

elevadas, que sirvam ao mesmo tempo de dissuasoras e repressivas.

(95) Acresce dizer que, as infragGes em causa reportam-se a comportamentos previstos e punidos no
ambito do RJUE, quando é certo que, em simultaneo, sdo igualmente consignadas nas estipulacées

sancionatdrias do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril.

(96) E que, no dominio destas infracdes ndo releva o chamado principio da consuncdo, ou seja, ndo
existe uma situacdo em que hd uma sucessdo de condutas com existéncia de um nexo de
dependéncia entre elas, antes pelo contrario, para além de ndo se registar a violagao do principio

non bis in idem.

(97) O que na realidade acontece é que sdo praticadas duas infragoes independentes entre si,
relativamente as quais a CMG detém competéncias fiscalizadoras e de levantamento de autos,

sendo que os respetivos procedimentos contraordenacionais tramitardo por distintas entidades.

(98) Acresce dizer que um comportamento ndo contemplador da existéncia de duas infragdes
diferenciadas entre si, poderd fazer sobrevir um juizo de censura encerrado na figura da denegacao

de justica.

(99) Assim, importa que a CMG passe a contemplar a existéncia de duas infragdes e, ndo s6 de uma,

como até agora tem acontecido, repondo assim a legalidade no ambito das medidas sancionatérias.

(100) Mais, o procedimento instituido criou junto dos particulares a no¢do de que o pagamento da coima,
aplicada na sequéncia do procedimento contraordenacional, substitui o mecanismo legalmente

instituido para legalizar obras perpetradas a revelia da lei.

(101) Conjuntura que favorece a reincidéncia e descredibiliza a figura do Estado, enquanto garante dos

valores em presenca, sem que, dos autos por contraordenacdo da sua autoria, se vislumbrem
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consequéncias por parte das entidades publicas com competéncias no dominio da instrugdo e

decisdao desses processos, em ordem a restituir a justica material.

A corroborar esta argumentacdo, vejam-se os casos referenciados no Vol. Il deste relatério, em
particular o da situagdo n.2 1, em que o infrator, na pendéncia de uma ordem de embargo, persistiu

no ilicito cometido no mesmo terreno, em violacdo da determinagdo camararia.

Prosseguindo, dir-se-a relativamente ao ICNF, IP, que a sua atividade fiscalizadora se resumiu ao
levantamento de trés autos de noticia’®, sendo que dois deles incidem sobre uma mesma
intervencdo!, cujos termos posteriores transitaram para a CCDR A, por ser esta a entidade
competente para a tramitacdo do respetivo processo de contraordenacao e estipulacdo de medidas

sancionatorias.

Trata-se de um reflexo da situacdo descrita ao nivel da fiscalizacdo, porquanto, de quem nao
procede a supervisao do territdrio posto a seu cargo, ndo se pode esperar um resultado que passe

a jusante pela estipulacdo de medidas sancionatérias.

Assim, importa que, para o futuro, haja uma atitude mais proactiva da entidade em causa ao nivel
primario da fiscalizacdo, de modo a possibilitar resultados futuros, até porque, como se viu, ndo
tém sido determinadas quaisquer coimas resultantes da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24
de abril, cujo apelo estd notoriamente conferido ao ICNF, IP na auséncia de intervenc¢do de outras

entidades neste plano.

Ao nivel da CCDR A nada hd a registar, ja que no dominio da defesa de solos afetos a Rede Natura
2000, localizados fora das Areas Protegidas, ndo demonstrou ter desenvolvido qualquer

intervencdo direta ao nivel da fiscalizagdo, quando é certo ser-lhe exigivel um tal empenhamento.

13 Um outro auto de noticia (21462/2017/DCNF-ALT/DLAP), foi referenciado pelo ICNF, IP, mas ndo considerado pela equipa
inspetiva para esta avaliagdo, por se encontrar fora do poligono da area de referéncia, embora localizado em Sesmarias do Meio.
14 Cuja andlise pormenorizada dessa situacio se encontra inserta na ficha de situaggo n.2 1 do Vol. II.
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4.2.3. Das Medidas de Tutela da Legalidade

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

Diferentemente das san¢bes de que acabamos de abordar sdo as medidas de tutela da legalidade,

as quais no entendimento de Fernanda Paula Oliveira e et al.’*:

“...ndo se confundem com a faculdade sancionatdéria da AdministracGo em matéria urbanistica,
como claramente decorre da divisdo destas questées no dmbito do RJUE, uma vez que a finalidade
daquelas é a reintegra¢do da ordem administrativa violada, e ndo a repressdo de uma infragdo

administrativa, mediante a imposi¢éo de uma san¢éo administrativa.”.

E de seguida acrescenta:

“Esta diferencia¢Go concretiza-se, desde logo, na necessidade de tipicizagdo das sangbes
administrativas (como resulta do disposto no artigo 98.2 do RJUE) em compara¢éo com a relativa

indeterminac¢do das clausulas referidas as medidas de tutela da legalidade (artigo 102.2 do RJUE)

”

Uma vez feita a elucidagdo entre as medidas a aplicar perante situa¢Ges de violacdo da legalidade,

resta apurar como agiram as entidades competentes para o efeito.

Assim, a CMG do mesmo passo que a participacdo de uma infracdo conduzia a um despacho de
instauragdo do auto de contraordenacgao, era também nela determinado o embargo da obra e o

lavrar do respetivo auto.

Seguidamente, os trabalhadores da CMG deslocavam-se ao local aonde fora cometida a infragdo e,

lavravam o adequado auto de embargo.

Deste auto, para além das referéncias alusivas a concreta situacao das obras, constava, igualmente,
a indicacdo do periodo de embargo (um ano), e as mencdes relativas as cominagdes legais para a

ultrapassagem da ordem, como é o caso de tal comportamento constituir uma contraordenacdo

15 In “Regime Juridico da Urbanizac3o e Edificacdo”, Fernanda Paula Oliveira e outras, pgs. 649.
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nos termos do artigo 98.2 alinea h) do RJUE e, crime de desobediéncia de acordo com o artigo 100.¢2

do RJUE.

(113) No total foram assim lavrados 49 autos de embargo nas proximidades ou no interior do poligono
de referéncia, com maior incidéncia nos anos de 2007 a 2009 (25 autos), sendo certo que, pelo

menos 33 foram ordenados a operac¢des urbanisticas desenvolvidas dentro do poligono (fig. 5).

(124) Sucede, porém, que, foi possivel constatar que a maioria desses embargos incidiu sobre trabalhos

ja concluidos, reconduzindo o procedimento adotado a um ato destituido de efeito util.

Fig. 5 — Identificagcdo dos embargos inseridos na area de referéncia, de acordo com o levantamento
efetuado pelo ICNF, IP e assente na listagem elaborada pela CMG (Ver correspondéncia com a tabela 1)

D Area de referdncia

Embargos
| RN 2000 - SIC Comporta/Galé
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Também se dird que, da leitura dos processos apresentados pela CMG referentes a cada uma das
situacOes por ela registadas, conclui-se que nem todas as ordens de embargo foram cumpridas, o
gue ndo abona a favor da imagem da autarquia como garante da legalidade, tendo como resultado

o alastramento de obras executadas a revelia do seu controlo prévio.

Deve dizer-se que, conforme adiantam aquelas autoras, o embargo como medida cautelar que é,

tem, como tal, tem uma natureza provisdria, da qual resulta que aquele®:

“...ndo visa fornecer a solugdo definitiva para a situagdo de irregularidade detetada, solugdo esta
dependente do instituto da legaliza¢do ou da demolicdo das obras realizadas ou reposicdo do

terreno, mas apenas paralisar uma operagdo urbanistica que esteja curso.”.

E mais adiante®’:

“Decorrido o prazo fixado, sem que o interessado tenha promovido a regularizagdo da obra, mesmo
que em abstrato a mesma fosse legalizdvel, e com a consequente caducidade do embargo, a obra
feita sem licen¢a ndo passa a ser regular, pelo que competird a Administragcéo municipal emanar a

devida ordem de demoligdo.”.

Ora, 0 que se passou na CMG foi um quase vazio de atitude na adogdo de medidas de tutela da

legalidade.

Com efeito, constatou-se que os autos de embargo caducaram sem que fosse determinada a sua
prorrogacao e, sem que fossem adotadas medidas de tutela da legalidade, pelo que, a esmagadora
maioria das obras ilegais permanece plenamente implantada no territdrio, dada a inércia revelada

pela CMG.

Exemplo do que se afirma, é o facto do universo das situacGes identificadas na Tabela 1, apenas

duas culminaram com a reposi¢cdo do terreno, segundo a informacdo extraida dos processos

16 |n “Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo”, Fernanda Paula Oliveira e outras, pgs. 656.

71d.
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apreciados (embargo n.2 09/2008 de 08/02/2008 e embargo n.2 s/n de 29-06-2000), a que se
aditam trés indeferimentos relativos a pedidos de legalizacdo apresentados a CMG (embargo n.2
13/2006 de 16/05/2006, embargo n.2 15/2007 de 13/04/2007 e embargo n.2 01/2017 de
31/01/2017).

Neste quadro de anadlise, impde-se uma mudanca de paradigma no plano do exercicio da tutela da
legalidade, de modo a que a Administracdo atue sobre as prdprias intervencées materiais que
ameagam um bem de interesse geral, corporizado, no caso que nos ocupa, no cumprimento do

regime juridico da Rede Natura 2000.

POe-se aqui em causa, a par da credibilidade da atuacdo das autoridades, a defesa de direitos
fundamentais que o nosso ordenamento juridico almeja alcancar em prol de um interesse publico
especialmente relevante, como é o caso do ambiente e do ordenamento do territdrio, dominios em

que o respeito pelo principio da legalidade se mostra uma exigéncia cada vez mais premente.

Prosseguindo, vamos de seguida abordar a questdo relacionadas com as ordens de demoli¢do de

obras ilegais emanadas da CMG.

E que, podemos observar que, em 17 ocasides, a par das ordens de embargo das construcdes, foi

igualmente determinada a sua demoligao.

Se é certo que, em algumas situagdes, se chegou a proceder a audiéncia prévia dos infratores, com
vista a execucdo da ordem, porém, em nenhum caso se registaram ulteriores progressos nos

procedimentos.

Todavia, a prépria CMG alude no arquivamento dos processos de contraordenacgdes a circunstancia
de ser dispensada a aplicacdo de sanc¢do acessdria, por considerar que “...a obra foi embargada

devendo o destino da mesma ser decidido no dmbito do processo de embargo”.

Assim sendo, para além da total ineficacia da ordem, constata-se estar na presenca de uma auto
desautorizacdo da entidade proclamadora de um propdsito de aplicagdo de uma outra medida de

tutela da legalidade mais radical.
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(128) E ndo deveria ser assim, na medida em que se esta perante o exercicio de um poder-dever e ndo
perante uma mera faculdade, atendendo a que as medidas de tutela da legalidade urbanistica
assentam sobre o principio da legalidade, e ndo perante um exercicio do principio da oportunidade,

como parece ressaltar da conduta da CMG.

(129) Ao nivel do ICNF, IP e da CCDR Alentejo ndo se deparou com qualquer situacdo de adogdo desta

medida de tutela da legalidade urbanistica.

(130) Tal inércia traduz-se quer na ndo aplicagdo daquelas medidas, quer numa auséncia de fiscalizagdo
do seu cumprimento e de reacdo quando o ilicito é detetado, nada compagindvel com o conjunto
de infragdes urbanisticas que, nesta area, continuam a passar incélumes, na expetativa de que a
elaborag¢do de um futuro e hipotético plano de pormenor, previsto ha mais de duas décadas?,

possa dar resposta a uma necessidade de adaptacdo administrativa a realidade factual.

18 Para este ambito territorial, ja a primeira publicagdo do PDM de Grandola, aprovada pela RCM n.2 20/96, de 4 de margo, previu
uma unidade operativa de planeamento e gestdo (UOPG), a concretizar sob a forma de plano de pormenor (cf. sub. al. 10), da al.
b) do artigo 21.2 do regulamento deste IGT).
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5. SINTESE DA AVALIAGAO DA CONFORMIDADE DAS OPERAGOES URBANISTICAS E AGOES COM AS
DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS APLICAVEIS

(131) Das varias situacOes detetadas nos processos consultados e na sequéncia da deslocagdo ao
territério em causa entendeu-se proceder a uma sintese da analise processada para o efeito, sendo
gue se considerou existirem dois periodos distintos de segmentacdo em fun¢do dos ortofotomapas
existentes na IGAMAOT e da instru¢do do processo de denuncia em referéncia, ou seja, 2012-2015

e 2015-2018.

(132) Trata-se de um periodo de tempo verdadeiramente exemplificativo da situac¢do e revelador de uma
ocupacado irregular do territdrio constante, a qual ndo é minimamente consentanea com os ditames

legais e regulamentares que sobre ele impendem.

(133) Do que se recolheu do Volume Il do presente relatdrio (relativo as Fichas de Analise de SituagGes)
estampa-se, a seguir, na tabela 2, uma ponderacao elucidativa da andlise resultante da presente

acdo de inspecao.
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Tabela 2 - Sintese da avaliagdo da conformidade das operagGes urbanisticas e agées detetadas com as disposi¢oes legais aplicaveis
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Da analise da area de referéncia estabelecida, elucidada através da fig. 1, anteriormente
mencionada, foram identificadas 21 situagdes, correspondentes a operacbes urbanisticas ou

acoes que justificaram uma abordagem mais detalhada.

Sinteticamente, as operacGes urbanisticas e acGes condizem maioritariamente a obras de
construcdo (habita¢des, anexos, telheiros e piscina) e, num dos casos, a remodelacdo de

terrenos/aterro.

Atento o exposto, e tendo por referéncia o plasmado na tabela 2, verifica-se que a totalidade
das situagOes sdo destituidas de controlo prévio por parte da autarquia. Também o ICNF, IP
ndo se pronunciou sobre nenhuma das intervencdes, nem, apds a recomendagao que lhe foi
dirigida na sequéncia do arquivamento do processo de dentincia, demonstrou ter assegurado
a salvaguarda deste territério de interesse supranacional, mormente no sentido de refrear as

ilegalidades reiteradamente perpetradas.

A amostra selecionada pode ser dividida e interpretada em dois conjuntos temporais, que
reportam genericamente a situacGes que terdo ocorrido entre 2012-2015 (Situagdes n.2 13 a

21) e entre 2015-2018 (Situagées n.2 1 a 12).

Relativamente a este segundo conjunto, foi possivel confirmar que apenas cinco situagdes eram
do conhecimento da CMG e/ou do ICNF, IP (Situagdes n.2 1, 3, 4, 7 e 9), para as quais se
constatou a aplicagcdo de medidas de ambito sancionatério e de tutela da legalidade urbanistica,

cuja andlise detalhada de cada uma consta do Volume II.

As restantes sete situac¢Oes (Situagées n.2 2,5, 6, 8, 10, 11 e 12) ndo eram do conhecimento da
Administracdo, o que releva, sobretudo, para o papel da atividade fiscalizadora empreendida,
porquanto se reportam a um periodo em que esta Inspec¢do-Geral ja havia sinalizado a
necessidade premente de estancar a proliferacdo de novas construcdes realizadas a revelia da

lei.
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6. DO ENQUADRAMENTO DO TERRITORIO NOS IGT

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

O territério alvo da presente acdo de inspecdo encontrava-se inserido no naipe de prescri¢ées

regulamentares da RCM n2 20/96, de 4 de marg¢o, que ratificou o PDM de Grandola.

Neste IGT, entretanto, revisto, constata-se que o artigo 10.2 do respetivo regulamento,
referente a espacos turisticos da faixa litoral, considerou o territério em causa como integrado
na UNOR — 5 —Melides, sendo que tais espacos sdo constituidos por areas de desenvolvimento

turistico a sujeitar a plano de pormenor.

Tal artigo alude a indicadores urbanisticos de referéncia para o plano de pormenor
relativamente a estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos turisticos e loteamentos, sem que

contemple parcelas isoladas.

Todavia, no tocante aos loteamentos, que é a realidade mais préxima da situacdo de que
tratamos, admite tdo sé uma dimensdo minima do lote de 1000 m2 e um indice maximo de

construcdo liquido de 0,25, entre outros indicadores.

Ou seja, tais indicadores impediriam que se processasse a ocupacdo ilegal continuada do
territério, uma vez que a realidade construtiva erigida no local ndo contempla a dimensdo

minima do lote prevista do regulamento.

De notar que, como atras se expds, o plano de pormenor previsto acabaria por nunca ser
elaborado, impedindo que as suas estatui¢des contribuissem para a resolucdo do problema da
ilegalidade de ocupacgdo do territério, perdendo-se uma boa oportunidade de enquadrar o

processo de ocupacdo do territdrio, que viria posteriormente a concretizar-se.

O PDM em causa seria revisto através da publicacdo do Aviso n.2 15049/2017, de 14 de

dezembro, que estabeleceu um novo modelo para o territério em causa.

Com efeito, o territorio é agora inserido numa UOPG, a das Sesmarias, Jogo da Bola e
Barreirinhas (artigo 99.2 n.2 1 alinea b) do regulamento), a qual serd concretizada por via da

elaboracdo de um plano de pormenor.
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Este IGT tem por “..objetivo geral proceder a requalificagdo ambiental e urbanistica e a
regulariza¢do fundidria da drea de edificagdo dispersa com fungdo residencial em solo rustico, ja

reconhecida como carecida de intervengdo na versdo origindria do PDMG...” (99.2 n.2 3).

No tocante a UOPG constituem objetivos especificos e parametros de referéncia, entre outros,
a definicdo de medidas de reordenamento e de requalificacdo urbanistica e ambiental, bem
como de reorganizacdo fundidria da area de edificacdo dispersa com funcdo residencial
existente em solo rustico, garantir a contenc¢do, estabiliza¢cdo, racionalizagdo e integragao
paisagistica das edificagdes existentes e definir indicadores e parametros urbanisticos que
garantam o equilibrio da forma urbana em articulagdo com a divisdo fundiaria (artigo 99.2 n.2 3

do regulamento do PDM).

De notar que se inscreve como usos dominantes o habitacional e florestal, e que, a exemplo do
que sucede com a esmagadora maioria do territdrio municipal e usos existentes, é apontada

como drea maxima de construcao, o valor de 250 m2, o que n3o deixa de surpreender.

Com efeito, equiparar uma area tdo sensivel em termos ambientais, que levaram, inclusive, a
integra-la na Rede Natura 2000, ao restante territério municipal, parece nao ter sido levado em

linha de conta ao nivel do planeamento um tal fator.

O indice parece ser ainda mais desajustado, quando é certo que a maioria das construgées

atualmente existentes no terreno dificilmente ultrapassara os 120 m2.

Torna-se assim impossivel ndo criticar tal medida de planeamento, a qual, a exemplo do que

sucedeu com a aprovacdo do PP dos Brejos da Carregueira, no municipio de Alcdcer do Sal®,

podera funcionar como um elemento catalisador de uma reestruturacdo ao nivel das dimensdes

190 caso em referéncia foi detalhadamente avaliado em sede de agdo de inspecdo, cujo relatério final, homologado pelo Sr.
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energia, de 08/09/2014, se encontra disponivel no site da IGAMAOT
(https://www.igamaot.gov.pt/relatorios/d /)
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construtivas, consistindo na passagem da atual metragem das edificacGes para uma outra com

um limite que ascende ao dobro.

A este propdsito ndo se deve deixar de notar que o parecer emitido pelo ICNF, IP a propdsito da
revisdo do PDM, se limitou a propugnar pela inclusdao no apontado artigo 99.2 n.2 3 da
necessidade de submeter o plano de pormenor a parecer desta entidade, o que, alids, nem

sequer viria a ser acolhido no regulamento em vigor.

Pode-se, assim, dizer que o parecer da autoridade nacional em matéria de conservagdo da
natureza, consistiu num mero exercicio formal e corretivo dos elementos apresentados pela
CMG, sem que se registasse a introducdo imprescindivel de uma visdao mais relacionada com
aspetos de indole qualitativa, através do sopesar das projecdes de planeamento relativamente
ao exercicio das competéncias do ICNF, IP em matéria de sua exclusiva responsabilidade, ao

nivel da conservacdo da natureza e, em especial, da Rede Natura 2000.

Ainda de notar que, o territdrio se encontra em espaco florestal de protecao, cujas estipulacdes
se podem observar nos artigos 58 a 60.2 do regulamento e, das quais decorre que o tipo de

edificacdo existente ndo é compativel com os usos e parametros instituidos pelo mesmo.

Mais adiante, no artigo 100.2 do regulamento, depara-se com prescricdes referentes a

legalizagOes, que aproveitam para o presente relatdrio.

Assim, uma das condi¢Bes para a legalizacdo consiste em ser “...comprovada a existéncia da

edificagdo através de fotografia aérea certificada anterior ou do ano 2004...”.

Por outro lado, o n.2 4 refere que “O pedido de legalizagdo ocorre no periodo mdximo de dois

anos apos a entrada em vigor do PDMG.”.

Tais cominagles levantam, de imediato, duas ordens de questBes: O que fazer com as
edificagOes erigidas apds 2004, quando é certo que o auge das obras implantadas na drea
ocorreu entre 2010 e 2013, ficando, portanto, fora do regime de excecdo do artigo 100.2 n.2 2

do regulamento?
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O que fazer ao comando constante do artigo 100.2 n.2 1 do regulamento, que apela a
superveniéncia do artigo n.2 102.2-A do RJUE para as demais construcbes, caso queiram
proceder a sua imediata legalizacdo, ou entdo, aguardem pela publicacdo do futuro plano de

pormenor?

E que, no primeiro caso sdo aplicaveis as estipulacdes do PDM revisto, sendo certo que sobre o
territério incidem prescri¢cdes urbanisticas contrarias as eventuais pretensdes de legaliza¢do que

venham a surgir.

Por outro lado, sabe-se que o plano de pormenor pode ndo estar em vigor num futuro préximo,
uma vez que os tempos destinados a sua elaboracdo ndo se revelam como eventualmente
coadunados com a urgéncia de resolucdo da situacdo, impossibilitando que se proceda a
legalizacdo das inumeras situacdes a luz do artigo 102.2-A do RJUE, na medida em que as atuais
prescricoes do PDM sdo incompativeis com a ocupacdo ilegal do territério e,

consequentemente, com tal legalizacdo.

A propésito dos antecedentes pontos a CMG entende que o artigo 1002 do RPDM institui um
regime particular e transitdrio para as situa¢des urbanisticas ilegais, e que, |he sdo preexistentes,
valido apenas para as que sejam do ano de 2004 ou anteriores, com um periodo de dois anos

para a apresentac¢do do pedido de legalizagdo.

Tal artigo aplica-se a edifica¢cOes anteriores a vigéncia do PDM, que se encontrem elencadas no
artigo 102.2 n.2 do RJUE, enquanto que no tocante as edificagdes realizadas apds 2004 aplica-se

o regime de legalizagdo constante do artigo 102.2-A do RJUE.

Assim sendo, mantem-se a questdo de se revelar como impossivel a legalizacdo das edificagcdes
a curto prazo, porquanto as anteriores a 2004 ndo se contem na classe de espago atualmente
aplicavel, enquanto que as demais, pela mesma razao e, pelo facto de necessariamente terem

de aguardar pelo salvifico PP, ndo serao legalizdveis num curto espaco de tempo como se impde.

Por ultimo, tendo presentes os considerandos constantes dos antecedentes paragrafos, ndo

pode deixar de referir-se que, o juizo de viabilidade das legalizacdes das construcdes deve
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reportar-se ao quadro normativo legal e regulamentar atual (cf. artigo 102.2-A do RJUE), ndo
consubstanciando a elaboracdo futura e hipotética do plano de pormenor fundamento para
evitar a demolicdo das obras presenciadas, porquanto, para além de este ndo se encontrar em
vigor na ordem juridica, mostra-se proeminente a salvaguarda de um bem de interesse

supranacional — Rede Natura 2000.

Ainda que possa estar em curso a elaboracdo de um plano de pormenor (cf. artigo 99.2 do
regulamento do PDM) que vise legalizar operagdes urbanisticas perpetradas, ha muito, a revelia
da lei, sem que a Administracdo tenha alcancado mecanismos de contencao deste fenémeno de
génese ilegal, havera que considerar, naquela sede, os principios de adequacdo e de

proporcionalidade.

A este propdsito, é de salientar ainda que, apesar da referida possibilidade contemplada no
PDM, o seu relatério de fundamentacao expressa claramente que: “Trata-se de um processo de
regularizacao extraordindria de areas, nas quais a propriedade do edificado ndo coincide com a
propriedade do solo” e “..admite-se que algumas edificagbes serdo insuscetiveis de
legalizagdo, devendo ser adotados os mecanismos adequados de reposi¢do da legalidade.”

(sublinhado nosso).

Como refere Diogo Coelho?, citando Paulo Otero, “se é indesmentivel que a derrogacdo
administrativa permite dar resposta a uma necessidade de adaptag¢do administrativa da solugdo
legal a realidade factual, evitando solugdes Unicas e rigidas na sua imperatividade, envolve, por
outro lado, uma erosdo da legalidade subjacente a actuacdo administrativa, permitindo a sua
flexibilizagdo pela Administragcdo Publica, debilitando o poder conformativo do principio da

legalidade sobre o exercicio da actividade administrativa”.

20 Diogo Coelho, A garantia do existente no direito do urbanismo: uma tentativa de salvacédo, in, Revista Eletrénica de Direito
Publico (http://e-publica.pt/volumes/v2n1a06.html).
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7. CONCLUSOES

(171)

(172)
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Com o presente relatério pretende-se dar um retrato de uma situagdo ja vislumbrada num
processo de denuncia anteriormente tramitado, que passa pela andlise de vdérios fatores
passiveis de terem influenciado, sendo mesmo conformado, a atual realidade existente nas
Sesmarias do Meio, no municipio de Grandola, cujo territério integra o SIC PTCON0034

Comporta-Galé da Rede Natura 2000.

Desde logo se podera dizer que, se constatou existir um fenémeno de construgao a revelia de
todas as normas legais e regulamentares aplicdveis no territério objeto da presente acao de
inspegdo, o qual ndo é contemporaneo, antes encontra as suas raizes nos anos 60 do século

passado.

Seguidamente, constatou-se que, desde ha pelo menos 15 anos, a CMG exerce uma certa
atividade fiscalizadora, sem que a mesma fosse suficiente para conter ou erradicar o avanco

constante e avassalador da implanta¢do de novas construcoes.

Do ICNF, IP, s6 muito recentemente comegou a exercitar as suas prerrogativas ao nivel da
fiscalizagdo de um territério confiado a sua guarda, o que é certamente pouco para uma
entidade cujos valores postos a seu cargo se revelam decisivos para um desenvolvimento

sustentavel.

No tocante a CCDR A nao se vislumbrou qualquer atividade nesta parte integrante de um SIC,
no qual esta entidade tem competéncias de fiscalizagdo, processamento de contraordenacgdes

e aplicacdo de coimas e san¢Oes acessorias.

A par da andlise a atividade fiscalizadora ter como conclusdo ser manifestamente inadequada
a ocupacao constante e crescente do espaco, acresce que as medidas sancionatdrias aplicadas

se revelaram como pouco eficazes.

Com efeito, julga-se possivel concluir que a coima de €500 comummente aplicada a

generalidade das situacGes, fundada no RJUE, na medida em que se constata ndo ter sido
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claramente dissuasora a titulo de san¢ao, acabou por redundar num custo a mais a incluir nos
encargos suportados pelos particulares na execugao das obras, o que, como se compreende

enuncia um comportamento contrario a legislagdo vigente.

Mais, ndo obstante, impender sobre os comportamentos desviantes uma outra tipologia de
infracdo — a constante do Decreto-lei n.2 140/99 de 24 de abril — a CMG acabou por nunca a
perspetivar para efeitos de considerar os comportamentos lesivos do contetdo daquele diploma
como infragdes, o que revela existir uma certa contengdo no ato de punir desta entidade, o qual

também influi nos resultados na perspetiva do produto da atividade sancionatoria.

Resta aguardar que haja um maior empenhamento por parte do ICNF, IP na funcgao
fiscalizadora, até porque a jusante a competéncia instrutéria dos PCO é deferida a CCDR A,
existindo, por isso, a possibilidade de menor afetacdo de recursos humanos a este tipo de

intervencdo naquele campo.

Entrando no campo das medidas repositoras da legalidade, dir-se-d4 que era totalmente
improvavel crer que as mesmas poderiam ter profundo efeito na situacdo, na medida em que
se revelaram como insuficientes, erradas ou destituidas de quaisquer efeitos relevantes para

a erradicagao da ilegalidade da ocupagao do territorio.

Com efeito, os embargos ordenados acabaram por, em parte, terem sido levantados
relativamente a obras ja executadas, redundando, portanto, em atos destituidos de qualquer

efeito util, constatando-se que, na sua totalidade caducaram sem demais prorrogacdes.

Mais, na sequéncia de tais atos de embargo foi determinada a execuc¢do de varias demolicdes,
porém, as mesmas nunca foram operacionalizadas, sendo que, inclusive, na maioria dos casos

apurou-se inexistirem quaisquer atos subsequentes.

Em suma, a auséncia de medidas de fiscalizacdo permanentes, a insuficiéncia das medidas
sancionatdrias e a quase total inconsequéncia das medidas de tutela da legalidade, constituem
o fator determinante para a presente situacdo vivida nesta drea de relevante interesse

supranacional do ponto de vista da conservagao da natureza e da biodiversidade.
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Na verdade, se se registasse um pleno cumprimento da legislagdo em vigor referente as
antecedentes medidas, ndo se teria chegado a uma situagcdo de um territorio situado num SIC
da Rede Natura 2000 ocupado sem qualquer licenciamento prévio, o que ndo abona a favor das

entidades com competéncias relativas ao mesmo.

O que se registou foi um total descontrolo da situagdo, que tem incessantemente progredido
a revelia de uma intervencao por parte da Administracao (Local e Central), sem que se note
qualquer eficdcia na sua atuagao, que pudesse travar e erradicar por completo o fenédmeno por

noés analisado.

Neste sentido, veja-se a intervencao do ICNF, IP neste campo, o qual postergou a sua atividade
ao nivel da ado¢do de medidas reintegratdrias da legalidade, mesmo quando ja tinha tomado
conhecimento das conclusdes do processo de denuncia, ou entdo, como aconteceu

exemplarmente na recente Situacdo n.2 1, descrita no Vol. Il.

Prosseguindo, no tocante ao enquadramento do espago ao nivel do planeamento territorial,
verifica-se que se encontra inserido numa UOPG, relativamente a qual se perspetiva aprovar
um plano de pormenor que ndo se circunscreve apenas a esta drea do territério municipal e
gue, na drea das Sesmarias, a concretizar-se a ambicdo dos proprietdrios das fragdes adquiridas
sob a forma de um loteamento encapotado, traduzir-se-a num sinal negativo para os demais
municipes que nao tiveram a possibilidade de construir nas mesmas circunstancias e que

optaram por cumprir a lei.

O afeicoamento das normas a casos concretos, em particular numa drea integrada na Rede
Natura 2000, ndo é compagindvel com as exigéncias cada vez mais prementes nos dominios
do ordenamento do territorio e da conservagdo da natureza que, neste Ultimo ambito, se
mostram proeminentes na recentemente aprovada Estratégia Nacional de Conservagdo da

Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), anexa a RCM n.2 55/2018, de 7 de maio.

Todavia, se se esperava uma certa contencdo ao nivel das futuras construgdes, por via da

especial sensibilidade ambiental pendente sobre o local, nada disso aconteceu, em virtude de
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area maxima de construcdo ascender, para o futuro, a uns surpreendentes 250 m?, quando é

certo as atuais edificacdes atingirem no maximo 120 m?.

(190) Mais, o futuro IGT aborda somente as construgdes anteriores a 2004, deixando fora das suas
estatuicGes uma parte importante das edificacGes erigidas depois daquele ano, colocando-se,

assim, a questao de se saber qual a destinacao e enquadramento das mesmas.
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8. RECOMENDACOES

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspecdo considera-se que:

(191) A ocupacdo ilegal do territdrio deveu-se, em grande medida, a uma inacdo derivada da ndo

assuncdo das responsabilidades cometidas as entidades com prerrogativas de fiscalizagcdo e

repressao das situacdes ilegalmente estabelecidas no territério.

(192) Mas ndo so, as acOes de tais entidades acabaram por resvalar para uma muito deficiente e

incompleta aplicacdo da Lei.

(193) Assim, resta exortar as entidades envolvidas a procederem, com todo o rigor, a aplicacdo da

legislacdo vigente em vdrias matérias, sob pena de tudo redundar numa diminuicdo da percecao

dos cidaddos dos poderes publicos postos a seu cargo.

(194) Incumbirad a Cdmara Municipal de Grandola:

a)

b)

Instituir um plano de fiscalizacdo para o territorio analisado, de modo a conter, em

definitivo, a pressdo urbanistica sobre o mesmo;

Definir a situacdo dos embargos caducados, colocando a hipdtese de notificar os
particulares para procederem a legaliza¢cdo das operag¢des urbanisticas implantadas no
terreno, se enquadrdvel no ambito do artigo 102.2-A do RJUE, porquanto tais medidas sdo
de adogdo obrigatéria nos termos do precedente inciso, a menos que sejam
imperiosamente acelerados os trabalhos de elaboragdao do plano de pormenor, os quais
devem estar conclusos no prazo maximo de dois anos apds a homologacao do relatério

final.

A ndo demonstragdao da concretizagdo deste ultimo procedimento, no prazo acima
mencionado, determinara a participacdo dos factos aos Servigos de Ministério Publico
junto do TAF de Beja, tendo em vista a reposi¢ao da legalidade urbanistica, nos termos

estabelecidos nos artigos 37.2, 66.2 e 68.2, n.2 1, alinea b), do CPTA.
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E que, como se pode ler no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte (1.2 sec3o),
de 09/09/2011, Processo n.2 367-A/98, “Em concreto ndo pode ser legalizada a obra com
base em futura e incerta, quanto ao tempo e ao modo, revisdo do PDM”, e mais “Péem-se
aqui em causa, a par dos principios da adequagdo e da proporcionalidade, a penderem
para a legalizagdo da obra, os principios da igualdade e da legalidade que, no caso, se

mostram proeminentes, a impor a demoli¢do”.

Informar sobre os desenvolvimentos dos processos de contraordenag¢do em curso e

decisdes adotadas, relativos as situa¢ées n.23,4,7,9e 11.

Elaborar participacdes de contraordenacbes que passem a conter, em simultdaneo ou em
dois autos distintos, as infracdes constatadas ao Regime Juridico da Rede Natura e ao

RJUE, dado ndo se registar a consuncado das duas infracdes;

Ponderar uma alteracdo ao nivel do valor das coimas aplicadas, aplicando todos os
critérios constantes do artigo 18.2 do RGCO, uma vez que se entende ser o respetivo

montante insuficiente para vincar uma linha de forga dissuasora da construgao ilegal;

Ter em conta que a eventual legalizacdo das situagdes é um comportamento cuja
prossecucdo se deve postar no imediato e, tendo presente que o PDM revisto ndo acolhe
nas suas previsdes regulamentares a esmagadora maioria das construgdes, o que ndo se
coaduna com o principio de que a legalizagdo a ocorrer deve considerar as previsées

atuais e ndo as futuras;

Ponderar a adocdo de um eventual limite nos valores maximos dos parametros e indices
urbanisticos estipulados para o futuro plano de pormenor, que se configure como
razoavelmente inferior aos agora propugnados, dada a sensibilidade ambiental revestida

pelo territério;

Apurar, no prazo de 60 dias, a contar do envio do relatdrio homologado, a identidade dos
proprietarios referentes as situagdes n.2 2, 5, 6, 8, 10, 12, 13, 14, 18 e 20, apds o que,

atenta a factualidade descrita nas fichas das respetivas situacdes, constantes no volume
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Il, devera participar os indicios criminais ao Ministério Publico, com fundamento na
eventual pratica de um crime de violagdo de regras urbanisticas p. e p. nos termos do

artigo 278.2-A do Cddigo Penal, dando conhecimento de tal facto a esta Inspecdo-Geral.

(195) Incumbira ao Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, IP:

a)

b)

d)

Instituir uma rotina fiscalizadora, em coordenac¢do com a CMG e a CCDR A, que atue em
prol da efetiva contencdo de novas constru¢ées em Sesmarias do Meio, agindo de modo
especialmente rigoroso na abordagem a parte situada a sul do poligono, ainda pouco

afetada com obras;

Enviar a esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias apdés a receg¢ao do relatério
homologado, um relatério indicativo das medidas a adotar, ao nivel do controlo interno,

no sentido de melhorar a resposta a situagdes como as aqui identificadas;

Proceder a um registo das participacdes elaboradas pela fiscalizacdo mais célere, por
forma a ndo existir uma grande dilacdo entre o levantamento da participacdo e o

respetivo registo, que nalguns casos chegou a atingir dois meses;

Para eventuais novas situagdes detetadas, ndo se bastar apenas com o levantamento de
auto de noticia, mas fazer uso imediato das adequadas medidas de tutela da legalidade

gue permitam conter as ilegalidades detetadas;

Perseverar, aquando do procedimento da elaboragao do plano de pormenor, no sentido
de impor um limite abaixo do instituido ao nivel de indices e parametros perspetivados,
evitando que o fracionamento deste territério ocorra em areas passiveis de
renaturalizacdo (atualmente sem ocupacao), atentando nos principios da adequacdo e da
proporcionalidade das solugbes a adotar quanto a legalizacdo, por esta via, de
construgdes, numa area em que o interesse privado deve ceder perante o interesse

publico que determinou a integracao destes terrenos em SIC da Rede Natura 2000.
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(196) Incumbirad a Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo:

a) Fazer constar do seu plano de fiscalizacdo o territério em analise, uma vez que ndo pode

renegar as suas competéncias ao nivel da fiscalizacdo em matéria respeitante ao RIRN

2000;

b) Reportar a esta Inspecdo-Geral as decisGes em matéria contraordenacional que lhe foram
endossadas pelo ICNF, IP, referentes as infracdes praticadas no territério em causa, bem
como, nos casos aplicaveis, os procedimentos de reposi¢ao da situagdo anterior adotados,

nos termos e para os efeitos do artigo 25.2 do RJRN2000.
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9. PROPOSTAS

Face as conclusdes alcangadas e recomendacGes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(197) O envio do relatério final aos Gabinetes de S. Ex2. o Ministro do Ambiente e da Transicdo

Energética e de S. Exa. o Ministro da Administracdo Interna, tendo em vista a respetiva

homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento
do Procedimento de Inspecdo da IGAMAQOT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de

novembro.

(198) Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das conclusdes e recomendagdes

anteriormente avancadas, o envio do relatério homologado a CMG, ICNF, IP, e CCDR A.

(199) O envio, pelo Gabinete de S. Exa. o Ministro da Administracdo Interna, do relatdrio final a

Inspecao-Geral de Financas, a quem competira assegurar, em especial, 0o acompanhamento das

recomendacdes consignadas nas alineas a), d) e f) do paragrafo (194), tendo em consideracdo a

missdo e atribuicGes deste organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

IGAMAOT, novembro de 2018

A Equipa de Inspegao,

igamauot igamaot
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