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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

Esta acdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2023, visou averiguar o
cumprimento das autorizacdes para corte ou arranque de sobreiros e azinheiras, instituidas pelo
Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, que estabelece as medidas de protecdo a essas espécies,
emitidas pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, Instituto Publico (ICNF), na regido

do Alentejo, com vista a aferir a conformidade legal da sua atuacao.

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusao Recomendacao

C1 Em sete anos (2016-2022), foram registados na
DRCNF do Alentejo 14 458 pedidos de abate de
sobreiros e azinheiras, 97 % dos quais
autorizados, com vista ao corte ou arranque de
2 961 071 de quercineas, metade das quais ndo
justificadas por excesso de densidade.

Cc2 O ICNF ndo enquadrou a maioria dos pedidos de | R1 Reconduzir, com clareza, em todos os

abate com a incidéncia objetiva que disciplina as processos objeto de andlise, os motivos de
autorizagdes para o corte ou arranque de abate a luz da especificidade dos casos
sobreiros e azinheiras, a luz das alineas a) e ¢) do decorrentes do n.2 4 do artigo 3.2 do
n.2 3 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na
de 25 de maio, que atualmente encontra lugar redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 11/2023,
no n.2 4 deste preceito. de 10 de fevereiro.

As orienta¢Oes internas produzidas que
visem operacionalizar esta recomendagao,
deverdo ser transmitidas a esta Inspecao-
Geral, no prazo de 60 dias apds a recegao do
relatério homologado.

c3 A dispensa de PGF, nos casos em que ele é | R2 Assegurar, sempre que o pedido enquadre o

exigido por forca da alinea b) do n.2 1 do artigo disposto na alinea a) do n.2 4 do artigo 3.2 do
13.2 do Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na
janeiro, conjugada com o n.2 2 do artigo 37.2 do reda¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 11/2023,
Regulamento do PROF Alentejo, constitui o cumprimento da obrigatoriedade de
motivo de invalidade dos atos de autorizagdo elaboracdo de PGF estatuida na alinea b) do

n.2 1 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2
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Conclusao Recomendagao
praticados pelo ICNF, em 43 pedidos de abate 16/2009, de 14 de janeiro, conjugada com o
dos 78 apreciados no ambito desta Al. n.2 2 do artigo 37.2 do Regulamento do PROF
A pretericdo desta exigéncia constitui motivo de Alentejo.
invalidade dessas autorizagGes, reconduzida a As orientagdes internas produzidas que
anulabilidade, por forga do disposto no n.2 1 do visem operacionalizar esta recomendacao,
artigo 163.2 do CPA, ndo sendo hoje possivel deverdo ser transmitidas a esta Inspecdo-
impugna-los, uma vez que o prazo para o efeito Geral, no prazo de 60 dias apds a recegao do
se encontra prescrito, atento o disposto no n.2 2 relatério homologado.
do artigo 168.2 do CPA e na alineaa)don.21do
artigo 58.2, conjugado comon.2 1 do artigo 54.9.
do CPTA.

Cc4 Foi autorizado um abate sem que o decisor | R3 Assegurar que as autorizagBes sdo tomadas
possuisse delegacdo de competéncias que o por decisores com competéncia para o ato,
habilite para a pratica do ato. nos termos dos artigos 44.2 e seguintes do

CPA.

C5 Foram autorizados abates sem assegurar o | R4 Assegurar, sempre, nas vistorias técnicas, o
cumprimento do n.2 2 do artigo 9.2 do Decreto- cumprimento do n.2 2 do artigo 9.2 do
Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, pelo facto de a Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio,
verificagdo da cintagem ter sido realizada por garantindo a identificagdo de todas as
amostragem. arvores a abater.

As orienta¢Oes internas produzidas que
visem operacionalizar esta recomendacao,
deverdo ser transmitidas a esta Inspegao-
Geral, no prazo de 60 dias apds a rece¢do do
relatério homologado.

Cc6 A maioria dos pedidos de abate foi instruida | R5 Garantir que os seus Servigos, aquando da
com elementos cartograficos que nédo verificagdo do cumprimento do n.2 2 do
permitem  georreferenciar a area de artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001,
intervengdo com o rigor necessario, nem foram georreferenciem todas as arvores ou nucleos
georreferenciadas as arvores ou nucleos (nos existentes na drea de intervencdo,
casos decorrentes de excesso de densidade) identificando todos os que se propde virem
existentes na mesma, com a identificagdo a ser alvo de abate.
daqueles que se propde virem a ser alvo de As orientag¢Ges internas produzidas que
abate, inviabilizando qualquer controlo . . . ~

) ) visem operacionalizar esta recomendagao,
preventivo e sucessivo. deverdo ser transmitidas a esta Inspecdo-
Geral, no prazo de 60 dias apds a recegao do

relatério homologado.




3/16

igamaot

Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento

do Territério
Avaliagao do Cumprimento das Autorizagdes para Corte ou Arranque de Sobreiros e Azinheiras,
Instituido pelo Decreto-Lei N.2 169/2001, de 25 de maio, na Regido do Alentejo
Processo n.2 NUI/AA/OT/000006/23.1.A0T
Conclusao Recomendacgao
R6 Criar um registo nacional de dados
geograficos que centralize as intervengses
decorrentes de pedidos de autorizagdo de
corte ou arranque de sobreiros e azinheiras,
apresentado, no prazo de 60 dias apds a
homologagdo do relatdrio, os resultados
dessa centralizagdo com recurso a
plataforma RUBUS.
c7 N3o ha evidéncia de o ICNF realizar agdes de | R7 Realizar regulares agdes de controlo a
controlo a posteriori, que visem assegurar o posteriori sobre decisGes emitidas, de forma
efetivo cumprimento das suas decisdes, a garantir o seu efetivo cumprimento.
m'ormente as que impliquem 0 abate de um As orientagdes internas produzidas que
nimero significativo de arvores. visem operacionalizar esta recomendacao,
deverdo ser transmitidas a esta Inspecdo-
Geral, no prazo de 60 dias apds a recegao do
relatério homologado.
c8 Existem pedidos de abate instruidos sem | R8 Assegurar que todos os pedidos de abate sdo
documentos comprovativos da qualidade do instruidos com documentos comprovativos
requerente e casos em que o ICNF ndo da qualidade do requerente e da sua
demonstrou ter verificado a sua legitimidade. legitimidade, exigindo, entre outros, a
certidao de registo do prédio na CRP.
c9 Foram identificados pedidos de autorizagdo cuja | R9 Implementar a realizacdo de audiéncia
decisdo final determinou um ndmero de arvores prévia, nos termos do artigo 121.2 ou 123.2
a abater distinto do solicitado. do CPA, sempre que a decisdo nado seja
inteiramente favoravel aos interessados.
C10 | Ha pedidos de abate em que a fundamentagdo | R10 | Verificar, sempre que o pedido tenha por
decorre da ocorréncia de incéndio, sem fundamento causas associadas a incéndio, a
evidéncias da sua verificagdo em base(s) de sua ocorréncia em base(s) de dados
dados interna(s). interna(s).
As orientagOes internas produzidas que
visem operacionalizar esta recomendacao,
deverdo ser transmitidas a esta Inspecao-
Geral, no prazo de 60 dias apds a recegao do
relatério homologado.
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Conclusao Recomendacgao

C11 | Foram identificadas propostas de autorizagdo | R11 | Garantir que a comunicagao ao requerente
com condicionamentos e especificidades, assegure, na integra, as propostas acolhidas
acolhidas pelo decisor, sem que haja evidéncias pelo decisor.
da sua comunicagdo ao requerente. Transmitir a esta Inspe¢do-Geral, no prazo

de 60 dias apds a rece¢do do relatério
homologado, as orienta¢gdes internas
produzidas para operacionalizar esta
recomendagao.

C12 | Em quase todos os processos DRSIEL analisados | R12 | Contabilizar e demonstrar que a area sujeita
ndo ha evidéncias de terem sido contabilizados a corte ndo ultrapassa o menor valor entre
os abates anteriormente solicitados para a 10 % da superficie da exploragdo ocupada
mesma propriedade, conforme o determinado por sobreiros ou azinheiras ou 20 ha, limite
na alinea a) do n.2 6 do artigo 3.2 do Decreto-Lei este que deve computar cortes anteriores
n.2 169/2001, de 25 de maio, que atualmente realizados apds janeiro de 1997 e manter-se
encontra lugar no n.2 7 deste preceito, e valido no caso de transmissdo ou divisdo da
constante do MPSA do ICNF. propriedade.

C13 | Em metade das DRSIEL analisadas ndo ha | R13 | Solicitar, em casos de conversdo cultural, o
evidéncias da emissdo de parecer técnico da parecer técnico da CCDR, I.P.
DRAP Alentejo sobre o pedido de conversdao territorialmente competente, enquanto
cultural, previsto na alinea a) do n.2 4 do artigo entidade que sucedeu, nas atribuicbes e
3.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, competéncias, as DRAP, tendo em vista o
que atualmente encontra lugar no n.2 5 deste cumprimento da alinea a) do n.2 5 do artigo
preceito. 3.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de

maio, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2
11/2023, de 10 de fevereiro.

C14 | Constatou-se que o projeto de arborizagdo e | R14 | Pugnar pelo cumprimento do n.2 3 do artigo
respetivo plano de gestdo em metade ou mais 8.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de
das DIUP e DRSIEL analisadas nesta Al ndo tinha maio, na reda¢do dada pelo Decreto-Lei n.2
sido previamente analisado e aprovado pelo 11/2023, de 10 de fevereiro, analisando e
ICNF, antes da apresentacdo da proposta a aprovando o projeto de arborizagdo e
Tutela. respetivo plano de gestdo antes da

apresentac¢do da proposta a Tutela.

C15 | No caso das DIUP e DRSIEL, foram consideradas | R15 | No enquadramento das pretensdes a luz do
como povoamentos algumas superficies artigo 1.2-A do Decreto-Lei n.2 169/2001, de
vegetais com area inferior a 0,50 ha, a luz da 25 de maio, deve ser garantida uma analise
alinea q) do artigo 1.2 e do artigo 1.2-A do expressa que demonstre a satisfacdo do

critério dos valores minimos de densidade e
do valor ecoldgico elevado ali previsto.
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Conclusao Recomendacgao
. 1 , \
Decreto-Lei n.2169/2001, de 25 de maio’, Neste ambito, deverd constar em anexo a
aplicavel aos pequenos ntcleos, sem que se informagdo técnica em que esta avaliagdo é
demonstrasse o cumprimento do critério dos efetuada, a Ficha de avaliacio do valor
valores minimos de densidade e do valor ecolégico dos pequenos nucleos, de acordo
ecologico elevado ali previsto. com a metodologia constante ho MPSA do

ICNF, apresentado, no prazo de 60 dias apds
a homologagdo do relatdrio, os resultados
da operacionalizagdo desta recomendagao.

C16 | Numa das areas sujeita a DIUP, o abate ocorreu | R16 | Demonstrar, no prazo de 60 dias apds a

em antecipagdo a este ato, em violagdo, recegao do relatério homologado, ter
portanto, do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de atuado de acordo com as competéncias de
maio. fiscalizagdo e sancionamento previstas no

diploma, tendo em consideragdo a eventual
infracdo ao disposto ao n.2 1 do artigo 2.9,
n.2 1 do artigo 3.2, ponderando a aplicacdo
das medidas administrativas previstas nos
artigos 4.2, 5.2 e 23.2,

C17 | Foram detetadas lacunas na organizagdo | R17 | Adotar procedimentos que permitam coligir

documental, nomeadamente a auséncia de em suporte adequado todos os
paginagdo, rubrica nas paginas, nimero de desenvolvimentos processuais, com vista a
processo ou documentacgdo de diligéncias. garantir a documentacdo de todas as

diligéncias e impedir a sua adulteragdo ou
extravio, nos termos e para os efeitos do
artigo 642 do CPA.

1.3. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, foi proposto:

a) O enviodo relatério ao Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica, tendo

em vista a respetiva homologacdo, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo
15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho e no n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do
Procedimento de Inspec¢do da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de

novembro.

1 0 artigo 1.2 A foi aditado pelo Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho, revogado pelo Decreto-Lei n.2 254/2009 de 24 de
setembro e reposto em vigor pela Lei n.2 12/2012, de 13 de margo.
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b) A ponderagdo, pelo Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica, da

promocdo das seguintes alteracdes legislativas ao Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, a
fim de imprimir a sua atualizacdo, aproveitando, concomitantemente, as sinergias que possam
resultar do grupo de trabalho criado pelo Despacho n.2 9353/2023, de 12 de setembro, e que

também possam concorrer para este desiderato:

i Pelo motivo apontado no paragrafo 13) deste relatdrio, expurgar do n.2 5 do artigo 3.2
a referéncia as direcGes regionais de agricultura, devolvendo as CCDR, I.P., nos casos
de conversao cultural, a responsabilidade de emissao de parecer;

ii. Pelas razoes apontadas no paragrafo 11) deste relatério, ponderar a eliminacdo do
artigo 25.9, atentas as competéncias que o ICNF, I.P. detém nas areas das florestas e
da conservacao da natureza;

iii. Pelos motivos apontados nos paragrafos 16, 19, 35, 36, 37, 52, 84, 85 e 110 deste
relatdrio, acolher a obrigatoriedade de, para além da prévia cintagem a que alude o
n.2 2 do artigo 9.2, georreferenciar as arvores ou nucleos a abater;

iv. Estipular um prazo para o inicio da execugdo das medidas de compensacdao

decorrentes do artigo 8.2, pelo facto de o regime juridico em vigor ndo o determinar.

c) O envio do relatério ao ICNF, IP, para cumprimento das recomendag¢des supra, nos termos e

para os efeitos do disposto no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho
e do artigo 29.2 do RPI da IGAMAOT.
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CONCLUSOES/RECOMENDAGCOES RECONDUZIDAS
AO TITULO 4. DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERAGAO/RESULTADO

C1 - Em sete anos (2016-2022), foram registados na DRCNF
do Alentejo 14 458 pedidos de abate de sobreiros e
azinheiras, 97 % dos quais autorizados, com vista ao corte ou
arranque de 2 961 071 de quercineas, metade das quais ndo
justificadas por excesso de densidade.

O ICNF da nota dos multiplos recursos humanos envolvidos
para alcangar este desiderato, destaca “(...) a média anual de
2065 pedidos, decididos apenas por um Chefe de Divisdo e/ou
Diretor de Servigos”, e informa da existéncia de processos de
recrutamento em curso.

A IGAMAOT pretendeu enfatizar o numero de pedidos
autorizados e as suas repercussdes em termos de arvores a
abater, e ndo, como faz o ICNF, enfatizar os meios humanos
alocados ao procedimento.

Face ao exposto mantém-se o teor da conclusdo.

C2 | R1 - Reconduzir, com clareza, em todos os processos
objeto de analise, os motivos de abate a luz da especificidade
dos casos decorrentes do n.2 4 do artigo 3.2 do Decreto-Lei
n.2 169/2001, de 25 de maio, na redagdo dada pelo Decreto-
Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro.

internas
esta

As  orientagbes produzidas que visem
operacionalizar recomendagdo, deverdo ser
transmitidas a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias apds
a recegdo do relatorio homologado.

O ICNF acolhe esta recomendagdao e, para o efeito, ird
harmonizar os procedimentos internos, atualizar o Manual de
Procedimentos para Aplicagdo das Medidas de Protegdo ao
Sobreiro e a Azinheira (MPSA), e clarificar os critérios sobre a
aplicagdo das alineas a) e ¢) do n.2 4 do artigo 3.2 do Decreto-
Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na sua redac3o atual.

Regista-se o acolhimento da recomendagdo, que deverd
manter-se no relatério final, tendo em vista o
acompanhamento dos resultados da agdo (cf. artigo 29.2 do
RPI da IGAMAQT).

C3 | R2 - Assegurar, sempre que o pedido enquadre o disposto
na alinea a) do n.2 4 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2
169/2001, de 25 de maio, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei
n.2 11/2023, o cumprimento da obrigatoriedade de
elaboragdo de PGF estatuida na alinea b) do n.2 1 do artigo
13.2 do Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro, conjugada
com o n.22 do artigo 37.2 do Regulamento do PROF Alentejo.

O ICNF nao acolhe esta recomendagdo, por entender que
“(...) nada refere no Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio,
na sua redagdo atual, da obrigatoriedade da existéncia de
PGF para efeitos de autorizagdo do pedido de corte ou
arranque (desbaste)” e que as “(..)Jnormas especificas de
protegdo do sobreiro e da azinheira (...)” contidas no Decreto-
Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na sua redagdo atual, “(...)
nos processos em causa foram cumpridas {(...)".

A IGAMAOT fundamentou a sua posi¢do nos principios de
interpretagdo sistemdtica que exige que as normas
constantes dos referidos diplomas, ndo sejam interpretadas
isoladamente, mas sim no contexto normativo em que se
inserem e em consonancia com o espirito ou unidade
intrinseca de todo o ordenamento juridico, que foi levado em
conta no teor desta conclusdo e respetiva recomendagao.
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CONCLUSOES/RECOMENDACOES RECONDUZIDAS
AO TiTULO 4. DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERAGAO/RESULTADO

As  orientagbes internas  produzidas que visem
operacionalizar  esta  recomendagdo, deverdo ser
transmitidas a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias apds

a recegdo do relatério homologado.

Ja o ICNF ndo sustenta ou fundamenta, do ponto de vista
juridico, o motivo pelo qual ndo acompanha a recomendagdo
desta Inspec¢do-Geral, limitando-se a identificar dois
diplomas, e a responder com o cumprimento das normas
especificas de protegdo do sobreiro e da azinheira, previstas
no Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na sua redagdo
atual, nos processos em causa, descurando,
contrariando, toda a argumentagdo aduzida

e nao

Face ao exposto, ndo tendo o ICNF apresentado uma
fundamentagao que permita a Inspegdo rever a sua posi¢ao,
quer na conclusdo, quer na recomendagdo que dela decorre,
o teor destas mantém-se.

C4 | R3 - Assegurar que as autorizagdes sdo tomadas por
decisores com competéncia para o ato, nos termos dos
artigos 44.2 e seguintes do CPA.

O ICNF acolhe esta recomendacgao.

Regista-se o acolhimento da recomendagdo, que devera
manter-se no relatdrio final, tendo em vista o seu efetivo
cumprimento.

C5 | R4 - Assegurar, sempre, nas vistorias técnicas, o
cumprimento do n.2 2 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2
169/2001, de 25 de maio, garantindo a identificacdo de todas
as arvores a abater.

As  orientagbes internas  produzidas que visem
operacionalizar esta  recomendagdo, deverdo ser
transmitidas a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias apos
a recegao do relatério homologado.

O ICNF considera
implementada.

que esta recomendagao estd

Reconhece “a exigéncia legal de cintagem prévia (...)", que
entende ter “(...) como objetivo identificar o que se pretende
cortar e facilitar a fiscalizagdo dos cortes autorizados {...)".
Para os casos especiais, 0 MPSA prevé a substituicdo da
cintagem prévia “(...) por método de identificacdo da drea de
corte/arranque ou das drvores”.

Reconhece, também, a impossibilidade de efetuar a
fiscalizagdo dos cortes autorizados, apds o corte das arvores.

A orientagdo do MPSA a que o ICNF faz apelo na sua resposta
ndo se sobrepde a lei, embora a IGAMAOT acompanhe os
constrangimentos da sua aplicagdo.

Face ao exposto mantém-se o teor da conclusdo e da
respetiva recomendagao.
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CONCLUSOES/RECOMENDACOES RECONDUZIDAS
AO TiTULO 4. DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA
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C6 | R5 - Garantir que os pedidos de autorizagdo sdo
instruidos com a delimitagdo cartografica da darea de
interven¢do em formato digital vetorial e georreferenciadas
todas as darvores ou nulcleos existentes na mesma,
identificando todos os que se propde virem a ser alvo de
abate.

As  orientagdes internas  produzidas que visem
operacionalizar  esta  recomendagdo, deverdo ser
transmitidas a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias apds

a recegdo do relatorio homologado.

O ICNF nao acolhe esta recomendagao.

Apesar de o MPSA o prever “(...)sempre que a dimensdo da
intervengdo o justifique”, para as situagOes que considera
serem da normal gestdo dos povoamentos e das arvores
isoladas, o ICNF entende que a exigéncia da
georreferenciacdo de todas as arvores carece de obrigagdo
legal.

Observa, ainda, que esta pratica ndo traz “(...) mais-valias
significativas em termos de apoio a fiscalizagdo ou de
prevengdo de ilicitos”.

Mais uma vez, o ICNF opta por sustentar a sua argumentagao
no MPSA, cujo conteldo, de acordo com as conclusdes
alcancadas nesta acdo, deve ser revisto.

O ICNF, ao entender que este aspeto ndo traz mais valias em
termos de apoio a fiscalizagdo ou prevengdo de ilicitos,
contraria a sua argumentagdo, exposta na conclusdo
antecedente, na medida em que ele reconhece que apds o
corte ndo é possivel efetuar a sua verificagdo.

Uma vez que o ICNF entende que a georreferenciagdo a
realizar pelos particulares se encontra dependente de
regulamentagdo, e que se afigura pertinente que esta forma
de localizagdo se revela indispensavel para a correta
prossecucdo do interesse publico que constitui o principal
objetivo deste diploma, e sem prejuizo da proposta de
alteragdo legislativa a submeter a consideragdo superior,
havera que garantir que, até I3, tal designio seja assegurado,
pelo que se propGe a seguinte alteracao da recomendagao :

-“Garantir que os seus Servigos, aquando da verificagdo do
cumprimento do n.2 2 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2
169/2001, georreferenciem todas as drvores ou nucleos
existentes na drea de intervengdo, identificando todos os que
se propde virem a ser alvo de abate. (...)".

C6 | R6 - Criar um registo nacional de dados geograficos que
centralize as intervengbGes decorrentes de pedidos de
autorizacdo de corte ou arranque de sobreiros e azinheiras.

O ICNF entende que esta recomendagao esta implementada,
pois, presentemente, os pedidos de abate sdo efetuados

A informagdo prestada justifica a adaptagdo da
recomendagao, no sentido de, em sede de acompanhamento
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através da  plataforma  RUBUS, obriga a

georreferenciagdo da area de intervengao.

que

dos resultados da agdo, o ICNF apresentar os resultados dessa
centralizagdo.

Face ao exposto prople-se aditar o seguinte a
recomendacdo: “(...), apresentado, no prazo de 60 dias apos
a homologag¢do do relatério, os resultados dessa
centralizagdo com recurso a plataforma RUBUS.”.

C7 | R7 - Realizar regulares a¢des de controlo a posteriori
sobre decisdes emitidas, de forma a garantir o seu efetivo
cumprimento.

internas
esta

As  orientagdes produzidas
operacionalizar recomendacgado,
transmitidas a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias apds
a recegdo do relatério homologado.

que visem
deverdo  ser

O ICNF considera que esta recomendagdo estd
implementada, porquanto, entre os anos de 2016 e 2022,
recebeu 382 processos de contraordenagdo para instrugao, e,
em 2023, foram realizadas 87 agGes de fiscalizagdo sucessiva
as autorizagdes emitidas.

Na andlise e ponderagdo efetuada para a Conclusdo
5/Recomendag3o 4, o ICNF afirma n3o ser possivel realizar a
fiscalizagdo dos cortes autorizados, apds o corte das arvores.

Ora, a presente recomendagdo apenas pode ser concretizada
se o ICNF conhecer a localizagdo das arvores abatidas.

Assim sendo, o ICNF contraria-se, pois admite estar a cumprir
uma recomendacgdo para a qual concorre o conhecimento da
localizagdo das &arvores e, na Conclusdo 5/Recomendacio 4,
vem afirmar que apds o corte ndo as consegue localizar.

Para além de que, esta Al demonstrou ndo ter o ICNF
assegurado esta recomendagao no hiato de tempo avaliado e
nos processos apreciados.

Face ao exposto mantém-se a pertinéncia da conclusdo e da
respetiva recomendagdo.

C8 | R8 - Assegurar que todos os pedidos de abate sdo
instruidos com documentos comprovativos da qualidade do

O ICNF nao acolhe esta recomendagao.

O ICNF socorre-se, novamente, do MPSA para n3do acolher a
recomendagdo da IGAMAOT.
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requerente e da sua legitimidade, exigindo, entre outros, a
certiddo de registo do prédio na CRP.

No seu entendimento, e como previsto no MPSA, quando o
requerente é o proprietario, a sua legitimidade é presumida,
uma vez que este a declara sob compromisso de honra.

Considera que “este procedimento visa a simplificagdo
administrativa do procedimento”.

O facto de o particular declarar sob compromisso de honra,
nao afasta o facto de a Administragdo estar na posse de um
documento essencial e indispensavel.

Por outro lado, ndo se entende como pode o ICNF estribar-se
na simplificagdo administrativa para dispensar a
apresentacdo de um documento que se encontra
centralizado nas Conservatorias do Registo Predial, acessivel,
até por qualquer pessoa ou qualquer empresa, mediante a
obtenc¢do de um cddigo de acesso.

Face ao exposto mantém-se a pertinéncia da conclusao e da
respetiva recomendacao.

C9 |R9 - Implementar a realizagdo de audiéncia prévia, nos
termos do artigo 121.2 ou 123.2 do CPA, sempre que a
decisdo ndo seja inteiramente favoravel aos interessados.

O ICNF nao acolhe esta recomendagao.

No seu entendimento a recomendagdo em aprego encontra-
se implementada em todos os pedidos com data de entrada
ulterior a 15/09/2023, porquanto “(...) sempre que o n.2 de
drvores difere das solicitadas no requerimento” a plataforma
RUBUS realiza o procedimento de audiéncia prévia
automaticamente.

A conclusdo alcangada e a posterior recomendagao decorrem
de factos apurados anteriores a 2023, pelo que se mantém a
recomendagado no relatdrio final, tendo em vista o seu efetivo
cumprimento.

C10 | R10 - Verificar, sempre que o pedido tenha por
fundamento causas associadas a incéndio, a sua ocorréncia
em base(s) de dados interna(s).

internas
esta

produzidas
recomendagdo,

que visem
deverdo  ser

As  orientagOes
operacionalizar

O ICNF acolhe esta recomendagdo, e, para o efeito, vai
integrar esta pratica no MPSA.

Regista-se o acolhimento da recomendagdo, que devera
manter-se no relatério final, tendo em vista o
acompanhamento dos resultados da agdo (cf. artigo 29.2 do
RPI da IGAMAQT).
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transmitidas a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias apds
a recegdo do relatério homologado.

C11 | R11 - Garantir que a comunicagdo ao requerente
assegure, na integra, as propostas acolhidas pelo decisor.

Transmitir a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias apds a
rece¢ao do relatério homologado, as orientagdes internas
produzidas para operacionalizar esta recomendagao.

O ICNF acolhe esta recomendagdo e, da nota que havera mais
cuidado em sede de decisdo.

Regista-se o acolhimento da recomendagdo, que devera
manter-se no relatério final, tendo em vista o
acompanhamento dos resultados da agdo (cf. artigo 29.2 do
RPI da IGAMAOQT).

C12 | R12 - Contabilizar e demonstrar que a area sujeita a
corte ndo ultrapassa o menor valor entre 10 % da superficie
da exploragdo ocupada por sobreiros ou azinheiras ou 20 ha,
limite este que deve computar cortes anteriores realizados
apods janeiro de 1997 e manter-se valido no caso de
transmissdo ou divisdo da propriedade.

O ICNF acolhe parcialmente esta recomendagao.

Para tal, propde-se rever o MPSA, tendo em consideragdo os
cortes de conversdo autorizados ao abrigo da alinea b) do n.¢
3 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio,
na sua redagao atual.

Nos casos de cortes de arvores isoladas em manchas de
povoamento, o ICNF informa que “(...) ndo é possivel ter um
método de quantificar a drea objeto de cada corte/arranque
e o seu registo”.

Ndo obstante as dificuldades relatadas, importard que o ICNF
defina um método que permita dar cumprimento a uma
recomendagdo que visa operacionalizar a lei.

Face ao exposto, mantém-se a pertinéncia da conclusdo e da
respetiva recomendagdo, tendo em vista o seu efetivo
cumprimento.

C13 | R13 — Solicitar, em casos de conversdo cultural, o
parecer técnico da DRAP territorialmente competente, cf. a
alinea a) do n.2 5 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001,
de 25 de maio, na reda¢do dada pelo Decreto-Lein.2 11/2023,
de 10 de fevereiro.

O ICNF nao acolhe esta recomendagao.

Entende que com as alteragGes das competéncias das DRAP,
as atuais competéncias do ICNF, e por estes pareceres nao se
encontrarem previstos na Portaria n.2 406/2023, de 5 de
dezembro, que aprova os Estatutos da CCDR do Alentejo, I.P.,
os pareceres previstos na alinea a) do n.2 5 do artigo 3.2 do

A resposta do ICNF demonstra que ndo apreendeu o sentido
e alcance do parecer exigido pelo diploma em referéncia, no
que a conversao cultural diz respeito. Para além de ndo se
acompanhar o raciocinio quanto a revogagdo tacita ou
implicita desse parecer.

Com efeito, o legislador faz apelo a uma entidade que a data
da aprovagdo do diploma detinha competéncias e atribui¢des
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Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na sua redagdo
atual “cairam”.

no dominio da agricultura (as DRA, que evoluiram para
DRAP), com o objetivo de garantir que o corte e/ou arranque
de quercineas pudesse apenas ocorrer se fosse demonstrada
a viabilidade da conversdo cultural. Circunstancia que ndo
pode ser garantida, em exclusivo, pelo ICNF, porquanto a lei
nao lhe atribui essas competéncias.

Tendo em consideragdao que as competéncias e atribui¢des
das DRAP passaram para as CCDR, I.P., por forga do Decreto-
Lei n.2 36/2023, de 26 de maio, propde-se que a
recomendacgdo passe a ter a seguinte redagao: “Solicitar, em
casos de conversdo cultural, o parecer técnico da CCDR, I.P.
territorialmente competente, enquanto entidade que
sucedeu, nas atribui¢bes e competéncias, as DRAP, tendo em
vista o cumprimento da (...).”

C14 | R14 - Pugnar pelo cumprimento do n.2 3 do artigo 8.2
do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na redac¢do dada
pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro, analisando
e aprovando o projeto de arborizagdo e respetivo plano de
gestdo antes da apresentagao da proposta a Tutela.

O ICNF nao acolhe esta recomendagao.

Este Servico informa que as medidas compensatérias e
respetivo plano de gestdo, previamente validado pelo ICNF,
sdo expostos a Tutela na apresentacdo da proposta de
despacho e, que condiciona a aprovagdo e implementagdo do
projeto de compensacgdo e respetivo plano de nos termos do
artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, na sua
redagado atual.

Ndo promove a aprovagdo formal do projeto de
compensagao, porque a Tutela podera querer proceder a sua
reformulagdo.

A argumentagdo expendida pelo ICNF ndo justifica a nao
aprovagdo do projeto de compensagdo e respetivo plano de
gestdo em data anterior a proposta a remeter a tutela,
conforme legalmente previsto.

Face ao exposto, mantém-se a pertinéncia da conclusdo e da
respetiva recomendagdo, tendo em vista o seu efetivo
cumprimento.
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C15| R15 - No enquadramento das pretensdes a luz do artigo
1.2-A do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, deve ser
garantida uma andlise expressa que demonstre a satisfacdo
do critério dos valores minimos de densidade e do valor
ecoldgico elevado ali previsto.

Neste ambito, devera constar em anexo a informagdo técnica
em que esta avaliagdo é efetuada, a Ficha de avaliagéo do
valor ecoldgico dos pequenos ntcleos, de acordo com a
metodologia constante no MPSA do ICNF.

O ICNF acolhe parcialmente esta recomendacgdo, pois
considera que nas situagBes em crise ndo é necessario
efetuar a verificagdo do valor ecolégico.

Nos casos de pequenos nucleos, ira anexar as fichas de
verificagao do valor ecolégico, nas informagdées instrutodrias.

A informacgdo prestada, pelo ICNF, justifica a adaptacdo da
recomendagdo, no sentido de garantir a sua efetivacao,
tendo em vista 0 acompanhamento dos resultados da agdo
(cf. artigo 29.2 do RPI da IGAMAOQT).

Face ao exposto, propde-se efetuar o seguinte aditamento:
“(...), apresentado, no prazo de 60 dias apds a homologagdo
do relatério, os resultados da operacionalizago desta
recomendag¢do.”

C16 | R16 - Garantir o cumprimento do estipulado nosn.> 1 e
2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio,
na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de
fevereiro.

O ICNF nao acolhe esta recomendagao.

D4 nota que “a Diregdio Regional da Conservagdo da Natureza
e Floresta do Alentejo ndo omitiu que as plantag¢ées tinham
sido recentes (..)” e que foram consideradas como
arborizagao, nos termos do MPSA.

Quanto ao facto de a drea da plantagdo ndo pertencer ao “...)
proponente da obra (...)” informa que esta possibilidade esta
prevista no MPSA “(...) para as situagdes em que o proponente
ndo tem terrenos disponiveis”.

Face a argumentacgdo aduzida e ao facto de a recomendagao
remeter para o cumprimento de uma imposicdo legal,
considera-se ndo se justificar manter a conclusao alcangada
quanto a esta situagdo, eliminando-se, por conseguinte, a
respetiva recomendagdo.

C17 | R17 - Demonstrar, no prazo de 60 dias apds a rece¢ao
do relatério homologado, ter atuado de acordo com as
competéncias de fiscalizagdo e sancionamento previstas no
diploma, tendo em consideragdo a eventual infracdo ao
dispostoaon.21doartigo 2.2,n.2 1 do artigo 3.2, ponderando

O ICNF acolhe esta recomendacgdo.

Regista-se o acolhimento da recomendagdo, que devera
manter-se no relatdrio final, tendo em vista o seu efetivo
cumprimento.
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a aplicacdo das medidas administrativas previstas nos artigos
4.2, 52¢e23.2

C18 | R18 - Adotar procedimentos que permitam coligir em
suporte adequado todos os desenvolvimentos processuais,
com vista a garantir a documentagdo de todas as diligéncias
e impedir a sua adulteragdo ou extravio, nos termos e para os
efeitos do artigo 642 do CPA

O ICNF acolhe parcialmente esta recomendacgao.

Este Servico comunica que, atualmente, os pedidos sdo
submetidos através da plataforma RUBUS, pelo que, na
grande maioria dos processos, sdo respeitados os critérios e
principios tipificados no CPA, “(..) nomeadamente: da
ordenagdo, conforme art.? 1.2, n.2 2; da disponibilidade, de
acesso, de autenticidade, da integridade, da
confidencialidade, da conservagdo e da segurangca da
informagdo, conforme artigo 14, n.2 2”.

A conclusdo alcangada e a posterior recomendagdo decorrem
de factos relativos aos anos de 2016 a 2022. Com efeito, e,
nao obstante o ICNF ter acolhido parcialmente a
recomendac¢do, esta deverd manter-se no relatério final,
tendo em vista o seu efetivo cumprimento.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatdrio

O Relatério foi homologado, em 06/01/2025, pelo Senhor Secretario de Estado das Florestas, no qual

exarou o seguinte despacho:

“Homologo.
Ass.) Rui Ladeira
06/01/2025”

Na missiva que remeteu o despacho de homologacgdo, o Gabinete de Apoio ao Ministério da Agricultura
e Pescas informou a IGAMAOT de que as sugestdes de alteracdo ao Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25
de maio, na sua redacdo atual, serdo ponderadas no ambito do Plano de Intervencdo para a Floresta

2025.



