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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

A acdo de inspegdo visou a avaliagdo dos usos e agées compreendidos na Reserva Ecoldgica Nacional
(REN) do municipio de Vila Real, promovendo a indicacdo de medidas a adotar, de natureza técnica,

administrativa, sancionatdria ou outra, com vista a observancia, em particular, do RJIREN.

1.2. Conclusées e Recomendacdes

Da acdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusoes

Recomendagoes

C1

Das 21 situagdes sujeitas ao RIREN, apenas
uma relne as condi¢cbes exigiveis em
matéria de conformidade com as normas e
disposicées legais aplicaveis no dominio do
ordenamento do territdrio, a maioria sem o
conhecimento da Administracdo Central e

Local.

R1

R2

CMVR

Desenvolver e implementar as medidas
adequadas a garantir uma atividade de
fiscalizagcao mais efetiva e eficaz e a tempestiva
instauragdo dos respetivos processos de
contraordenacgao, assegurando em articulagao
com a CCDRN e, nos casos aplicaveis, com o
ICNF, a aplicagdo de medidas reintegradoras da
legalidade, informando a IGAMAOT dos
resultados obtidos, no prazo de 60 dias apds a

recec¢ao do relatério homologado.

CCDRN e ICNF

Acompanhar, junto da CMVR, a execugdo das
medidas de tutela da legalidade associadas as
situagBes destituidas de controlo prévio,
particularizadas nas respetivas Fichas de

Andlise, dada a sua interferéncia com a REN e
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Conclusoes

Recomendagodes

com a Rede Natura 2000, informando a

IGAMAQOT dos resultados obtidos, no prazo de
60 dias relatério

apés a rececao do

homologado.

C2 R3 | CMVR, CCDRN e ICNF
Das situacBes ilegais detetadas, duas das Adequar os recursos humanos e materiais das
verificadas no ambito da amostra entidades em presenca, no sentido de reforcar
encontravam-se por regularizar, volvidos, as ac¢oOes de fiscalizagdo, podendo equacionar-
num dos casos, mais de 18 anos sobre o se a elaboragdo de parcerias ou acordos inter-
conhecimento dos ilicitos. administrativos, em especial com a GNR, corpo
policial com efetivos dispersos ao longo do
territério em causa.
C3 | Os atos materiais analisados nas situa¢des | R4 | CMVR

n.21a5e9,aoencontrarem-se submetidos
ao RJRN2000, careciam de parecer da
CCDRN ou do ICNF, e na situagao n.2 8,
do POPNAL,

deste ultimo,

sujeito as disposicGes
dependente de parecer

formalidade que nao foi cumprida.

Proceder, no ambito da eventual legalizagdo
das situagbes em presenca, a obtengdo de
prévio parecer das entidades competentes em

razdo da matéria.
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Conclusoes

Recomendagodes

c4

Licenciamento de uma operagao
urbanistica em desconformidade com o

RJREN.

Na falta de concordancia da CMVR com esta
conclusdo, a matéria é objeto de proposta
de participacdo ao Ministério Publico junto
do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Mirandela, para apreciacdo da invalidade e,
em cumula¢do, do pedido de demolicdo
parcial do edificado em questdo e a

reposicao do terreno.

C5

A CMVR ndo se muniu de elementos que,
em sede de licenciamento, comprovassem
de forma inequivoca a realidade construtiva
existente, bastando-se com a apresentagao
de levantamentos fotograficos do local e
com as certiddes da CRP, que sustentaram,
igualmente, a viabilizacdo da operacdo
urbanistica pela CCDRN, no ambito do
RIREN.

R5

CMVR e CCDRN

Considerar, em sede de controlo prévio,
deslocar-se aos locais objeto das pretensdes,
por forma a verificar as situag¢bes factuais
alegadas para o efeito, de forma a ilidir as
provas fundadas em elementos registrais, bem
como, requerer a apresentacdo de elementos
probatérios que permitam demonstrar
cabalmente a preexisténcia sobre a qual se
pretende intervir, com a identificagcdo precisa
da sua implantagdo, assegurando a efetiva
presenga da constru¢do primitiva a luz do

artigo 60.2 do RJUE.
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Conclusodes Recomendagodes
C6 | ldentificaram-se situacdes para as quaisndo | R6 | CMVR
foram apurados e/ou notificados os o .
Processar todas as diligéncias tendentes a
infratores, o que obsta a necessdria ) o . )
identificacdo e notificagdo dos infratores,
aplicacdo das medidas sancionatdrias e de ) ) . )
inclusive através do recurso ao edital, e
reposicao da legalidade urbanistica que se . )
tomadas as necessarias medidas
impdem. ) . ) . )
sancionatdrias e de reintegracdo da legalidade,
informando a IGAMAOT dos resultados
obtidos, no prazo de 60 dias apds a recegdo do
relatério homologado.
C7 | Constatou-se que, em diversas situagdes | R7 | CMVR
em que se registou uma violacdo do RJUE, . )
Elaborar participagdes que constituam o
RJREN, RJRN2000 ou POPNAL, apenas foi . L R o
reflexo da violagdao simultanea dos distintos
instaurado um PCO por violacdo, em . L ) .
diplomas aplicaveis a situacdo (RJREN,
exclusivo, do primeiro regime legal.
RJRN2000, RJUE e POPNAL), quando tal se
verifique.
C8 | Identificaram-se participacdes de infracoes | R8 | CMVR
com indicacdo insuficiente de factos, . .
Enunciar os factos referindo, entre outros
dificultando a fun¢do probatéria da o o )
elementos indispensaveis para a prova, o tipo
ocorréncia. ] .
de obras em causa, respetivas medidas e usos,
bem como, o nimero das obras vislumbradas,
com base no n.2 1 do artigo 46.2 da Lei n.2
50/2006, de 29 de agosto, na redacdo dada
pela Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto.
C9 | Verificagdo da existéncia de situagées | R9 | CMVR

ilegais, passiveis de integrar a pratica do

crime de violagdo de regras urbanisticas p. e

De futuro, participar ao Ministério Publico,

junto do tribunal territorialmente competente,
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Conclusoes Recomendagodes
p. nos termos do artigo 278.2-A do Cédigo a factualidade suscetivel de integrar a pratica
Penal. de um crime de violacdo de regras urbanisticas

p. e p. nos termos do artigo 278.2-A do Cédigo
Penal, bem como o crime de desobediéncia nos
termos do artigo 348.2 do Cédigo Penal, nas

situacGes de desrespeito a ordem de embargo.

1.3. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, propde-se:

1. O envio do relatdrio final aos Gabinetes de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente e da A¢do
Climatica e de Sua Exceléncia a Ministra da Modernizagao do Estado e da Administragdo
Publica, tendo em vista a respetiva homologag¢do nos termos e para os efeitos do disposto
no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e n.2 3 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOQT, aprovado pelo Despacho n.2
10466/2017, de 30 de novembro, bem como, do n.2 7 do artigo 21.2 e n.2 5 do artigo 28.2 do
Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro.

2. O envio, pelo Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra da Moderniza¢do do Estado e da
Administracdo Publica, do relatério final a Inspe¢do-Geral de Finangas, a quem competird
assegurar, em especial, o acompanhamento das recomendagdes R5, R7, R8 e R9 tendo em
consideracdo a missdao e atribuicGes deste organismo no exercicio da tutela sobre as
autarquias locais.

3. O envio deste relatdrio aos Servicos do Ministério Publico junto do TAF de Mirandela, para
apreciacdo da invalidade e, em cumulagdo, do pedido de demoligao parcial do edificado e a

reposicao do terreno no contexto da situacdo n.2 17, com fundamento no n.2 1 do artigo 27.2
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do RJREN e nos termos do n.2 1 do artigo 161.2 e artigo 162.2 do CPA, e do n.2 1 do art.2 58.¢
do CPTA.

4, O envio deste relatério a CMVR, a CCDRN e ao ICNF, para cumprimento das recomendacgdes
alcancadas no titulo antecedente, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 6 do artigo
15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do
Procedimento de Inspecdo da IGAMAOQT.
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QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

CMVR

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
PONTO 87 DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO PELA CMVR

PONDERAGCAO/RESULTADO

Ponderar, no prazo concedido para a
audiéncia dos interessados, a nulidade dos
atos administrativos praticados no ambito da
situacdo n.2 17, pelos motivos melhor
aclarados na respetiva ficha de andlise,
encetando as indispensaveis medidas de
tutela da legalidade urbanistica,
circunstancia que, a ndo ocorrer, impelird a
IGAMAQT a promover, junto dos Servigos do
Ministério Publico do TAF de Mirandela, a via
da impugnacdo contenciosa dos factos
geradores das nulidades ali suscitadas, para
efeitos de propositura da competente agdo
administrativa, em que se cumule o pedido
de demolicdo parcial do edificado e a
reposi¢do do terreno.

A CMVR avanca que parece ser conveniente ser o Ministério
Publico a analisar a questao da nulidade.

Para a autarquia podera tratar-se, efetivamente, de uma decisdo
tomada com pressupostos errados, o que originaria o vicio de
violacdo de lei por erro nos pressupostos, ou seja, seria somente
um caso de mera anulabilidade, cujo prazo para a impugnacao ja
se encontraria ultrapassado.

Relativamente a considera¢do da nulidade
incidente sobre a pratica de atos contrarios a Lei,
importa ter em consideragdao o adagio “pas de
nullité sans texte”, ou seja, s6 sobrevém esta
invalidade na sua forma mais gravosa, quando a
mesma tenha consagracdo legal.

O CPA vem no seu artigo 161.2, a par da
enumeracdo de alguns atos feridos de nulidade,
impor o principio da tipicidade como canone, ao
impor a
expressamente tal forma de invalidade.

necessidade da lei cominar

No caso vertente, o artigo 27.2 n.2 1 do RJREN
vem fulminar com nulidade os atos praticados
em violagao do Capitulo Ill do Regime.
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO

PONTO 87 DO PROJETO DE RELATORIO CONTRADITORIO APRESENTADO PELA CMVR PONDERAGCAO/RESULTADO

Para o efeito, impde-se a consideracdo da
impossibilidade de interpretacdo dos pedidos
sem que se recorra ao estipulado na Portaria n.2
419/2012, de 20 de dezembro, cuja emissido
decorreu de uma previsdo contida no n.2 4
daquele inciso.

Com efeito, s6 com a articulagdo dos preceitos
dos dois diplomas em causa é possivel fazer uma
cabal andlise das peti¢des interpostas ao abrigo
do regime da REN.

Assim, no caso vertente, impor-se-ia uma
apreciacdo técnica que visasse confrontar as
diversas pecas cartograficas que instruiram o
processo de obras com a realidade preexistente
no terreno, recorrendo, designadamente, ao
Google Maps ou o Google Earth, que permitem
de uma forma expedita auxiliar a verificagao
deste tipo de intervengdes, sustentadas em
ruinas.
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO

PONTO 87 DO PROJETO DE RELATORIO CONTRADITORIO APRESENTADO PELA CMVR PONDERAGCAO/RESULTADO

Nestes termos, a equipa de inspecao propende
para a manutencdo da invalidade suscitada, pelo
que, se propde o envio do relatdrio ao Ministério
Publico junto do TAF de Mirandela, tendo em
vista a declaracdo daquela invalidade, em que se
cumule o pedido de demolicdo parcial do
edificado e a reposi¢do do terreno.

Com tal ordem de consideracGes ndo se adere a
tese defendida pela CMVR de se estar na
presenca de uma mera anulabilidade (o que
parece indiciar que também a autarquia
considera ilegal o seu comportamento), uma vez
gue acolheu uma pretensdao ndao aderente a
realidade, em vez de procurar certificar-se da
veracidade das afirmacgdes e refutar a rececao da
mesma.
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
PONTO 87 DO PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO PELA CMVR

PONDERACAO/RESULTADO

Informar, no prazo de 60 dias apds o envio
do relatdorio homologado, esta Inspecdo-
Geral sobre a fase em que se encontram os
processos de reintegracao da legalidade das
situacGes n.2 01, 02, 03, 04, 05, 06, 08, 09,
11,12,13, 14, 15, 15-A, 16,17 e 18.

A recomendacao foi aceite pela CMVR.

Regista-se a resposta prestada.

Em face do teor da resposta nada ha a alterar no
texto da recomendacgao.

c) No caso das situagGes 10, 19 e 20,
devem ser processadas todas as diligéncias
tendentes a identificacdo e notificagdao dos
infratores e tomada as necessarias medidas
sancionatdérias e de reintegracdao da
legalidade, informando a IGAMAOT dos
resultados obtidos, no prazo de 60 dias apds
o envio do relatério homologado.

A recomendagdo foi aceite pela CMVR.

Regista-se a resposta prestada.

Em face do teor da resposta nada ha a alterar no
texto da recomendacao.

d) Dar nota, no prazo de 60 dias apds o
envio do relatério homologado, da
tramitacdo dos PCO entretanto desenvolvida
no tocante as situacdes n.201, 02, 03, 05, 06,
08, 09, 11, 12, 13, 14, 15, 15-A, 16 e 18, em
cumprimento do disposto no RJREN e, nos
casos aplicaveis, no RIRN2000 e no POPNAL.

A CMVR apresenta reservas no tocante a esta recomendacdo, em
virtude de o municipio ndo estar apetrechado com estruturas
capazes de instaurar e tramitar PCO com a complexidade dos
referidos.

Mais afirma que tais PCO exigem capacidade tecnoldgica quanto a
prova e determinac¢do da medida da pena, por se tratarem de
regras e imposicdes de caracter nacional.

Mantém-se a recomenda¢do, devendo o
municipio implementar os meios adequados e
necessarios ao cumprimento das atribuicdes que
Ihe estdo legalmente cometidas nos dominios do
urbanismo e do ordenamento do territdrio,
sobretudo em matéria de aplicagdo de medidas
sancionatdrias e de reposicao da legalidade.
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QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

CCDR Norte
QUESTOES PREVIAS CONTRADITORIO APRESENTADO PELA CCDR NORTE PONDERACAO/RESULTADO
1 — A CCDR vem suscitar a questdo de ser adiantada no
1 - A recomendagdo encontra-se indevidamente

projeto uma recomendacgao no sentido da elaboracgdo de
distintas participagGes, que sejam reflexo da violagdo
dos diversos diplomas aplicaveis a situagdo (RJREN, RJIRN
2000, RJUE e POPNAL).

Para o efeito invoca o expresso num anterior relatério
desta Inspe¢do-Geral, no sentido da condenagdo da
multiplicacdo de PCO, circunstancia favorecedora da

ocorréncia de prescrigdes.

2 — A propdsito do ponto (63) do relatério vem a CCDR
aludir a circunstancia de, no ambito do RIREN, a
competéncia fiscalizadora estar cometida as CCDR, a
APA e as cdmaras municipais, sendo que a IGAMAQOT tera

sustentado noutros relatérios que, tendo as autarquias

formulada.

Para consagrar a total clarificagdo da situagdo, sugere-se
a alteracdo da alinea f) do ponto (87) do Volume | do

relatdrio, fixando-se a seguinte redacgao final:

“Elaborar participagées que constituam o reflexo da
violagdo simulténea dos distintos diplomas aplicaveis a
situagdo (RJIREN, RJIRN2000, RJUE e POPNAL), quando tal

se verifique.”

2 — A CCDR vem realgar a exceléncia da proximidade para
a fiscalizagdo do territério pelas autarquias e dizer que

continuara a exercer de forma continuada e integral as
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uma relagdo de proximidade com o territdrio por elas
gerido, sdo estas as que estdao em melhores condi¢des de
desencadearem medidas contrarias a infragdo.

De qualquer modo, a CCDR continua a exercer de forma
continuada e integral as suas competéncias em tais

matérias.

suas competéncias em tais matérias, sem contrariar o

ponto (63) do relatério. Mantém-se a recomendagao.

Reafirma-se, no entanto, a exceléncia da proximidade
para a fiscalizagdo do territério pelas autarquias, bem
como, em igual plano, a imperiosidade de todas as
entidades competentes para o exercicio de tal atividade
o facam de uma forma sistematica.
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO 88 DO
PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO PELA CCDR NORTE

PONDERACAO/RESULTADO

a) Promover agGes coordenadas com o SEPNA e a CMVR, a
partir de parcerias ou acordos inter-administrativos, no
sentido de impor uma intervengao cada vez mais exigente
ao nivel do controlo sucessivo das operagdes urbanisticas,
de modo a contribuir para assegurar uma matéria que

coenvolve um interesse simultaneamente local e nacional.

A CCDRN comunica que a Unica colaboragao ao nivel da
fiscalizacdo desenvolvida de forma continuada e
sistematica €, em termos gerais, com a GNR/SEPNA,

compreendendo o cumprimento do RJREN.

Na informacao é proposto e aceite a disponibilizagdo da
entidade para a promog¢do de a¢des coordenadas com
a CMVR, para além de adiantar que ja manifestou a
outros servicos a

mesma disponibilidade para

desenvolver e implementar procedimentos de

planeamento e execugdo de agGes de fiscalizagdo.

Regista-se a resposta prestada.

Em face do teor da resposta nada ha a alterar no texto

da recomendacgao.

b) Adequar os recursos humanos e materiais da CCDRN, no
sentido de reforcar agGes de fiscalizacdo, em detrimento
de uma postura reativa, que nem sempre alcan¢a os
desejaveis resultados.

No despacho dado sobre a informagdo diz-se que o
reforco das agbes de fiscalizagdo estd ha muito
identificado, dependendo dos recursos humanos e
financeiros passiveis de alocagdo a esta area de
atividade.

Regista-se a resposta prestada.

Em face do teor da resposta nada ha a alterar no texto

da recomendacgado.

c) Colaborar com a CMVR, no ambito das suas competéncias
e localizagdo das situagGes, na reintegracdo da legalidade

violada, designadamente no acompanhamento das

Foi aceite uma proposta contida numa informagao
elaborada no ambito da CCDR, no sentido de se
averiguar junto da CMVR sobre as medidas de tutela da
legalidade associadas as situagBes n.2 04 e 08, bem
comunicasse a

como, que se autarquia a

Regista-se a resposta prestada.

Em face do teor da resposta nada hd a alterar no texto
da recomendacdo. Propde-se, apenas, o seguinte

aditamento: “...devendo prestar um ponto de situagdo
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO 88 DO
PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO PELA CCDR NORTE

PONDERACAO/RESULTADO

situacdes n.2 01, 02, 03, 04, 05, 06, 08, 09, 10, 11, 12, 13,

14, 15, 15-A, 16, 18, 19 e 20.

disponibilidade para colaborar em tudo que fosse

solicitado para reposicdo da legalidade.

no prazo de seis meses apds a data de rece¢éo do

relatério homologado.”.

SITUACAO 17:

A CCDR entendeu discriminar a sua interveng¢do nos
autos, invocando a favor da sua intervencdo a
circunstancia dos documentos que lhe foram remetidos
acerca da preexisténcia indiciarem uma area superior a

da realidade factual.

Regista-se a resposta prestada.

Remete-se para o segmento da CMVR aonde se
debateu a situagdo em causa, pelo que nada mais ha a
acrescentar.
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QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

ICNF

RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO PONTO 89 DO
PROJETO DE RELATORIO

CONTRADITORIO APRESENTADO PELO ICNF

PONDERACAO/RESULTADO

a) Adequar os recursos humanos e materiais do ICNF, no .
i . L i O ICNF indica ter aumentado em mais dois elementos de | Regista-se a resposta prestada.
sentido de reforgar a¢des de fiscalizagdo, em detrimento | lantes d ¢ b do ANBo. atingind
. vigilantes da natureza no Parque do Alvdo, atingindo o seu :
de uma postura reativa, que nem sempre alcanca os ; o . g Em face do teor da resposta nada ha a alterar no
ndmero atual as seis unidades. x

desejaveis resultados. texto da recomendagéo.

b) Colaborar com a CMVR, no ambito das suas ) . o Em face do teor da resposta nada ha a alterar no
o L . . O ICNF manifesta a sua disponibilidade em cooperar com a . .
competéncias e localizagdo das situagdes, na texto da recomendagdo. Propde-se, apenas, o

reintegracdo da legalidade violada, designadamente no
acompanhamento das situa¢des.2 01, 02, 03, 04, 05, 08
e 09.

CMVR na reintegracdo da legalidade violada, sendo que, até
ao momento, nao surgiu qualquer pedido de parecer relativo

as situagBes em causa.

seguinte aditamento: “..devendo prestar um
ponto de situagdo no prazo de seis meses apds a

data de recegdio do relatorio homologado.”.




16/16

igamaut

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliacdo do cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional do Municipio de Vila Real
Processo n.2 NUI/AA/OT/000007/19.4.A0T

3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatdrio

O Relatério foi homologado, em 21/08/2020, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica, no qual exarou
o seguinte despacho:

“Homologo,
21 agosto 2020

Ass.) Jodo Pedro Matos Fernandes.”

E em 11/05/2021, pelo Senhor Secretario de Estado da Descentralizagdo e da Administracdo Local, no qual exarou o

seguinte despacho:

“Homologo nos termos propostos,
11 de maio 2021
Ass.) Jorge Botelho.”



