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Avaliagao do cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional no Municipio de Coruche

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

Processo n.2 NUI/AA/OT/000005/19.8.A0T

A acdo de inspegdo visou a avaliagdo dos usos e a¢des compreendidos na Reserva Ecoldgica Nacional

(REN) do municipio de Coruche, promovendo a indicacdo de medidas a adotar, de natureza técnica,

administrativa, sancionatdria ou outra, com vista a observancia, em particular, do RIREN.

1.2. Conclusées e Recomendacdes

Da acdo de inspecao realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

aplicacdao das medidas reintegradoras
da legalidade, com fundamento no
processo de revisao do seu PDM,
atualmente em curso,
desconsiderando a necessidade do
juizo de viabilidade de legalizagdo se
reportar ao quadro normativo legal e

regulamentar em vigor.

Conclusoes Recomendagodes
Cl | Das 18 operagdes urbanisticas | R1 | CCDRLVT
detetadas, 12 ndo relunem as
condigdes exigiveis em matéria de
conformidade com as normas e Acompanhar, junto da Camara Municipal de
disposicdes legais  aplicdveis no Coruche, a execucdo das medidas de tutela da
dominio do ordenamento do territério, legalidade associadas as situaces n.2 01, 02,
decorrentes de atos  materiais 03, 04, 06, 07, 08-B, 09, 10, 16 e 17,
destituidos de controlo prévio. particularizadas nas respetivas Fichas de
Andlise, dada a sua interferéncia com a REN.
C2 | A autarquia optou por suspender a
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Conclusoes Recomendagodes
C3 | Uma das operagdes urbanisticas foi | R2 | CMC
realizada a revelia do projeto ) .
Desencadear e perseverar, em articulagdo com
aprovado, tendo-se constatado que o L .
a CCDRLVT, pela aplicagdo das medidas de
apoio agricola, ai previsto, foi adaptado ) )
sancionamento e de tutela da legalidade
a funcdo habitacional, violando as ) ) ) .
particularizadas nas situa¢des n.2 01, 02, 03,
condicGes impostas na autorizacdo ]
04, 06, 07, 08-B, 09, 10, 16 e 17, informando a
emitida pela CCDRLVT para ocupacdo )
IGAMAQOT dos resultados obtidos, no prazo de
de solos integrados em REN. . i . .
60 dias apés a recegdo do relatédrio
C4 | Numa das situagdes destituidas de homologado.
controlo prévio nao foi ainda acionado
qualqguer dos mecanismos de
reposicao da legalidade urbanistica.
C5 | Licenciamento, pela CMC, de uma | R3 | CCDRLVT
operagao urbanistica em . R .
Acompanhar, junto da Camara Municipal de
desconformidade com o RIJREN. . .
Coruche, a execucdo das medidas de tutela da
Circunstancia que impeliu a autarquia, . ) o .
legalidade associada a situagdo, dada a sua
em sede de contraditério, a declarar a ) .
interferéncia com a REN.
nulidade do ato praticado.
R4 cmcC

Desencadear, em articulacdo com a CCDRLVT,
pela aplicacdao de medidas reintegradoras da
legalidade, informando a IGAMAOT dos
resultados obtidos, no prazo de 60 dias apds a

rece¢ao do relatério homologado.
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Conclusoes Recomendagodes
C6 | Necessidade de dirimir se um | R5 | APA,LP.
reservatorio de dagua poderd ser ) .
Esclarecer, em articulagdo com a CCDRLVT, no
enquadrado a luz do conceito de . ) . .
prazo de 60 dias apds a recegdo do relatério
infraestrutura hidraulica, nos termos . . i
j final homologado, se o reservatério de agua
da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.2 )
tem enquadramento no conceito de
58/2005, de 29 de dezembro, por dele ) o
infraestrutura hidraulica, nos termos do
depender a sua compatibilidade com o ] ) , )
disposto na Lei da Agua, aprovada pela Lei n.2
RJREN.
58/2005, de 29 de dezembro, encontrando-se
assim excluido do elenco de usos e agles
interditos, em areas de REN, de acordo com o
respetivo regime.
R6 CCDRLVT
Acompanhar junto da APA, P, o
esclarecimento quanto a questdo suscitada,
dada a interferéncia do reservatério com a
REN.
C7 | Abertura de um acesso sem | R7 | CCDRLVT
enquadramento nos usos e agoes . .
Desencadear, em articulacdo com a APA, I.P,
compativeis incisos no Anexo Il, a que L ) )
pela aplicagdo das medidas de sancionamento
se refere o artigo 20.2 do RIREN, para )
e de tutela da legalidade.
além de ndo ter sido precedida do
procedimento a que alude o artigo 21.2 | R8 | APA, L.P.

do mesmo regime juridico.

Desencadear, em articulacdo com a CCDRLVT,
pela aplicacdao das medidas de sancionamento

e de tutela da legalidade.
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Conclusoes Recomendagodes

C8 | Admissdo, aluzdo RIREN, dainstalacdo | R9 | CMC

de infraestruturas para producdo e o . )
Encetar as diligéncias necessarias no sentido de
distribuicdo de eletricidade a partir de . )
conformar a pretensdo com as normas legais e
fontes de energia renovaveis, sem que L
regulamentares aplicdveis, constantes nos
a sua execucdo tenha sido precedida ] . I
instrumentos de gestdo territorial vigentes e
do controlo prévio a luz do artigo 20.2 ) ) ) .
vinculativos para os particulares, através da

do RJUE. ) . ) )
instrucdo de um processo de licenciamento ao
abrigo do artigo 20.2 do RJUE.
C9 | Instauragao de processos | R10 | CMC

contraordenacionais sem fazer apelo a

Perseverar para que, no ambito da sua
violacdo do RJREN.

atividade fiscalizadora, os autos e as
participagbes circunstanciem cabalmente
todas as ilegalidades detetadas, quando se

verifique concurso de infragdes.

C10 | Verificacdo da existéncia de situagdes | R11 | CCDRLVT
ilegais, a maioria sem o conhecimento

Desenvolver e implementar procedimentos de
da CCDRLVT, o que revela falhas no

planeamento e execu¢do de agbes de
plano da fiscalizacdo, atividade que, S . o o
fiscalizagdo, com vista a reprimir a edificacdo
nesta circunscricdo territorial, ndo se ) o
ilegal na sua area de jurisdicdo, sempre que
afigura de exercicio preventivo e . . )
pertinente, em articulacdo com as entidades
sistematico.
igualmente competentes em face dos IGT e das

servidoes administrativas e restricdes de
utilidade publica aplicdveis, em particular com
a Camara Municipal de Coruche, reportando a
esta Inspecdo-Geral as medidas e decisGes
tomadas neste sentido no prazo de 60 dias

apos a rececdo do relatdrio final homologado.
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Conclusoes Recomendagodes

R12 | CCDRLVT

Reportar a esta Inspecdo-Geral a informacdo a
que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN,

tendo em vista a sua centralizagao.

R13 | CMC

Reportar a esta Inspecdo-Geral a informacao a
gue alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RJREN,

tendo em vista a sua centralizacdo.

C11 | Verificacdo da existéncia de situagdes | R14 | CMC

ilegais, passiveis de integrar a pratica o L Lo
De futuro, participar ao Ministério Publico,

do crime de violacdo de regras < . o
junto do tribunal territorialmente competente,

urbanisticas p. e p. nos termos do . . . .
a factualidade suscetivel de integrar a pratica

artigo 278.2-A do Cdédigo Penal, sem . ) . o
de um crime de violagdo de regras urbanisticas

que a CMC tenha ponderado a ) .
p. e p. nos termos do artigo 278.2-A do Cédigo

respetiva participagdo ao Ministério

Publico.

Penal, bem como o crime de desobediéncia nos
termos do artigo 348.2 do Cédigo Penal, nas

situacGes de desrespeito a ordem de embargo.

C12 | As apreciagOes técnicas realizadas pela
CCDRLVT, circunscritas a admissdo ou
autorizacdo de wusos e agdes no
contexto do artigo 20.2 do RIREN,
constituem-se como um exemplo de
avaliacdao de compatibilidade, em que
sdo expressamente consideradas as

funcbes  das respetivas  dareas

integradas em REN, cumulativamente
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Conclusoes Recomendagodes

com as condicdes e requisitos a que
aqueles ficam sujeitos por forca do

mesmo preceito legal.

C13 | Celeridade de atuacdo da autarquia, no
plano do procedimento sancionatdrio
e de reposicdo da legalidade,
relativamente as intervengdes
destituidas de controlo prévio que |he
foram apresentadas pela equipa de

inspecao.

1.3. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendacgées acima enunciadas, propde-se:

1. O envio do relatdrio final aos Gabinetes de S. Ex2. o Ministro do Ambiente e da Acdo

Climatica e de S. Ex2. a Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica,

tendo em vista a respetiva homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do
artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 24.2 n.2 3 do
Regulamento do Procedimento de Inspe¢dao da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2
10466/2017, de 30 de novembro, bem como, dos artigos 21.2n.2 7 e 28.2 n.2 5 do Decreto-
Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro;

2. O envio, pelo Gabinete de S. Ex2. a Ministra da Modernizacao do Estado e da Administracao

Publica, do relatdrio final a Inspecdo-Geral de Financas, a quem competira assegurar, em

especial, 0 acompanhamento das recomendacdes R9 e R10, tendo em consideracdao a missao
e atribui¢cdes deste organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais, a que se

adita a circunstancia da situagao n.2 10 ter como antecedentes uma ag¢do realizada por
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aquela Inspegdo-Geral, com referéncia ao Processo n.2 2019/254/D1/124, por ela

constituido;

3. 0 envio, para conhecimento, do relatério final ao Gabinete de S. Ex2. a Ministra da
Agricultura, nos termos do n.2 5 do artigo 31.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de
dezembro, atentas as circunstancias de subsistirem intervencdes destituidas de controlo
prévio, que afetam igualmente a RAN (Situagdes n.2 01, 03, 04, 06, 07, 12, 16 e 17), cujos

procedimentos de regulariza¢do serdo encetados pelo municipio;

4, O envio deste relatério a CCDRLVT, a APA, I.P. e a3 Cdmara Municipal de Coruche, tendo em

vista o desenvolvimento das recomendacdes consignadas no precedente titulo, nos termos e
para os efeitos do artigo 15.2, n.2 6, do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo
29.2 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da IGAMAOT.
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QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

CCDR LVT

Recomendagbes reconduzidas as alineas do
ponto (77), Capitulo 5, do projeto de relatdrio

Contraditério apresentado através do oficio registado com o n.2
E/00879/CGl/20, de 21/01/2020

Ponderacgdo / Resultado

a) Acompanhar, junto da Camara
Municipal de Coruche, a execugdo das medidas
de tutela da legalidade associadas as situagdes
n.2 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08-B, 09, 10, 16 e 17,
particularizadas nas respetivas Fichas de Analise,
dada a sua interferéncia com a REN;

A CCDRLVT referiu que nada obsta ao seguimento da recomendacéo,
aguardando pelo relatério final homologado para desencadear os
procedimentos de acompanhamento.

As diligéncias a que a CCDRLVT se vinculou deverdo
ter reflexos na ficha de analise de cada situagdo,
constante do Volume Il do Relatério e nos
documentos anexos.

N3o se justifica a alteragdo da recomendagado, dado
que se mantém a preméncia de acompanhar a
concretizagao da reposi¢do da legalidade.

b) Desencadear e perseverar, em articulagdo
com a APA, I.P, pela aplicagdo das medidas de
sancionamento e de tutela da legalidade,
particularizadas na Ficha de Andlise alusiva a
situagdo n.2 12, no que a abertura do acesso diz
respeito;

A entidade informou que a consulta efetuada aquela CCDR néo cobriu a
totalidade do projeto enquadrado na modernizagao das infraestruturas
do Aproveitamento Hidroagricola do Vale do Sorraia (AHVS),
designadamente o Reservatdrio do N6 do Peso e o respetivo caminho de
acesso. Relativamente a recomendagdo, a CCDRLVT refere que nada
obsta ao seguimento da recomendacao, aguardando pelo relatério final
homologado para desencadear os procedimentos de acompanhamento.

As diligéncias a que a CCDRLVT se vinculou deverdo
ter reflexos na ficha de analise de cada situagdo,
constante do Volume Il do Relatério e nos
documentos anexos.

N3o se justifica a alteragdo da recomendagdo, dado
que se mantém a preméncia de acompanhar a
concretizagao da reposi¢cdo da legalidade.
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Recomendagdes reconduzidas as alineas do
ponto (77), Capitulo 5, do projeto de relatério

Contraditério apresentado através do oficio registado com o n.°
E/00879/CGl/20, de 21/01/2020

Ponderacgdo / Resultado

c) Desenvolver e implementar procedimentos de
planeamento e execu¢do de agbes de
fiscalizacdo, com vista a reprimir a edificacdo
ilegal na sua area de jurisdicdo, sempre que
pertinente em articulagdo com as entidades
igualmente competentes em face dos IGT e das
servidoes administrativas e restricbes de
utilidade publica aplicaveis, em particular com a
Camara Municipal de Coruche, reportando a esta
Inspecdo-Geral as medidas e decisdes tomadas
neste sentido no prazo de 60 dias apds a rece¢do
do relatdrio final homologado;

A CCDRLVT deu nota que as agbes de fiscalizagdo sdo realizadas na
sequéncia da identificacdo das situagbes pelos servicos de ordenamento
do territério, pela Camara Municipal ou ainda através de reclamacgdes. A
entidade informou ainda que serdo reportadas as medidas e decisGes
tomadas, apds a recec¢do do relatdrio final homologado.

Mantém-se a redacdo antes avangada por se tratar
de uma recomendagao com teor prospetivo.

d) Reportar a esta Inspe¢do-Geral a informacdo a
que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RJREN, tendo
em vista a sua centralizagdo.

A CCDRLVT referiu que apds a recegao do relatério final homologado
informara sobre a matéria em questao.

Mantém-se a redagdo antes avancada por se tratar
de uma recomendacdo com teor prospetivo.
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QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

CCDR LVT
Recomendago?s recondunda_as as alineas do ponto (78), . R T L e
Capitulo 5, do projeto de relatdrio
a) Esclarecer, no prazo no prazo de 60 dias apds a | A APA, |.P. ndo se pronunciou. Recomendac¢ao a manter.

rececao do relatdrio final homologado, se o reservatdrio a que
alude a Ficha de Andlise da situagdo n.2 12 tem
enquadramento no conceito de infraestrutura hidrdulica, nos
termos do disposto na Lei da Agua, aprovada pela Lei n.2
58/2005, de 29 de dezembro, e se por tal facto se encontra
excluido do elenco de usos e ac¢des interditos, em areas de

REN, de acordo com o respetivo regime;

b) Desencadear e perseverar, em articulagdo com a CCDRLVT,
pela aplicacio das medidas de sancionamento e de tutela da | AAPA, I.P. ndo se pronunciou. Recomendagdo a manter.
legalidade, particularizadas na Ficha de Anadlise alusiva a
situagdo n.2 12, no que a abertura do acesso diz respeito.
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QUADRO DE PONDERAGAO DECORRENTE DA AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

cmcC

Recomendagdes reconduzidas as alineas do
ponto (79), Capitulo 5, do projeto de relatério

Contraditério apresentado através do oficio registado com o n.2
E/01150/CGI/20, em 24/01/2020.

Ponderagdo / Resultado

a) Ponderar, no ambito do periodo
concedido para a audiéncia dos interessados, a
nulidade dos atos administrativos praticados no
ambito da situacdo n.2 08-A, pelos motivos
melhor aclarados na respetiva Ficha de Analise
que integra o conteudo do Vol. Il deste projeto
de relatdrio, encetando as indispensaveis
medidas de tutela da legalidade urbanistica.
Circunstancia que, a ndo ocorrer, impelird a
IGAMAOT a promover, junto dos Servigos do
Ministério Publico do TAF de Leiria, a via da
impugnacdo contenciosa dos factos geradores
dessa invalidade, para efeitos de propositura da
competente agdo administrativa, em que se
cumule o pedido de demoligao (no todo ou em
parte) do edificado e a reposicdo do terreno.

A CMC reconheceu o lapso na analise do processo da situagao em crise,
o que originou o deferimento do projeto de arquitetura e atos
subsequentes em desconformidade com o RIREN. Neste sentido, o
Presidente da Camara Municipal de Coruche, em 20 de janeiro de 2020,
procedeu a declarag¢do de nulidade do seu despacho de 19/07/2016, que
aprovou o projeto de arquitetura, bem como a nulidade dos atos
administrativos subsequentes praticados por despacho do Vereador com
competéncia delegada de 05/01/2018 e 20/02/2019, e ainda a anulagdo
do alvarad de obras de construcdo n.2 26/2018, de 04/10/2018, e do
alvara de utilizagdo n.2 6/2019, de 20/02/2019.

Face as diligéncias concretizadas pelo municipio
propde-se a eliminacdo da recomendacdo, apenas na
parte relativa a participacdo ao MP, uma vez que se
justifica manter a necessidade de encetar a via da
reposicdo da legalidade. Neste sentido, propde-se
incluir a situagdo n.2 08-A nas recomendagdes que
visam desencadear a aplicagdo das medidas de
sancionamento e de tutela da legalidade por parte do
municipio em articulagdo com a CCDRLVT.

b) Desencadear e perseverar, em
articulagdo com a CCDRLVT, pela aplicagdo das
medidas de sancionamento e de tutela da
legalidade particularizadas nas situagdes n.2 01,
02, 03, 04, 06, 07, 08-B, 09, 10, 16 e 17,
informando a IGAMAOT dos resultados obtidos,

A CMC acompanha as conclusdes alcangadas nas Fichas de Andlise do
Volume Il, estando a desenvolver as medidas de sancionamento e de
tutela de legalidade urbanistica especificas para cada situacgdo.

As diligéncias a que a CMC se vinculou deverdo ter
reflexos na ficha de analise de cada situagdo,
constante do Volume Il do Relatério e nos
documentos anexos.
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Recomendagdes reconduzidas as alineas do
ponto (79), Capitulo 5, do projeto de relatério

Contraditério apresentado através do oficio registado com o n.°
E/01150/CGl/20, em 24/01/2020.

Ponderacdo / Resultado

no prazo de 60 dias apds a recegdo do relatério
homologado;

N3o se justifica a alteragdo da recomendacdo, dado
que se mantém a preméncia de acompanhar a
concretizacdo das medidas sancionatdrias e de
reposicdo da legalidade.

c) Nas situagdes n.2 14 e 15, a autarquia
deve encetar as diligéncias necessarias no
sentido de conformar a pretensdo com as

normas legais e regulamentares aplicaveis,
constantes nos instrumentos de gestdo
territorial vigentes e vinculativos para os

particulares, através da instrugio de um
processo de licenciamento ao abrigo do artigo
20.2 do RIUE;

A CMC relativamente as situagBes n.2 14 e 15 informou que ira prosseguir
com os processos de contraordenagdo instaurados e implementar as
medidas de legalidade urbanistica com vista ao eventual licenciamento.

As diligéncias a que a CMC se vinculou deverdo ter
reflexos na ficha de analise de cada situacdo,
constante do Volume 1l do Relatério e nos
documentos anexos.

N3o se justifica a alteragdo da recomendacdo, dado
que se mantém a preméncia de acompanhar a
concretizagao da reposi¢do da legalidade urbanistica.

d) Perseverar para que, no ambito da sua
atividade fiscalizadora, os autos e as
participa¢des circunstanciem cabalmente todas
as ilegalidades detetadas, quando se verifique
concurso de infragoes;

A CMC manifestou concordancia com a recomendacdo e ird proceder em
conformidade.

Mantém-se a redagdo antes avancada por se tratar
de uma recomendagdo com teor prospetivo.

e) De futuro, participar ao Ministério Publico,
junto do tribunal territorialmente competente, a
factualidade suscetivel de integrar a pratica de
um crime de violacdo de regras urbanisticas p. e
p. nos termos do artigo 278.2-A do Cédigo Penal,
bem como o crime de desobediéncia nos termos

A CMC manifestou concordancia com a recomendacgao e ird proceder em
conformidade.

Mantém-se a redagdo antes avangada por se tratar
de uma recomendagdo com teor prospetivo.
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Recomendagdes reconduzidas as alineas do | Contraditério apresentado através do oficio registado com o n.2

ponto (79), Capitulo 5, do projeto de relatério E/01150/CGI/20, em 24/01/2020. e =

do artigo 348.2 do Cédigo Penal, nas situagdes de
desrespeito a ordem de embargo;

f) Reportar a esta Inspegdo-Geral a informagdo a | A CMC manifestou concorddncia com a recomendacdo e ird proceder em | Mantém-se a redagdo antes avangada por se tratar
que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RJREN, tendo | conformidade. de uma recomendagdo com teor prospetivo.
em vista a sua centralizagdo.
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Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Avaliacao do cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional no Municipio de Coruche
Processo n.2 NUI/AA/OT/000005/19.8.A0T

3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatdrio

O Relatério foi homologado, em 07/04/2020, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Ac¢do Climatica, no qual exarou
o seguinte despacho:

“Homologo,
07 maio 2020
Ass.) Jodo Pedro Matos Fernandes.”

E em30/04/2021, pelo Senhor Secretario de Estado da Descentralizacdo e da Administracdo Local, no qual exarou o
seguinte despacho:

“Homologo o presente relatdrio final,
30 de abril 2021
Ass.) Jorge Botelho.”



