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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

A presente agao de inspegdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2025, visou
avaliar o cumprimento do Regime Juridico da Rede Natura 2000 (RJIRN2000), aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 140/99, de 24 de abril, no Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) Rio Paiva (SIC PTCON0059), no
municipio de Castro Daire, por parte das entidades integradas na Administracdo Central e Local, com

vista a aferir da conformidade legal da sua atuacao face ao estabelecido naquele quadro legal

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusdo Recomendagao

Cc1 Nenhuma das 20 situagGes avaliadas reune, a | R1 Camara Municipal de Castro Daire (CMCD) e
data do inicio desta agdo, as condigOes CCDR Centro

exigiveis em matéria de conformidade com o
RJRN2000, todas elas subsumiveis a operagdes
urbanisticas ou agdes destituidas de controlo
prévio.

Perseverar, em articulagdo com a CCDR Centro,
na aplicagio das medidas de tutela da
legalidade e eventual sancionamento, em
fungdo das especificidades particularizadas nas
respetivas Fichas de Andlise, informando a
IGAMAOQT dos resultados obtidos, no prazo de
60 dias apés a rececdo do relatdrio
homologado.

(situagdes n.2 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 12,
13,14, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27)

c2 N3o existem evidéncias de que, em | R2 CMCD | CCDR Centro | ICNF
antecipacdo a esta a¢do de inspe¢do, a
Administragdo (Central e Local) tenha exercido
uma fiscalizacdo preventiva e sistematica,
tendo em conta as suas esferas de
competéncia tendentes a salvaguarda dos
bens tutelados pelo RJRN2000, assumindo
particular e premente incidéncia os habitats
protegidos por legislacdo europeia

Desenvolver e implementar procedimentos de
planeamento e execu¢do de acgles de
fiscalizacdo, atentando na agdo concertada
promovida pelo ICNF, consubstanciada no seu
relatério PAIVA XXV, cujos resultados devem
concorrer para a reintegracdo da legalidade
urbanistica, com vista a reprimir ilicitos desta
natureza, numa area de particular relevancia
(situagdes n.2 02, 03 e 21) para a conservagao da natureza.

c3 Os autos de noticia levantados pela CMCD | R3 CMCD
circunstanciam os ilicitos, em exclusivo, a

Garantir a subsuncdo dos factos ao direito
violac3o do RJUE. ¢ irei

aplicavel, refletindo nos seus autos de noticia as

(situagdes n.? 10 e 27) infracdes ao RJREN, ao RJRN2000 ou a outros
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Conclusdo

Recomendagdo

regimes conexos com o ordenamento do
territério, quando tal se verifique.

ca Decorridos mais de seis anos sobre a
aprovagdo do Plano Setorial da RN2000, a
CMCD ndo adaptou o seu PDM em
conformidade com o que dispde o n.2 7 do
artigo 8.2 do RJRN2000.

R4

cMCD

Assegurar a via procedimental que permita
adaptar o seu PDM ao disposto no PSRN2000,
cuja conclusdo deve ocorrer no prazo de 60 dias
apos a recegao do relatério homologado.

1.3. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendacdes acima enunciadas, foi proposto:

a) O envio do relatério aos Gabinetes de S. Exa. o Ministro da Economia e da Coesdo Territorial e

de Sua Exa. a Ministra do Ambiente e Energia, tendo em vista a sua homologacgao, por forga,

respetivamente, do n.2 13 do artigo 15.2 e do n.2 6 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 87-A/2025,

de 25 de julho, e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007,
de 31 de julho, e do n.2 3 do artigo 24.2 do RPI-IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2

10466/2017, de 30 de novembro;

b) O envio do relatdrio, apés homologagdo, a Camara Municipal de Castro Daire, a Comissdo de

Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, e ao Instituto da Conservacdao da

Natureza e das Florestas, tendo em vista o desenvolvimento das recomendagdes consignadas

no precedente titulo, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-
Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do RPI da IGAMAOT.
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Conclusdes/Recomendagdes reconduzidas ao Entidade(s . . o
p / .9 L. . (s) Contraditério apresentado pelas entidades Ponderagdo/Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s)
c1 A CMCD reconheceu as situagdes descritas pela IGAMAOT como
. o . , N infragGes urbanisticas, manifestando o seu compromisso com o
Nenhuma das 20 situagOes avaliadas relne, a data g ) - . P ~
s ~ - s propdsito de erradicagdo das mesmas, por via de uma atuagdo
do inicio desta agdo, as condigGes exigiveis em N - . . . L x .
e . tendente a prossecugao de medidas sancionatorias e de reposi¢do da Extrai-se da resposta prestada, que a CMCD
matéria de conformidade com o RJIRN2000, todas . . - . -
P o f o legalidade. diligenciou no sentido de promover a reposi¢ao da
elas subsumiveis a operagdes urbanisticas ou . N . . ~
N o .. . . legalidade quanto a totalidade das 20 situagdes em
acOes destituidas de controlo prévio. Nesses moldes, reportou a adog¢do da abertura e tramitagao de .
rocessos de contraordenagdo urbanistica e, bem assim, a instauragdo apreco, conforme determinado pela IGAMAOT.
(Situages n.° 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 12, P raoraegRe . » ' ¢ 4 . . .
de processos administrativos ao abrigo do artigo 102.2-A do RJUE, Ainda assim, propoe-se manter a recomendagao,
13, 14, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27) . R Y N L. X
CMCD com vista a legalizagdo de operagées urbanisticas, em caso de tendo em vista o seu acompanhamento nos
R1 compatibilidade com os IGT e regimes especiais em vigor. termos e para os efeitos do artigo 29.2 do
. o N - - . Regulamento do Procedimento de Inspecdo da
Perseverar, em articulagdo com a CCDR Centro, na Referiu, ainda, as diligéncias efetuadas, que compilou no Anexo | da
L . . Y . R IGAMAOT (RPI-IGAMAOT).
aplicagdo das medidas de tutela da legalidade e pronuncia de interessados, o qual compreende um conjunto de 20
eventual sancionamento, em fun¢do das notificagdes a particulares para que apresentem, junto da CMCD, A redagdo do relatério final devera ser atualizada
especificidades particularizadas nas respetivas pedido de licenciamento ou comunicagao prévia, acompanhado dos em fungdo dos desenvolvimentos ocorridos.
Fichas de Andlise, informando a IGAMAOQOT dos devidos pareceres de entidades externas com vista a encetar, quando
resultados obtidos, no prazo de 60 dias apos a legalmente admissivel, processo de legalizagdo de obras ja
recegao do relatério homologado. executadas.
. . o Regista-se a iniciativa da CMCD de colmatar as
c2 A CMCD, paralelamente ao reconhecimento das situagdes elencadas & . o . o
. o ‘s . lacunas identificadas, por meio da pléiade de
N . A . . pela IGAMAOT como infragGes urbanisticas, procura contextualizar as . . .
Ndo existem evidéncias de que a Administragao . N . medidas ora preconizadas, e que visam colmatar
. S mesmas como resultado de um histérico de auséncia de fiscalizagdo A . s
(Central e Local) tenha exercido uma fiscalizagdo . " o . as evidéncias da ocorréncia sistematica de
. ) L cMcD sistemdtica - alegadamente ndo deliberada - resultado de uma . - e ~ -
preventiva e sistematica, tendo em conta as suas . . - situagOes subsumiveis a operagdes urbanisticas ou
R . complexidade de fatores, tais como a auséncia de recursos humanos e . L L.
esferas de competéncia tendentes a salvaguarda . . . o . ac¢des destituidas de controlo prévio, como as
- técnicos especializados, nas areas de fiscalizagdo urbanistica e )
dos bens tutelados pelo RIRN2000, assumindo - elencadas pela IGAMAOT, em toda a drea do SIC
. A . ordenamento do territdrio. . . s .
particular e premente incidéncia os habitats Rio Paiva, no municipio de Castro Daire.
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Conclusdes/Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatério

Entidade(s)
visada(s)

Contraditério apresentado pelas entidades

Ponderagdo/Resultado

protegidos por legislagdo europeia (vide situagoes
n.2 02,03 e 21).

R2

Desenvolver e implementar procedimentos de
planeamento e execuc¢do de a¢des de fiscalizagdo,
bem como perseverar pela reintegragdo da
legalidade urbanistica, com vista a reprimir ilicitos
desta natureza, numa area de particular relevancia
para a conservagao da natureza.

Acrescenta que, no presente, os constrangimentos nessa matéria
estdo identificados e assume a necessidade de resolugdo dos mesmos
através de uma alteracdo do paradigma anterior, tendo anunciado
como objetivos, quer a prossecugdo de iniciativas de articulagao
reforgada e cooperagdo com entidades externas, quer a
implementacdo de medidas estruturais de reforma interna.

No campo da cooperagdo com entidades externas reputa essencial
que a corregdo das situagdes em apreco se processe de forma
concertada com a IGAMAOQT, CCDR Centro, ICNF e demais entidades
competentes através de: (a) constituigdo de comissdo técnica
conjunta; (b) criagdo de planos de agdo especificos para zonas
sensiveis; (c) disponibilizagdo de meios técnicos especializados para
avaliagdo de impactos e emissdo de pareceres vinculativos; (d)
celebragdo de protocolos de colaboragdo técnica e formativa, e (e)
cooperagdo estreita na instrugdo de procedimentos administrativos
com a CCDR Centro.

No campo das reformas estruturais internas, aponta a necessidade de:

(a) reestruturagdo da Divisdo de Urbanismo e Fiscalizagdo, com
reforgo de recursos técnicos e tecnoldgicos; (b) contratualizagdo de
assessoria juridica na area do urbanismo; (c) revisdo e atualizagdo dos
regulamentos municipais de urbanizacdo e edificagdo, e (d)
desenvolvimento de a¢des de sensibilizagao dirigidas a populagdo e
aos agentes locais.

N3o obstante, propoe-se manter a recomendagao,
tendo em vista o seu acompanhamento nos
termos e para os efeitos do artigo 29.2 do RPI-
IGAMAOT.

A redagdo do relatdrio final devera ser atualizada
em fungdo dos desenvolvimentos reportados.
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Com efeito, foi reportado que, espoletada pela agdo inspetiva ora em
curso, teve lugar a “A¢do Concertada de Fiscalizagdo «PAIVA XXV»”
incidente no territério integrado na ZEC do Rio Paiva, do municipio de
Castro Daire.

Nos dias 31/03 a 04/04/2025, um conjunto de Equipas de Vigilantes
da Natureza, em articulagdo com a CMCD, atuaram sobre as situagdes
consideradas pela IGAMAOT tendo, adicional e paralelemente, sido
identificadas outras situagBes passiveis de fiscalizagdo (48 + 1).

Conclusdes/Recomendagdes reconduzidas ao Entidade(s L. . o
p / .9 L. . (s) Contraditdrio apresentado pelas entidades Ponderagdo/Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s)
A CCDR Centro, informou que no ambito da elaboragdo do seu plano P.rop6e-se manter a recomendacdo, tendo em
P de fiscalizagdo tem previstos procedimentos de planeamento e vista 0 seu ac°m_Pa"hame“t° nos termos e para
Centro execucido de agdes de fiscalizagdo, efetuando consulta de varias os efeitos do artigo 29.2 do RPI-IGAMAOT.
—— entidades, entre as quais o ICNF, com vista a identificacdo de A redacio do relatério final deverd ser atualizada
situagdes em contravengao ao RJRN2000 e a outros regimes. em funcdo do reportado.
A iniciativa do ICNF constitui uma demonstragdo
O ICNF manifestou a sua concordancia com o projeto de relatério, exemplar de procedimentos a adotar pelas
suscitando sé uma questdo de pormenor, atinente a referéncia aos entidades competentes para verificar o
habitats protegidos na situacdo n. 21. cumprimento de um regime legal desta natureza.
Reportou igualmente um conjunto de diligéncias que foram No caso, os resultados da ago concertada de
efetuadas, na esteira do sustentado na presente recomendacdo. fiscalizagdo realizada devem ser divulgados pelas
Nessa senda, foi enfatizado o curso de a¢do seguido pela Dire¢do demlai.s entidades competentes em razéo da
Regional da Conservacio da Natureza e Florestas do Centro (DRCNF matéria: CCDR Centro e CMCD.
Centro) do ICNF e pela respetiva Divisdo de Vigilancia Preventiva e Neste sentido, justifica-se ajustar a concluso e a
ICNF Fiscalizagdao, bem como a atuagao futura prevista.

recomendacgdo que lhe deu origem, de modo a
enfatizar este aspeto exemplar de atuagdo:

c2

"Ndo existem evidéncias de que, em antecipagdo a
esta agdo de inspegdo, a Administragdo (Central e
Local) tenha exercido uma fiscalizagéo preventiva e
sistemdtica, tendo em conta as suas esferas de
competéncia tendentes a salvaguarda dos bens
tutelados pelo RIRN2000, assumindo particular e
premente incidéncia os habitats protegidos por
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abertura e tramitagdo de processos de contraordenagdo urbanistica,
com base no artigo 98.2 do RJUE.

Conclusdes/Recomendagdes reconduzidas ao Entidade(s L. . o
p / .9 L. . (s) Contraditdrio apresentado pelas entidades Ponderagdo/Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s)
Os resultados da agdo foram reportados por meio do Anexo 1 da legislagdo europeia (vide situagdes n.2 02, 03 e
pronuncia do ICNF (Relatério da agdo concertada de fiscalizagdo PAIVA | 21)."
XXV) e do Anexo 2 (Briefing no formato de apresentagdo). R2
Nesse relatdrio é dito que da fiscalizagdo das situagGes identificadas " . .
. L Desenvolver e implementar procedimentos de
pela IGAMAOQT, 16 foram objeto de auto de noticia, sendo que das - - R
. . ~ 4 . planeamento e execugdo de agdes de fiscalizagdo,
demais 4, relativas a operacgGes florestais, duas foram consideradas - .
. - . . - . atentando na agdo concertada promovida pelo
em conformidade com as disposi¢Ges legais e duas serdo sujeitas a ] L
N . . h @ . o ICNF, consubstanciada no seu relatorio PAIVA XXV,
nova acao de fiscalizagdo, pois as diligéncias empreendidas nao .
- . N . . e cujos resultados devem concorrer para a
permitiram identificar interlocutor, impedindo a verificagdo da g N . o .
legalidade reintegragdo da legalidade urbanistica, com vista a
’ reprimir ilicitos desta natureza, numa drea de
Mais se pronunciou o ICNF, dando conta da exigéncia de uma atuagdo | particular relevdncia para a conservagdo da
continuada das entidades em razdo da matéria - ICNF, GNR, natureza."
municipios, CCDR Centro e IGAMAQOT - nos seguintes termos: (a) . L. , .
. L N . ~ A redagdo do relatdrio final devera ser atualizada
partilha do relatério da agdo com a CMCD; (b) realizagdo de agdo N )
L . . . em fungdo dos desenvolvimentos reportados,
concertada em todo o territdrio da ZEC Rio Paiva, com o envolvimento dod der 2 %0 d
dos municipios, da GNR e da CCDR Centro, garantindo também uma sendo Ae procedera correga.o ?’ porme~nor,
. ~ . . . preconizada pelo ICNF, relativa a situagdo n.2 21.
dimensao informativa junto das comunidades locais - agendada para a
segunda quinzena de setembro; (c) envio dos autos de noticia a CCDR
Centro, bem como do relatério da agao, por forma a evidenciar a
extensdo e os efeitos cumulativos das situagdes aquando da instrugdo
dos correspondentes processos de contraordenacdo; e (d)
desenvolvimento de a¢des quotidianas de fiscalizagdo, com especial
incidéncia nas situagdes em que nao foi possivel identificar
interlocutor, a empreender pelo Nucleo de Vigilantes da Natureza da
Reserva Natural das Dunas de Sdo Jacinto.
A CM.CD~ mencionaf que no ambito do seu .complrc?misso com a A CMCD omite qualquer ponderagio em torno do
c3 CMCD reposi¢do da legalidade, na vertente sancionatdria, perspetiva a concurso de infracdes ao RIUE com outros motivos

de incumprimento subsumiveis a regimes
aplicaveis do ordenamento do territério — e, como
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R4

Assegurar a via procedimental que permita
adaptar o seu PDM ao disposto no PSRN2000, cuja
conclusdo deve ocorrer no prazo de 60 dias apods a
recec¢do do relatério homologado.

Conclusdes/Recomendag¢des reconduzidas ao Entidade(s L. . o
p / .9 L. . (s) Contraditdrio apresentado pelas entidades Ponderagdo/Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s)
Os autos de noticia levantados pela CMCD tal, passiveis de configurar infragGes cumulativas -
circunstanciam os ilicitos, em exclusivo, a violagdo quando, nas situagGes sub judice, ha evidéncias do
do RJUE. enquadramento potencial das mesmas noutros
. ~ regimes.
(Situagoes n.2 10 e 27)
R3 Assim, considera-se que a recomendagao se deve
manter nos termos em que foi formulada no
Garantir a subsungao dos factos ao direito projeto de relatério.
faphca\N/eI, refletindo nos seus autos de noticia as A redacdo do relatério final deverd ser atualizada
infragdes ao RIREN, ao RJRN2000 ou a outros ~
. - em fungdo do reportado.
regimes conexos com o ordenamento do territério,
quando tal se verifique.
ca
Decorridos mais de seis anos sobre a aprovagdo do
Plano Setorial da RN2000, a CMCD ndo adaptou o
seu PDM em conformidade com o que dispde o n.2
7 do artigo 8.2 do RIRN2000. Face a omissdo de pronuncia, considera-se que a
CMCD Nada consta relativamente a esta tematica. recomendacao se deve manter nos termos em

que foi formulada no projeto de relatério.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O relatdrio foi homologado, em 19/13/2026, pela Senhora Ministra do Ambiente e Energia, no qual
exarou o seguinte despacho:

“Homologo.

Remeta-se a IGAMAOT para respetivo envio as entidades para implementacéo das recomendacgdes.
Dé-se conhecimento ao Gabinete do Ministro da Economia e da Coesdo Territorial.

A Ministra do Ambiente e Energia,

19/03/2026

Ass.) Maria da Graga Carvalho”

E, em 23/04/2026, pelo Senhor Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do
Territério, no qual exarou o seguinte despacho:

“Nos termos da alinea d) do artigo 1.2 do Despacho n.2 10270/2025, de 29 de agosto, publicado no
Didrio da Republica, 2.9 série, n.2 166, de 29 de agosto de 2025, referente a prdtica de atos respeitantes
a Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAMAOT),
homologo o Relatério Final n.¢ 1/04377/A0T/25.

Remeta-se a Sua Exa. a Senhora Ministra do Ambiente e Energia, para os devidos efeitos.

O Secretdrio de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territério

23/04/2026

Ass.) Herndni Dias”



