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Projeto Metalomecanicas

Resumo

O setor de tratamento de superficie de metais ou matérias plasticas que utilizem um
processo eletrolitico ou quimico carateriza-se pela sua diversidade de processos
produtivos, mas essencialmente por ser uma atividade intensivamente consumidora
de agua e produtos quimicos perigosos. Daqui resultam como principais impactes
ambientais a descarga de aguas degradadas e a produg¢do de residuos, nomeadamente
embalagens contaminadas e lamas do processo produtivo e do tratamento local de
efluentes, classificadas como perigosas ou n3o. O consumo energético podera também

ter um peso significativo, no caso dos estabelecimentos com processos eletroliticos.

De acordo com os critérios estabelecidos em 2014 no ambito do Projeto
Metalomecanicas, realizaram-se em 2015 inspec¢bes ambientais a 17 estabelecimentos
deste setor de atividade abrangidos pelo regime PCIP, tendo em vista a avaliacdo do
cumprimento da legislacdo aplicdvel, assim como da extensdo da implementacgéo do

BREF STM, baseada na lista de verificagdo elaborada em 2014.

Os resultados alcangados permitem concluir a existéncia ainda de quatro empresas
sem licenga ambiental, analisadas catorze inspe¢Bes com RIEl concluido, o que
constitui infragdo ao Diploma PCIP. Verificaram-se ainda duas infracdes por
incumprimentos ao mesmo Diploma, e outras nove em diferentes diplomas legais,

nomeadamente nas vertentes aguas, residuos, ar e PRTR.

Quanto a avaliagdo da extensdo da implementa¢do do BREF STM foram analisadas 10
listas de verificacdo de aplicagdo de MTD, verificando-se uma taxa de implementacdo

de 80% das MTD aplicaveis verificadas.

Sao ainda apresentadas medidas para a promoc¢do da melhoria do desempenho

ambiental das empresas deste setor de atividade, a aplicar no ano de 2016.

_-—— = e ]
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Projeto Metalomecanicas

1. Introdugdo

No ambito do Plano de Atividades (PA) para 2014 da Inspe¢do-Geral dos Ministérios do
Ambiente, do Ordenamento do Territorio e Energia, e da Agricultura e do Mar
(IGAMOQT), foi estabelecido o objetivo especifico (2014-2016) (1. “Avaliar e melhorar o
cumprimento da legislagdo das empresas do setor do tratamento de superficie de
metais ou matérias plasticas que utilizem um processo eletrolitico ou quimico e que
sejam abrangidas pelo regime de emissdes industriais aplicavel a prevengdo e ao
controlo integrados da poluigdo (PCIP) e/ou pelo regime da preven¢do dos acidentes

industriais graves (SEVESQ)”, abreviadamente Projeto Metalomecanicas.

De acordo com as metas estabelecidas para 2014, foi elaborado o relatdrio de balango
relativo aos “Contributos para a melhoria do desempenho ambiental das empresas de

"2 onde se define o universo de empresas a

tratamento de superficies metalicas
inspecionar no ano de 2015 e se apresenta uma lista de verificagdo (check-list) para

avaliagdo da extensao da implementagao das MTD previstas no BREF STM Gl,

Nos termos do PA da IGAMAOT 8, as metas associadas para o ano de 2015 consistem
na “realizacdo de inspe¢des ao universo definido no ano 2014, com a aplicagdo das
ferramentas previamente desenvolvidas e considerando o estabelecimento da meta
quantificada de melhoria a alcangar no ano de 2016”, do que resulta o presente

relatério de balango.

Ao abrigo do novo regime de emissbes industriais (REI), adotado pelo DL 127/2013 y
(Diploma PCIP), o sector das atividades de tratamento de superficie de metais ou
matérias plasticas que utilizem um processo eletrolitico ou quimico encontra-se
classificado na atividade 2.6 do seu anexo |, ficando abrangidas as instalagdes com
volume global das cubas de tratamento superior a 30 m>, conforme descrito na Nota

Interpretativa n.2 4/2002, publicada pela APA a 25 de outubro de 2006 51,

As instalagdes abrangidas pelo REI estdo obrigadas a titularidade de uma licenga, sé

podendo entrar em exploragdo apds a sua emissdo (art. 52). No site da APA estdo

Relatério de balango 2015 Pagina 2



Projeto Metalomecanicas

[14]

listadas as 55 empresas deste setor com LA valida ™", concedida para o exercicio da

atividade 2.6 do Diploma PCIP.

Refere-se no preambulo do Diploma PCIP que este novo regime introduz uma
“alteragdo significativa que se consubstancia no facto de passar a ser emitida uma
unica licenca que incorpora as condi¢cdes de exploracdo das instalagdes nos vdrios
dominios ambientais”. No entanto, os titulos de utilizag3o de recursos hidricos (TURH)
emitidos para a mesma instalagdo mantém-se em vigor como titulos auténomos e

independentes (art. 259).

Sublinha-se neste campo que esta por regulamentar a intervencdo das entidades
acreditadas (art. 162) na instrugdo dos processos de licenciamento, assim como a
“Licenca padronizada”, e a aprovagdo de regras vinculativas gerais por tipo de

atividade (art. 89).

Neste contexto, o art. 72 refere-se as obriga¢des gerais do operador na exploracio da

instalagdo, nomeadamente:

- Cumprir as condigdes de licenciamento especificamente estabelecidas;

- Adotar as medidas preventivas adequadas ao combate a polui¢do, prevenir os
acidentes e limitar os seus efeitos;

- Ndo causar poluicdo significativa, utilizando a energia e a agua de forma
eficiente;

- Adotar, na fase de encerramento dos locais, as medidas necessdrias destinadas a
evitar qualquer risco de poluigdo e a repor o local da exploracdo em estado
ambientalmente satisfatorio.

Nos termos do n.2 2 do mesmo artigo 72, o operador devera assegurar que a instalacdo
explorada cumpre os valores limite de emissdo (VLE) aplicaveis e as condicbes de
monitorizagdo associadas a fixar ao abrigo do artigo 412, que define o contetdo da
licenca ambiental (LA). Salienta-se que a definicdo dos VLE, e os pardmetros e as

28 mas sem impor a

medidas técnicas equivalentes, baseia-se nas MTD aplicaveis
utilizagdo de uma técnica ou de uma tecnologia especifica (art. 302, n.2 3). Porém, em
condi¢6es normais de funcionamento, os VLE definidos na LA n3o devem exceder os

valores de emissdo associados as MTD adotadas em BREF (art. 309, n.2 4).

---_-_— s ———,————e e — ————
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Ao abrigo do referido Diploma PCIP, constitui incumprimento das condigbes da licenga
a viola¢do de uma norma estabelecida em qualquer das licengas ali previstas, devendo
nesse caso o operador, nos termos do previsto no artigo 102, “informar a EC e a APA,
ou a CCDR territorialmente competente, conforme aplicdvel, da situagdo ocorrida no

prazo mdximo de 48 horas” por qualquer via disponivel que se mostre eficiente.

O operador deverd igualmente informar a EC previamente a qualquer alteragdo a
instalag3o (art. 192) ou para atualizacdo da LA, sempre que e.g. ocorra a publicagdo de
decisdo sobre as MTD aplicaveis a sua atividade, ou a polui¢do causada pela instalagdo

for tal que exija a revisdo dos VLE estabelecidos na licenga.

A atividade de tratamento de superficies carateriza-se pela diversidade de processos
produtivos aplicados, que se incluem em trés categorias principais: preparacao de
superficies, revestimentos e tratamentos de conversao (151 Esta atividade é aplicavel
em qualquer ramo industrial que execute pintura, metalizagdo, anodizagdo ou
lacagem, entre outros. A estrutura do mercado que utiliza processos de tratamento de

superficie Ble apresentada na figura 1.

Automovel 22%
Construgdo 9%

= Automével
Embalagem alimentar 8%

H Construgdo
Industria elétrica 7% a Embalagem alimentar
Industria eletrdnica 7% Rinddstria elétrica '
Componentes 7% m{nddstria eletrénica

. . . = Componentes de
Equipamento industrial 5% montagem
|

Outros 30% T T —

Figura 1: Estrutura do mercado que utiliza processos de tratamento de superficie, de acordo com os
dados apresentados no BREF STM.

Os principais impactes ambientais que resultam desta atividade estdo associados a

[2][16]

utilizacdao da agua . Todo o processo é conduzido com utilizagdo de agua nas

Y ———— e ———
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diversas fases intermédias, seja na formulagio e manutencdo dos banhos de

tratamento, seja nas operacdes de lavagem apos cada fase de tratamento (Figura 2).
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Figura 2: Diagrama do processo de anodiza¢do com indicagdo das fases que utilizam agua (INETI, 2000).

A produgdo de residuos tem também especial expressdo nesta atividade, dada a
utilizagdo intensiva de produtos quimicos classificados como perigosos. Este aspeto
reflete-se na producdo de embalagens contaminadas, resultantes do transporte de
produtos quimicos, mas também noutros residuos liquidos, como os banhos de
tratamento esgotados sem capacidade de regeneragdo, e sélidos, como as lamas
resultantes do processo, nomeadamente nas fases de decapagem e
desengorduramento, e as resultantes do tratamento local dos efluentes gerados nas

operagoes de lavagem em ETARI prépria (Figura 3).

_——,—ee—e,e—,es,e s e es—s s ———s s —————, e — — —,———
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W Residuos liquidos

M Lamas ‘

Figura 3:Distribuicdo da producio de residuos sélidos e liquidos no setor de tratamento de superficie de
metais ou matérias plasticas que utilizem um processo eletrolitico ou quimico (INETI, 2000).

O consumo energético podera também ter um peso significativo na atividade, no caso
dos estabelecimentos com processos eletroliticos e.g. niquelagem, cromagem e
zincagem, entre outros, onde se faz passar uma corrente elétrica continua através de
um eletrélito ou de um dnodo, que contém a substancia a depositar na superficie do
material em tratamento. E esta corrente elétrica que promove, por efeitos de
diferenga de potencial eletroquimico, a transferéncia do material para a superficie em

tratamento (Figura 4), seja para efeitos de decoragdo, conservacao ou estrutural.

ANODO (4)

CATODO (-} Al e "
ELETRICO
i

TANQUE
MATERIAL A SER
ANODIZADO

ELETROLITO

Figura 4: Diagrama representativo de um processo eletrolitico de anodizagdo (tecnoquim, 2016)[22].

Emissdes atmosféricas resultam pontualmente de banhos de tratamento aquecidos
(decapagem quimica, zincagem, fosfatacdo, etc.). O aquecimento dos banhos é
necessario para a otimizagdo das condi¢Bes operacionais, onde sdo gerados vapores

contaminados com substancias perigosas. Estes vapores sdo normalmente canalizados

— — —— ——————————— — — — — —  — — — =
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para 6rgdos de tratamento de fim de linha, como sdo as colunas de adsorc¢do e os
lavadores de gases, para remogdo de contaminantes do ar atmosférico e protegdo da

satide dos operadores do processo.

O BREF STM ! identifica no seu capitulo 5 as técnicas consideradas MTD sem fixar VLE,
mas propondo valores de referéncia para os consumos e valores de emissdo
associados (VEA) a utilizagdo de uma, ou conjunto, de MTD. O valor de referéncia para
o consumo de agua apresentado, utilizando uma combinacdo destas técnicas, é de 3 a

20 litros/m? de superficie /fase de lavagem. S3o igualmente apresentados os VEA de

referéncia para a descarga de aguas residuais, na rede publica ou em aguas de
superficie, e emissdo de gases para a atmosfera, identificando ainda as solugées de
tratamento para as quais é recomenddvel a extracdo de gases, suscetiveis de causar

impactes ambientais ou acarretar riscos para a seguranca e satde no local de trabalho.

Pode-se afirmar que se verificam atualmente em Portugal significativas melhorias
ambientais neste setor de atividade, comparativamente a década de 1990, quando
comecaram a ser implementados os planos de adapta¢gdo ambiental especificos para o

9 mas também por via do desenvolvimento e crescente utilizagdo de produtos

setor
de tratamento ‘mais amigos’ do ambiente. Neste campo terdo tido também um papel
relevante a publicacdo de legislagdo ambiental especifica para este setor de atividade,

(20]

nomeadamente para descarga de aguas residuais no meio hidrico ', e a intervencio

direta das entidades reguladoras e de fiscalizagdo, no ambito das suas competéncias.

No entanto existe ainda margem de evolugdo para o desempenho ambiental das
empresas do sector de atividades em estudo, quer ao nivel da utilizagdo de matérias-
primas quer ao nivel da otimizagdo de processos produtivos com a consequente
redugdo de consumos e producio de residuos **® Importa pois dar continuidade as
acdes de acompanhamento e verificagdo do cumprimento legal, nomeadamente em
matéria de ambiente, procurando-se novas abordagens que permitam a melhoria

continua do desempenho ambiental deste setor de atividade.

Também a recente publicagdo dos diplomas relativos a prevengio de acidentes graves

que envolvam substancias perigosas (Diploma Seveso) 7 e 3 utilizagdo e classificagdo

[18]

de produtos quimicos (Regulamentos REACh e CLP) veio trazer novas

_--—————————s s ., —,—e, — m———™—™€€————
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responsabilidades e obrigacbes para os operadores, cujo cumprimento importa

reforgar, tendo em vista assegurar a prote¢do do ambiente e da satide humana.

2. Trabalhos desenvolvidos

Foram realizadas pela EM CSI no ano de 2015 ag¢des inspetivas em 17 instalagdes
industriais do setor de atividade de tratamento de superficie de metais ou matérias
plasticas que utilizem um processo eletrolitico ou quimico sujeitas ao regime PCIP,
incluidas no universo das 18 empresas listadas no relatério de balango 2014 (anexo I)
@ para avaliagio da conformidade legal em matéria ambiental. Verificou-se no
entanto que uma das empresas selecionadas em 2014 se encontrava encerrada a data
da inspecdo. Para a realizacdo do presente trabalho foram considerados os catorze RIE|
que se encontravam disponiveis na GESTIGAOT. Salienta-se que trés dos
estabelecimentos inspecionados, estdo igualmente abrangidos pelo regime Seveso.
Nas inspe¢des ambientais realizadas foi igualmente aplicada a lista de verificagdo
(check-list) das MTD aplicaveis ao setor (anexo Il) 2 tendo em vista a avaliagao da

extensdo na implementacdo do BREF STM pelas instalagdes inspecionadas.

Os incumprimentos encontrados nos RIEI analisados foram classificados por regime
legal aplicdvel e vertente ambiental, e compilados em tabelas de dados e
representacgdes graficas. Os resultados obtidos na avaliacdo das MTD impilementadas
em cada estabelecimento foram igualmente compilados em tabelas de dados e

representagtes graficas.

As referidas inspecdes ambientais foram realizadas pelos Inspetores das seguintes
equipas multidisciplinares, as quais se encontram integradas na Equipa de Controlo,

Supervisdo e Inspec¢do das Atividades com Incidéncia Ambiental (EM CSI):

Equipa Emissdes Industriais (EM El)
- Alvaro Barroqueiro
- Nuno Gomes

_——— ———>——F>——————————F——
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- Raul Marqués
- Rodrigo Ferreira
Equipa Seveso, REACh e PCIP/Seveso (EM PRS)
- Bibiana Cardoso da Silva
- Graga Bravo
- Rui Cabrita
Equipa de controlo Inspetivo Transversal (EM CIT)
- Luis Laranjeira

- Susana Augusto.

3. Tratamento de resultados

3.1 Dados recolhidos dos Relatérios de Inspecdo (RIEI)

3.1.1 Empresas inspecionadas

De acordo com os resultados obtidos na analise dos RIEI concluidos existentes na base se
dados GESTIGAOT, verifica-se que ao longo do ano de 2015 foram realizadas 17 inspe¢des
ambientais no universo das 18 empresas listadas no relatério de balango 2014 (Figura 5). Das

instalagbes inspecionadas verificou-se que a V.N. Automdveis, S.A. encerrou a sua atividade.

e, _ , e e e . . —
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Empresas

18

14 -
12 -
10 -

o N B Oy X
T —

I

Inspecionadas Encerradas Ndo inspecionadas

Figura 5: N.2 de empresas inspecionadas e ndo inspecionadas

3.1.2 Relatédrios de Inspecgio aos Estabelecimentos Industriais (RIEI)

No ambito do presente trabalho foram analisados os 14 relatérios entretanto
disponiveis (Figura 6), para a recolha de dados relativamente ao cumprimento da

legislag3o aplicavel a prevengdo e controlo integrado da poluigdo (PCIP).

Relatorios

16

12

Disponiveis Nao disponiveis

Figura 6: Relatdrios disponiveis e ndo disponiveis
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3.1.3 InfragOes

Da andlise dos RIEI analisados, referentes as agBes inspetivas realizadas no 4mbito do Projeto
Metalomecanicas, verifica-se terem sido identificadas infracdes ambientais em seis dos

operadores inspecionados (Figura 7).

Empresas com InfracGes

O B N W b U1 O NN 00 W

Com infragbes Sem infragdes

Figura 7: N.2 empresas com e sem infragdes.

3.1.4 Infragbes ao Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto

De acordo com os resultados obtidos foram identificadas seis infracbes ao disposto no DL
127/2013 (Figura 8). Estas infragBes prendem-se com a auséncia de LA nos termos do art. 52 (4
infragbes), incumprimento das condi¢des impostas pela LA (1 infracdo) e, incumprimento das

obrigagdes previstas no art. 72 (1 infragdo).

R R ———
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InfragGes ao DL 127/2013

Auséncia de Licenga Ndo cumprimento das Ndo cumprimento do
Ambiental condi¢Bes da LA artigo 7.9

Figura 8: N.2 de infragGes ao DL 127/2013.

3.1.5 Infragbes a outros diplomas

Verifica-se neste trabalho que infragbes detetadas em cada uma das empresas
abrangem um conjunto muito restrito de diplomas (Figura 9), nomeadamente nas
vertentes ambientais Agua (Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio), emissdes
atmosféricas (Decreto-Lei n.2 78/2004, de 3 de abril), residuos (Decreto-Lei n.2
73/2011, de 17 de junho) e no que se refere ao registo de emissdes e transferéncia de
poluente (Decreto-Lei n.2 127/2008, de 21 de julho).

Infragdes a outros diplomas

3,5
3
2,5
2
1,5
1 -
05 +——
0
Aguas residuais Residuos Ar Aguas de N&do submissdo
(DL 226- (DL 73/2011, de (DL 78/2004, de consumo PRTR
A/20017,de 31 17 de junho) 3 de abril) (DL 226-A/2007, (DL 127/2008, de
de maio) de 31 de maio) 21 de julho)

Figura 9: N.2 de infragBes por diploma.
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3.2 Dados recolhidos da lista de verificagéo das MTD

Durante a realizagdo das ag¢des inspetivas, os inspetores procederam a verificacdo das
MTD aplicaveis implementadas em cada uma das empresas através do preenchimento
da lista de verificagdo (check-list) das MTD, tendo-se obtido 10 listas de verificacdo.
Esta check-list esta dividida em trés capitulos: MTD de aplicacdo genéricas, MTD de
aplicagdo especifica e aplicagdo do Regulamento REACh. Verifica-se neste trabalho
uma enorme variabilidade nos conjuntos de MTD implementados, dependendo em
grande medida do progresso operacional e da atividade desenvolvida em cada

estabelecimento.

3.2.1 MTD de aplica¢do Genérica

De acordo com a lista de verificagdo utilizada, este capitulo contém 20 MTD previstas para o
setor de atividade em estudo. No universo das 10 check-list analisadas, foi verificada a
implementacdo das MTD genéricas em 116 situagbes. Por outro lado, sendo aplicével

verificou-se que ndo se encontravam implementadas em 25 dos casos observados (Figura 10).

140

120

100 +

80 -

60 -

40 -

20 -

Ndo Aplicavel Nado Verificado

Sim

Figura 10: N.2 de MTD de aplicagdo genérica verificadas.

es...—————————— = |
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De acordo com os resultados obtidos através das 10 check-list analisadas, constata-se

que as MTD de aplicacdo genérica foram verificadas em 76% das situagdes (Figura 11).

MTD de aplicagao genérica
verificadas

B Verificado

B N3o verificado

Figura 11: MTD de aplicagdo genérica verificadas.

3.2.2 MTD de aplicagdo especifica

No que se refere as MTD de aplicacdo especifica, este capitulo contém 5 MTD, as quais
foram verificadas em 12 situagdes. Por outro lado, sendo aplicavel verificou-se que nao

se encontravam implementadas em 3 casos (Figura 12).

MTD de aplica¢ao especifica

45
40
35
30
25
20
15

5 4

Sim Ndo Ndo Aplicavel Nao Verificado

Figura 12: N.2 de MTD de aplicagdo especifica verificadas.
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Globalmente, as MTD de aplicacdo especifica foram verificadas em 44% das situagdes

(figura 13).

MTD de aplicacao especifica verificadas

B Verificado

m N3o verificado

Figura 13: MTD de aplicagdo genérica verificadas.

3.2.3 Aplicagdo do Regulamento REACh

Quanto as MTD de aplicagdo no ambito do Regulamento REACh, este capitulo contém 7 MTD,
que foram verificadas em 20 situa¢des. Sendo aplicavel, verificou-se que ndo se

encontravam implementadas em 10 casos observados (Figura 14).

Aplicacao do Regulamento REACh

25

N&o Aplicavel N&o Verificado

Sim

Figura 14: Aplicacdo do Regulamento REACh.
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Globalmente foram verificadas 90% das MTD de aplicagdo do Regulamento REACh
(Figura 15).

MTD de aplicagao do REACh verificadas
10%

B Verificado

# N3o verificado

Figura 15: MTD de aplicagdo do Regulamento REACh verificadas.

3.3. Discussdo dos resultados

Da analise dos resultados obtidos, verifica-se que as infracbes encontradas nas 14
inspecBes realizadas, com relatdrio concluido, se distribuem pelos Diplomas PCIP,
Agua, Residuos e PRTR (Figura 16). Salienta-se aqui as 4 instalagdes em laboragio
ainda sem a devida LA. Este facto prende-se essencialmente com aspetos processuais,
nomeadamente pela indefinicdo por parte da empresa da atividade a licenciar,
defini¢do dos critérios de calculo para a quantificagdo da capacidade instalada, e
inexisténcia da definicdo de instalagdo existente no ambito de processo de

licenciamento ambiental, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de agosto.

e — e e . —
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Infracdes
Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto
1 uas uas .
N.2 do UA icendament cum:'iar:ento lncumPlfmento C:ngsumo Rel:.gi Juais Residuos Ar PRTR Seveso
do artigo 7.2 condi¢bes LA
133
1196
2805 1(sem LA) 1 1
2869 1(sem LA) 1
20026 1 2
24285 1(sem LA)
24284 1(sem LA) 1
2476
2630
2806
4784 NSP
23828 NSP
255 1 1 NSP
16082

Figural6: Infragdes encontradas por diploma

Considera-se que as situa¢des encontradas, nomeadamente de auséncia da LA,
poderdo ser melhor conduzidas através do estabelecimento de mecanismos de
comunicagdo interinstitucional, envolvendo as entidades competentes quer do
licenciamento da atividade quer da drea ambiental, e entidades fiscalizadores e de
inspe¢do, tendo em vista a harmonizacgdo e consolidagdo de processos. Esta articulagio
torna-se essencial para a prestagdo de apoio as empresas, necessario em caso de
dificuldades de interpretagao ou de aplicagdo quer dos requisitos legais aplicaveis quer
das condigbes impostas por licenciamento. Neste campo, as préprias dificuldades de
funcionamento dos diversos organismos da administracdo publica, e a falta de
comunica¢do entre as diversas entidades, poderdo constituir entraves ao correto

funcionamento do sistema regulador.

No que se refere as MTD do BREF SMT previstas na check-list Metalomecénicas (Figura
17), foram globalmente verificadas 71% das MTD aplicaveis para este setor de

atividade, implementadas ou n3o.

_— R
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B Verificado

® N3o verificado

Figura 17: Andlise global das MTD verificadas.

A elevada percentagem de MTD ndo verificadas aqui encontrada (29%), podera dever-
se aos elevados niveis de conhecimentos técnicos e de tempo exigidos durante a a¢do
inspetiva para a identificagdo das MTD apliciveis e avaliagdo da sua correta
implementacdo pela empresa. Considera-se assim que para uma analise mais
detalhada e aprofundada das MTD aplicaveis em cada caso, deverdo ser adquiridas as
capacidades técnicas adequadas, dirigidas por setor de atividade, afetando-se desde

logo o tempo necessario para a verificagdo de MTD em cada agdo inspetiva.

No que se refere a extensido de implementacdo das MTD do BREF SMT (Figura 18),
aplicavel ao setor de atividade das Metalomecanicas, verifica-se que globalmente, as
MTD previstas na check-list em analise se encontram implementadas em 80% dos

casos observados.

_ = ]
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MTD implementadas - Analise global

B Implementadas

= Nado
implementadas

Figura 18: Analise global da extensdo da implementacio de MTD.

4. Ferramentas para a promog¢ao da conformidade

Podemos definir as medidas a implementar pela IGAMAOT para a promocdo da
conformidade (enforcement) em duas grandes categorias: medidas formais e medidas

nao formais (soft).

Consideram-se medidas formais, aquelas que sdo previstas por regime legal,

nomeadamente a realizagdo de inspegbes ambientais e elaboracio de autos de

[6 [71(8]
’

noticia’, a aplicagdo de sancdes acessorias e medidas cautelares ® ou preventivas

7] 18] Estas medidas deverdo ser aplicadas

e a emissao de mandado'” ou notificagdo
caso a caso em func¢do da gravidade e urgéncia de cada situacdo, e sempre no ambito
da acdo inspetiva, quando estejam em causa a salude, a seguranga das pessoas e bens
e o ambiente. A aplicacdo de medidas formais devera ser suportada pela realizagio de

271 para verificacio das medidas

inspe¢des documentais e de acompanhamento
adotadas e implementadas, numa perspetiva de promo¢do da melhoria continua do

desempenho ambiental.

No entanto, no que se refere aos aspetos ambientais, o tradicional sistema juridico
baseado na regulagdo direta, fiscalizagdo e responsabilizacdo (instrumentos de
comando e controle) ndo se tem mostrado eficaz na promoc¢ao da protecio ambiental,

-_——
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para além do que é estritamente obrigatorio Bl Também neste campo 0s aspetos
humanos e os fatores técnicos e econdmicos, assim como o beneficio ambiental
esperado, tém que ser equacionados na avaliagio do grau de cumprimento

espontaneo da legislacio (ambiental) por parte das empresas 2124,

Por outro lado, a aplicacio de medidas de meta controlo ' (medidas informais),
mostrou ja elevado potencial de mobilizacdo dos operadores industriais para a
autorregulagdo responsavel, o que confere elevados niveis de garantia da
conformidade legal " e de desempenho sustentado, numa perspetiva de médio e

[10]

longo prazo . Entre estas destacam-se as que privilegiam o contacto direto com o

28] nomeadamente no que se

operador, construtivo de confianca institucional
refere ao esclarecimento e apoio na tomada de decisdo na interpretagdo quer das
obrigacOes legais aplicaveis quer das condi¢bes impostas por licenciamento™", tendo

em vista a promog¢do da melhoria continua do desempenho ambiental das empresas.
Sao medidas informais (soft) de enforcement:

1 - Planos de adaptagdao ambiental, com o estabelecimento de objetivos e metas
calendarizadas a definir caso a caso para as empresas em acompanhamento, tendo

em vista a regularizagio ou otimizagio de determinado aspeto ambiental **;

2 — A divulgagio e difusdo regular de informagdo, nomeadamente através dos

p [25] 26 tendo em vista a

fornecedores de M e associagbes industriais setoriais
regulacdo do mercado através da intervengdo na cadeia de produto, e a pesquisa de

empresas ndo reguladas.

3 — Desenvolvimento de mecanismos de comunicacdo alargada de conteudos e
documentos orientadores, nomeadamente de internet e facebook [27], dirigidos aos
utilizadores e agentes ambientais, para que de uma forma ativa e apelativa se
permita a elevagdo da consciéncia ambiental, influenciando assim comportamentos

para a conformidade e a melhoria continua do desempenho ambiental.
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5. Proposta de trabalhos futuros

De forma a alcangar a plena conformidade legal em matéria ambiental das empresas
do setor do tratamento de superficie de metais ou matérias plasticas, abrangidas pelo
regime da prevengao e controlo integrados da polui¢do (PCIP), os treze (13) casos de
incumprimento encontrados em 2015, dada a complexidade de que normalmente se
envolvem, deverdo ser analisados caso a caso, tendo em vista a selecdo das medidas
formais mais adequadas a aplicar para a promoc¢do da conformidade, como sdo a
aplicagao de sangdes acessoria e de medidas cautelares e preventivas, assim como a

emissao de mandados ou notificagdes.

Neste campo podera revelar-se necessaria também a aplicacdo de medidas informais,
através do contato com outras autoridades competentes (AC), nomeadamente nos
casos em que foi levantada infragdo por auséncia da LA, e que representam 31% das
inconformidades encontradas, sabendo-se no entanto que a tramitagdo processual em

casos de licenciamento ambiental € normalmente superior a um ano.

Assim, considera-se importante fazer uma reavaliagdo das situagdes de incumprimento
encontradas em 2015, nomeadamente através de uma inspe¢do de acompanhamento,
a realizar no primeiro semestre de 2016, tendo em vista a defini¢do da medida formal
mais adequada a aplicar em cada caso, de modo a alcancar-se no ano de 2016 uma
reducdo de 60% das inconformidades ambientais encontradas em 2015. Salienta-se no
entanto que competira sempre ao operador a responsabilidade pela regularizagdo das

inconformidades apontadas.

Importa também investigar os resultados obtidos nas ag¢des inspetivas cujos relatérios
ndo se encontram ainda disponiveis, no sentido de identificar situacbes de passivel
inconformidade ambiental, e a sua inclusdo no universo de empresas a acompanhar no
ano de 2016, tendo em vista o oportuno planeamento de uma campanha para a
promog¢ao do desempenho ambiental, a desenvolver junto das empresas do setor de

atividade em estudo.

R R SS—————————————————
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6. Conclusao

De acordo com os resultados obtidos, verifica-se que existem ainda quatro
estabelecimentos do setor de atividade do tratamento de superficie de metais ou
matérias plasticas que utilizem um processo eletrolitico ou quimico abrangidos pelo
regime PCIP em atividade, sem a devida licenga ambiental a emitir nos termos do
Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, cujas causas importa investigar tendo em
vista o correto funcionamento do sistema regulador e do cumprimento da legislagao
ambiental. Foram encontradas ainda outras sete infra¢des, distribuidas por seis
empresas, que abrangem um conjunto muito restrito de diplomas, nomeadamente nas
vertentes ambientais Agua, Emissdes, Residuos e no que se refere ao registo de

emissoes e transferéncia de poluente (PRTR).

Neste campo, a colabora¢gdo com as EC responsaveis pelo licenciamento, e outras
entidades proprias deste setor de atividade, podera criar as condi¢cdes necessarias para
a correta implementag3do pelas empresas das condiges impostas por licenciamento e
requisitos legais, assegurando-se a prote¢io do ambiente e da sadde humana, e a
sustentabilidade do desempenho ambiental do setor dos tratamentos de superficie de

metais ou matérias plasticas que utilizem um processo eletrolitico ou quimico.

Conclui-se assim que a aplicagdo caso a caso de medidas informais para a promogao
conformidade, suportadas pela aplicagio de medidas formais adequadas,
nomeadamente a realizacdo de inspe¢Ges documentais e de acompanhamento para
verificagdo das medidas internas adotadas e implementadas pela empresa, contribuira
significativamente para a regularizagdo das inconformidades ambientais encontradas,

numa perspetiva de promogdo da melhoria continua do desempenho ambiental.

No que se refere a implementagido do BREF STM pelo setor em estudo, conclui-se que
80% das MTD aplicaveis se encontram ja implementadas. Considera-se neste campo
que de forma a aumentar a extensdo da sua implementagdo, deverdo ser
desenvolvidas agdes de sensibilizagdo e esclarecimento especialmente dirigidas aos
industriais e associagbes setoriais, para o que seria vantajoso o envolvimento das

diversas entidades coordenadoras do licenciamento da atividade e ambientais.
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Por outro lado, torna-se fundamental a aquisicdo pelos inspetores de conhecimentos
técnicos especificos e adequados para a identificagdo das MTD aplicaveis e avaliagdo
da sua correta implementagdo pela empresa, devendo ser desde logo alocado o tempo

necessario para a verificagdo das MTD em cada ag&o inspetiva.
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