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Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

Avaliagao do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional no Municipio de Ovar
Processo n.2 NUI/AA/OT/000012/22.3.A0T

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

A presente acdo de inspecdo integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2022, visou
avaliar o cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RIREN), designadamente a
conformidade dos usos e a¢cdes materializados no ambito da REN em vigor no Municipio de Ovar, cuja
delimitacdo foi aprovada pela Portaria n.2 126/2016, de 6 de maio, posteriormente alterada pelo Aviso
n.2 3592/2019, de 7 de marco, pelo Despacho n.2 2738/2021, de 11 de margo, pelo Aviso n.2
19040/2021, de 8 de outubro, e pelo Despacho n.2 8748/2022, de 18 de julho.

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusao Recomendacgio

C1 Nenhuma das 31 situagdes avaliadas retne as
condicbes  exigiveis em  matéria de
conformidade com as disposicdes legais
aplicaveis no dominio do ordenamento do
territdrio.

Situagbes n.2 01 a 31

Cc2 Com excec¢do da situagdo n.2 17/18, todas as | R1 cMmo

situagdes sdo reconduziveis, total ou . ~
Perseverar e desencadear, em articulagdo com

parcialmente, a operacBes urbanisticas/acoes a CCDRC e/ou a APA, na aplicacio das medidas

destituidas de controlo prévio e/ou realizadas . .
P / de sancionamento e de tutela da legalidade

a revelia dos projetos aprovados. particularizadas nas Fichas de Andlise das
Situagdbesn.201a16e19a 31 Situagbes, informando a IGAMAOT dos
resultados obtidos, no prazo de 60 dias apods a

recec¢ao do relatério homologado.

Situacdes n.201a 10,12a16,19a23,26a31

R2 CCDRC

Acompanhar, junto da CMO, a execugdo das
medidas de tutela da legalidade
particularizadas nas Fichas de Andlise das
Situagdes, dada a sua interferéncia com a REN,
devendo aguardar pela decisdo judicial,
decorrente da impugna¢do da ordem de
demoligdo, no caso da situagdo n.2 24.
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Conclusao Recomendacao
Situagdes n.201a 09,12a24 e 26a31
R3 APA
Acompanhar, junto da CMO, a execugdo das
medidas de tutela da legalidade
particularizadas nas Fichas de Andlise das
Situagdes, dada a sua interferéncia, ainda que
parcial, com o DPM.
Situagdes n.210,12,13,16,19a 21,23 e 24
R4 APA
Executar as medidas de tutela da legalidade
particularizadas nas Fichas de Andlise das
Situagdes, dada a sua interferéncia total com
o DPM, informando a IGAMAOT dos
resultados obtidos, no prazo de 60 dias apds a
rececao do relatorio homologado.
Situa¢des n.2 11 e 25
c3 Do ponto de vista da legalidade dos atos
administrativos praticados em sede de
licenciamento urbanistico, considera-se que
as operagles urbanisticas a que alude a
situagdo n.2 17/18 foram deferidas em
violagdo do RJREN.
Na falta de concordancia das entidades
visadas com esta conclusdo, a matéria é objeto
de proposta de participacdo ao Departamento
Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos do Ministério Publico, para
apreciagdo das invalidades suscitadas.
ca No ambito da apreciagdo técnica circunscritaa | R5 CCDRC
admissdo ou au.torizagéo de usos ou agdes, r:o Rever o procedimento de admissio das
contexto do artigo 20.2 do RJREN, a CCDRC nao - - ~ .
- comunicagdes prévias que lhe sdo submetidas
demonstrou ter expressamente verificado a AL .
o ] no ambito do RIREN, de forma a garantir o
sua total compatibilidade com o disposto no . . .
o cumprimento de todos os requisitos
n.2 3 do mesmo regime juridico. . .
cumulativos decorrentes deste regime.
Situacdes n.2 05/06 e 15
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Conclusao Recomendacgao
c5 Foram identificados procedimentos de | R6 cMO
licenciamento instruidos com fundamento em ~
e Assegurar a apresentacdo, em fase de
alegadas construcdes primitivas e/ou ruinas, . o . . .
o ) instrucdo do pedido, e na esteira do artigo
com o CibjetIVO de garfntlr obrfa\s de 116.2 do CPA, da(s) cobertura(s) aérea(s)
rec.onstrugao e/ou ampliagdo ao abrigo d.o da série mais antiga conhecida,
artigo 60.2 do RJUE, que consagra a garantia demonstrativals) da existéncia  do
ativa do existente. .
edificado sobre o qual se pretende
Situa¢des n.2 11 e 17/18 intervir, com a identificagdo precisa da sua
implantacgdo.
e Instituir um procedimento interno que
determine, em antecipacdo a apreciagdo
dos projetos de obras de edificagdo, a
deslocagdo ao local por parte dos seus
servigcos, sempre que a pretensdo incida
sobre alegadas preexisténcias,
assegurando a verificacdo do seu estado,
bem como das suas dimensdes
(planimétricas e altimétricas), que ndo
dispensara o arquivamento, no respetivo
processo de obras, das fotografias de
todos os algados do imével (a cores), com
indicacdo em planta do angulo do seu
registo.
Cé6 No plano da fiscalizagdo as entidades visadas | R7 CMO | CCDRC | APA
demonstraram ter conhecimento da maioria - S
. ) ] Pugnar, em tempo util, pela determinagao e
(2/3) das situagdes realizadas a revelia da lei, efetivo cumprimento das medidas de tutela da
muitas das quais ha mais de cinco anos. . s .
legalidade aplicaveis, em ordem a obviar a
Na imposicio de medidas de tutela da longa permanéncia das situagGes no terreno.
legalidade verifica-se que, ou ndo sdo
impostas, ou quando o sdo ndo tém efeitos ao
nivel da erradica¢do das operagdes ilegais, ou
estas encontram-se em recurso nos tribunais
competentes, ou entdo, os trabalhos
continuaram a desenvolver-se, tal como
resulta, em particular, na situagdo n.2 21.
Situag¢des n.2 01, 02, 05 a 07, 09, 11, 13,15 a
25e31




igamaat

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento

4/39

do Territério
Avaliagdo do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional no Municipio de Ovar
Processo n.2 NUI/AA/OT/000012/22.3.A0T
Conclusao Recomendacao
c7 Registam-se situagOes associadas a atividades
econdmicas implantadas em REN, destituidas
de controlo prévio, cuja legalizagdo ndo tem
enquadramento no RJREN.
Situagdes n.2 01, 02, 03, 04, 05/06, 08, 21, 23,
26,29 e 30
c8 Nas varias situagcbes em que se registou a | R8 CMO | APA
infraca RJREN i inici a . .
infragdo do RIREN, anterior ao inicio da acdo Atuar na vertente sancionatéria, fazendo
de inspecdo, constata-se que nos autos de . - . ~
o ] T refletir nos autos de noticia a violagdo do
noticia ndo ha referéncia a violagdo deste
) RJREN.
regime juridico.
SituagGes n.2 05/06, 07, 09, 10, 11, 19 e 21
c9 Ndo foram utilizados os critérios legais de | R9 cMo
i licaga . L. .
medida daN pena na aplicacdo de meras Proceder a aplicagdo das medidas
admoestagdes, porquanto, a CMO entende . L. o
o ] sancionatérias no quadro dos critérios fixados
dar primazia as medidas reparadoras da .
) ) ) para a medida da pena, bem como, das
legalidade em detrimento das medidas . - . s
o . i medidas de reposi¢ao da legalidade aplicaveis
punitivas, quando ndo tem assento na Lei a . o . ~
<tanci g | lacs : a ocupagdo indevida de solos REN, ou entdo,
ZXIS er;cia . € ql::':?e': d ;e agao € recorrer ao disposto no artigo 20.2-A n.2 1 da
epe.n encia .ou s’u.5| & <2 e. entre ?s Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, quando
medidas sancionatdrias e as de reintegragao vidvel
da legalidade. ’
Situagdo n.2 05/06
C10 | Verificagdo da existéncia de intervengbes | R10 | CMO
p?SSIVfIS de integrar a pr’atllca do crime de Ponderar a factualidade suscetivel de integrar
violagdo de regras urbanisticas p. e p. nos " . . =
) o a pratica do crime de violacdo de regras
termos do artigo 278.2-A do Cédigo Penal, a s .
) o indicios do crime urbanisticas p. e p., respetivamente, nos
que acresc.e humasituagao in ICI.OS - termos do artigo 278.2-A do Cddigo Penal,
e p. no artigo 279.2 do mesmo diploma. - . o .
participando as situagGes pertinentes ao MP,
Situagdes n.2 03, 04, 05/06, 07, 08, 10, 11, 12, junto do tribunal territorialmente
14, 16, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27,28 e 30 competente, preenchidos que estejam os
respetivos pressupostos legais.
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Conclusao Recomendacgao
Cl11 | Verificagdo de diversas violagdes do RJIREN, | R11 | CCDRC | APA | DRAPC | ICNF
RJRAN, RJIRN2000 e Lei da Agua, identificadas Ponderar a eventual degradacio das
entre 2012 e 2021. . .
qualidades do solo e da agua, com as
Situagdo n.2 21 consequéncias legais que dai advém em
matéria de eventual participagdo criminal do
ilicito previsto no n.2 1 do artigo 279.2 do
Cddigo Penal, bem como identificar as
medidas de mitigacdo e de compensagao de
danos, através da realizagdo de peritagens.
C12 | A maioria dos ilicitos detetados em data | R12 | CMO | APA
an'lcerloCrNTOesta aca:) dz:)r:pegao 'n?o cfjoram‘, Reportar a esta Inspecdo-Geral a informacdo a
pela € pela , participados que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN,
IGAMAOT. . s
tendo em vista a sua centralizagdo.
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1.3. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendacdes acima enunciadas, foi proposto:

1)

2)

3)

4)

O envio do relatério aos Gabinetes de Sua Ex.2 o Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica
e de Sua Ex.2 o Secretdrio de Estado da Administra¢do Local e Ordenamento do Territério,

tendo em vista:

a) A sua homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do
Decreto-Lein.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 24.2 n.2 3 do RPI-IGAMAOQOT, aprovado
pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de hovembro, bem como, do n.2 8 do artigo 28.2 e
do n.2 4 do artigo 26.2 do Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio;

b) Equacionar a possibilidade de, em sede de alteracdo legislativa a Portaria n.2 419/2012, de
20 de dezembro, impor um mecanismo de controlo que permita evitar a derrogacdo da
subalinea ii) da alinea f) do Item | do Anexo | deste diploma, pelos motivos consignados
nos paragrafos (86) a (90) deste relatério, com o objetivo de evitar sucessivos pedidos de
ampliacOes, com acréscimos cumulativos da primitiva area de implantacdo a partir da qual

foi calculada a drea maxima de implantagao.

Atento o previsto n.2 4 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio, o envio, pelo
Gabinete de Sua Ex.2 o Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do
Territdrio, do relatério final a Inspe¢ao-Geral de Finangas, para efeitos de acompanhamento
das recomendag6es R6 a R10, tendo em consideragdo a missao e atribuicGes deste organismo

no exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais.

O envio deste relatério ao Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses
Coletivos e Difusos do Ministério Publico, para apreciacdo da invalidade suscitada no contexto
da situagdo n.2 17/18, com fundamento no n.2 1 do artigo 27.2 do RIREN, nos termos don.2 1

do artigo 161.2 e artigo 162.2 do CPA e do n.2 1 do art.2 58.2 do CPTA.

O envio deste relatorio a Camara Municipal de Ovar, a Comissdo de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional do Centro e a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., para

cumprimento das recomendag¢des supra, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 6 do

artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do RPI-IGAMAOT.
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Recomendacdes reconduzidas ao Entidade(s) L .
| . L. . Contraditdrio apresentado pelas APA, CCDRC e CMO Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s)
R1 APA | Optou-se por apreciar, em conjunto, as respostas prestadas por
todas as entidades visadas no ambito das recomendagées R1,
Perseverar e desencadear, em CCDRC | R2 R3 P y . finalidad
articulacio com a CCDRC e/ou a APA, MO e , tendo em consideracdo a sua finalidade:

na aplicagdo das medidas de

sancionamento e de tutela da
legalidade particularizadas nas Fichas
de Analise das Situagdes, informando a
IGAMAOT dos resultados obtidos, no
prazo de 60 dias apds a rece¢do do

relatério homologado.
R2

Acompanhar, CMO, a

execucdo das medidas de tutela da

junto da

legalidade particularizadas nas Fichas
de Analise das SituagGes, dada a sua
interferéncia com a REN, devendo
aguardar pela decisdo judicial,
decorrente da impugnagdo da ordem
de demolicdo, no caso da situagdo n.2

24,

sancionamento e reintegra¢do da legalidade.

A CMO lavrou o auto de noticia n.2 3945 de 02/02/2023,
pela pratica de contraordenagdo, designadamente a
violagdo do prescrito no n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN e
Sit | naalineac)don.22doartigo4.2do RIUE. Em 13/01/2023,
01 | encontrava-se para analise técnica e posterior notificagdo
no sentido da reposicdo da legalidade urbanistica. A
autarquia constituiu o processo n.2 5/2022, que corre
termos na Divisdo de Urbanismo e Planeamento.

A CMO lavrou o auto de noticia n.2 3951 de 01/02/2023,
pela pratica de contraordenagdo, designadamente a
violagdo do prescrito no n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN e
Sit | naalineac)don.22doartigo4.2doRJUE. Em 13/01/2023,
02 | encontrava-se para analise técnica e posterior notificagdo
para a reposicdo da legalidade urbanistica. A autarquia
constituiu o processo n.2 6/2022, que corre termos na
Divisdo de Urbanismo e Planeamento.

E de notar a evolugdo imprimida pelas entidades no
tocante as medidas desencadeadas no plano
sancionatorio e da reposicdo da legalidade, em
particular pela CMO, que devera ter reflexos no
relatério, em particular no seu Volume Il.

Em resultado da ponderagdo do contraditério
apresentado pela APA havera que aditar a
recomendacdo R1 a situa¢ao n.2 10.

As recomendagbes mantém-se, para efeitos de
acompanhamento do seu cumprimento.
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Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditdrio apresentado pelas APA, CCDRC e CMO

Ponderagdo / Resultado

R3

Acompanhar, junto da CMO, a
execucdo das medidas de tutela da
legalidade particularizadas nas Fichas
de Analise das SituacGes, dada a sua
interferéncia, ainda que parcial, com o

DPM.

c2

Situagbes n.>12, 13, 16,19a 21,23 e 24
[Vd. Titulo 3.2 / Tabela 1 e Paragrafo (65)]

Volume Il — Fichas de Analise das Situagdes

Sit
03

A CMO lavrou o auto de noticia n.2 30696 de 10/10/2022,
pela pratica de contraordenagdo, designadamente a
violagdo do prescrito na alinea c) do n.2 2 do artigo 4.2 do
RJUE e do n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN, o que foi descrito
no projeto de relatério. O infrator foi notificado, através
de notificacdo n.2 1452 de 31/01/2023, para, no prazo de
60 dias, improrrogavel, apresentar pedido que vise a
reposicdo da legalidade urbanistica no prédio, sob pena
de ser ordenada a demolicdo das obras executadas sem
licenga. A autarquia constituiu o processo n.2 7/2022, que
corre termos na Divisdo de Urbanismo e Planeamento.

Sit
04

A CMO lavrou o auto de noticia n.2 30813 de 11/10/2022,
pela pratica de contraordenagdo, designadamente a
violagdo do prescrito na alinea c) do n.2 2 do artigo 4.2 do
RJUE e do n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN. O infrator foi
notificado através de notificagdo n.2 1446 de 31/01/2023,
para, no prazo de 60 dias, improrrogavel, apresentar
pedido que vise a reposi¢dao da legalidade urbanistica no
prédio, sob pena de ser ordenada a demoligao das obras
executadas sem licenca. A autarquia constituiu o processo
n.2 8/2022, que corre termos na Divisdo de Urbanismo e
Planeamento.

Sit
05/

A CMO informa que, anteriormente ao inicio da acdo de
inspecdo, promoveu as diligéncias necessdrias para
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Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditdrio apresentado pelas APA, CCDRC e CMO

Ponderagdo / Resultado

06

aplicar medidas sancionatérias, efetuando a instrucdo dos
processos e proferindo decisdes administrativas no
sentido de condenagdo do arguido, no entanto, essas
decisGes foram impugnadas judicialmente. Acrescenta
que ird promover a participagao dos factos ao MP.

Sit
07

O titular do processo foi notificado, através de notificacao
n.2 1423 de 31/01/2023, sobre a rejeigdo liminar da
comunicacdo de obras isentas de controlo prévio, nos
termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 11.2 do RJUE,
verificando-se que a comunicagdo é manifestamente
contraria as normas legais, bem como, extemporanea
face a necessidade prévia de reposicdo da legalidade
urbanistica, e que no prazo de 60 dias, improrrogavel,
deve apresentar pedido que vise a reposicio da
legalidade urbanistica no prédio, em observancia com
ordenamento juridico e regulamentar em vigor.

Sit
08

A CMO lavrou o auto de noticia n.2 36745 de 14/11/2022,
pela pratica de contraordenacdo, designadamente a
violagdo do prescrito na alinea c) do n.2 2 do artigo 4.2 do
RJUE e do n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN. Em 15/02/2023,
encontrava-se para analise técnica e posterior notificacdo
no sentido da reposicdo da legalidade urbanistica.

Sit
09

No decurso do contraditério a CMO anunciou que, por
despacho de 13/10/2022, foi deferido o projeto de
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Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditdrio apresentado pelas APA, CCDRC e CMO

Ponderagdo / Resultado

arquitetura das obras de demolicdo de coberto,
legalizacdo de obras de ampliagdo e construgao de
edificacdo destinada a armazém, arrecadagdo, marquise,
coberto e casa das maquinas e obras de construcdo de
coberto para recolha de viaturas, com a condigdo de os
projetos das especialidades aplicdveis serem
apresentados no prazo maximo de seis meses, o que veio
a acontecer em 16/11/2022.

Por despacho datado de 20/01/2023, foi deferido o
pedido de licenciamento condicionado a demolicdo do
coberto ilegal, o qual seria notificado, através da
notificagdo n.2956 de 23/01/2023, decorrendo
atualmente o prazo, de 30 dias, para a apresentagdo do
pedido de emissdo de alvara de licenga de obras de
demoli¢do de coberto e remocdo de pavimento exterior,
para a sua execu¢ao imediata com reposi¢ao do terreno
no estado em que se encontrava antes da realizagdo da
operacdo urbanistica.

Sit
11

Em 15/02/2023, encontrava-se para analise técnica, para
Decisdo Superior e posterior notificagdo no sentido da
reposicdo da legalidade urbanistica.

A apreciac¢do da situagdo na CMO encontrava-se em curso
em 15/02/2023, tendo a APA informado que, na
sequéncia das diligéncias por si desencadeadas, o infrator




igamaot

Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

11/39

Avaliagdo do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional no Municipio de Ovar

Processo n.2 NUI/AA/OT/000012/22.3.A0T

Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditdrio apresentado pelas APA, CCDRC e CMO

Ponderagdo / Resultado

retirou a generalidade das ocupacGes, excecdo feita a
uma parte das vedagdes. Em nova notificagao, efetuada
em 28/02/2023, foram mandadas retirar estas vedagdes
e determinada a reposi¢do do terreno na situacgdo inicial,
no prazo de 20 dias.

Sit
12

A CMO lavrou o auto de noticia n.2 39142 de 25/11/2022,
pela pratica de contraordenagdo, designadamente a
violagdo do prescrito na alinea c) do n.2 2 do artigo 4.2 do
RJUE e do n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN. O infrator foi
notificado, através de notificagdo n.21868 de
07/02/2023, para, no prazo de 60 dias, improrrogavel,
apresentar pedido que vise a reposicdo da legalidade
urbanistica no prédio (pedido que vise a eventual
legalizacdo das vedagbes, prevendo a demolicdo das
restantes intervencdes, repondo o terreno nas condi¢des
em que se encontrava antes do inicio dos trabalhos).

Em 13/02/2023, a APA instruiu um auto de noticia pela
ocupagdao do DPM sem TURH e pelo incumprimento da
notificagdo. O proprietario foi notificado para proceder a
retirada das ocupacdes nido licenciadas, em 28/09/2022.
Apds a exposicdo do requerente, datada de 25/10/2022,
a notificacdo doi reiterada em 25/01/2023.

Sit
13

A CMO lavrou o auto de noticia n.2 39243 de 28/11/2022,
por ndo possuir a competente licenca/autorizacdo para os
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atos praticados, tendo o promotor sido notificado.
Através da notificagdo n.2 1863 de 07/02/2023, para, no
prazo de 60 dias, improrrogavel, apresentar um pedido
com o fim de repor a legalidade urbanistica no prédio, no
tocante a eventual legalizagdo das vedagdes, a par de nele
se prever a demolicdo das restantes intervengdes e, a
reposi¢cdo do terreno nas condicdes em que se encontrava
antes do inicio dos trabalhos.

J4 a APA, para além de ter instruido um auto de noticia,
em 10/02/2023, por ocupacdo do DPM sem TURH, avanca
ter notificado o infrator para proceder a reposicao do
terreno na situagdo inicial, procedendo a retirada das
ocupacoes edificadas sem as devidas licencas.

Sit
14

A CMO lavrou o auto de noticia n.2 4085 de 02/02/2023,
pela pratica de contraordenagdo, designadamente a
violagdo do prescrito na alinea ¢) do n.2 2 do artigo 4.2 do
RJUE e do n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN. Em 15/02/2023,
encontrava-se para analise técnica e posterior notificagdo
no sentido da reposicdo da legalidade urbanistica.

Sit
15

A CMO fiscalizou esta situagdo em 09/12/2022.
Posteriormente, a 13/02/2023, foi remetido ao DAJF um
pedido para a verificacdo da totalidade das intervengdes
existentes e eventual agdo no ambito das suas
competéncias, nos termos do n.2 1 do artigo 98.2 do RJIUE,
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conjugado com o artigo 37.2 do RJREN. Em 15/02/2023,
encontrava-se para analise técnica e posterior notificacdo
no sentido da reposicdo da legalidade urbanistica.

Sit
16

A CMO lavrou o auto de noticia n.2 42044 de 15/12/2022,
pela pratica de contraordenacdo, designadamente a
violagdo do prescrito na alinea c) do n.2 2 do artigo 4.2 do
RJUE e do n.2 1 do artigo 20.2 do RJREN. O infrator foi
notificado, através de notificacido n.2 1869 de
07/02/2023, para, no prazo de 60 dias, improrrogavel,
apresentar pedido que vise a reposicdo da legalidade
urbanistica no prédio (prevendo a demoli¢do de todas as
construgbes/intervengbes  existentes no  prédio,
mantendo apenas a cabine com a drea a 4 m? e a vedagio
com estacas de madeira e rede de acordo com o Alvara de
Obras de Construgdo n.2 354/2010, repondo o terreno
nas condicdes em que se encontrava antes do inicio dos
trabalhos), em observancia com o ordenamento juridico
e regulamentar em vigor.

Em 10/02/2023, a APA instruiu um auto de noticia pela
ocupagdo do DPM sem TURH. O proprietario foi
notificado para proceder a reposi¢do do terreno na sua
situagdo inicial, por ja ndo dispor de TURH valido para a
ocupagao existente.
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Sit
19

A CMO realizou uma fiscalizagdo em outubro de 2022 (Inf.
n.2 18/10/2022), verificando que a situagdo se mantinha.
O titular do processo foi notificado, através de notificacao
n.2 1866 de 07/02/2023, para, no prazo de 60 dias,
improrrogavel, apresentar um pedido com o fim de repor
a legalidade urbanistica no prédio, no tocante a eventual
legalizagdo da vedagdo em rede e estacaria de madeira, a
par de nele se prever a demolicdo das restantes
intervengdes, repondo o terreno nas condi¢cdes em que se
encontrava antes do inicio dos trabalhos.

Por sua vez a APA refere ter notificado novamente o
requerente, em 06/10/2022, para proceder a reposi¢do
do terreno na sua situagao inicial, retirando as ocupagdes
edificadas sem as necessarias licengas. Em reunido de
13/01/2023, foi comunicado ao promotor a
impossibilidade do licenciamento da vedagdo e
edificacdo. Em sequéncia foi reiterada a notificagdo para
a reposicdo do terreno, mediante retirada das ocupagdes
edificadas. Foi instruido novo auto de noticia pelo
incumprimento da notificagdo, em 13/02/2023.

Sit
20

A CMO notificou o titular do processo, através de
notificacdo n.2 1449 de 31/01/2023, para, no prazo de 60
dias, improrrogdvel, apresentar pedido que vise a
reposicdo da legalidade urbanistica no prédio, sob pena,
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de ndo o fazendo no prazo determinado, ser ordenada a
demolicdo das obras executadas sem licenga.
Posteriormente, a autarquia lavrou o auto de noticia n.2
4603 de 08/02/2023, pela pratica de contraordenacdo,
designadamente a violagdo do prescrito na alinea h) do
n.2 2 do artigo 4.2 do RJUE e do n.2 1 do artigo 20.2 do
RJREN.

O proprietario foi notificado, pela APA, para requerer
TURH para a ocupagao existente.

Sit
21

Depois de efetuar um recenseamento das intervengdes
ocorridas no territdrio, dos processos de obras tramitados
e das fiscalizagGes efetuadas, ja elencados no projeto de
relatdrio, a CMO conclui que face as serviddes e restrigdes
de utilidade publica que existem no local, todas a
intervengbes foram executadas em solo classificado nas
categorias de REN — Area de mdxima infiltragdo, Faixa de
Protecdo a Laguna de Aveiro e Laguna de Aveiro —, sendo
que as mesmas sao insuscetiveis de licenciamento.

E prossegue, neste contexto, com exce¢do do edificio
destinado a habitacdo unifamiliar, composto por dois
pisos, atualmente sem autorizacdo de utilizagdo, da
cabine para motor de rega e das vedagOes a face da via
publica, todas as restantes obras, ocupacbes e
intervengdes devem ser demolidas/removidas, repondo o
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terreno nas condi¢cdes em que se encontrava antes do
inicio dos trabalhos.

Mais afirma que, os trabalhos de remodelagdo de
terrenos alteraram a sec¢do de vazao das linhas de agua,
ao arrepio da posi¢do assumida pelos infratores.

Foram comunicadas nove propostas de atuagdo, a
sistematizar na respetiva ficha de andlise (Volume Il),
acolhidas por despacho do vereador com delegagao de
competéncias.

A APA comunicou que “Face a complexidade do processo
e atendendo aos antecedentes estd a ser avaliado com o
DAAF (juridico) o procedimento a adotar.”.

Sit | A CMO encontrava-se a preparar uma notificacdo, que se

22 | presume consistir numa reiteracdo/renovacdo da ordem
de demoligdo prolatada em 27/07/2020.

Sit | A CMO efetuou uma ac¢do de fiscalizacdo em 01/02/2023.

23 | Em 15/02/2023, a situagdo estava em analise técnica,

para posterior notificacgdo no sentido da reposicdo da
legalidade urbanistica.

Em 13/02/2023, a APA instruiu um auto de noticia por
intervencdes em DPM sem TURH. O proprietario foi
notificado para proceder a reposi¢cdo do terreno na sua
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situagdo inicial, por as intervengdes ndo serem utilizagoes
licenciaveis.

Sit.

24

Foi unicamente apresentada pela CMO uma informagdo
da fiscalizagdo a dar nota de que, em 01/02/2023, se tinha
deslocado ao local, mas que constatou ja ter sido lavrado
um auto de noticia pela GNR em 15/01/2022. Foi
instaurado o PCO n.2 40/2022/DSJAL, constituindo uma
contraordenagao ambiental muito grave, o qual correu
termos na CCDRC.

Em 15/02/2023, encontrava-se para analise técnica, para
posterior notificacdo do responsavel pelas construcdes
ilegais para que proceda a regularizacdo das respetivas
situacdes.

Ja a APA indicou ter notificado o infrator para proceder a
reposicdo do terreno na situagdo anterior, por ndo dispor
de TURH e se tratar de uma utilizagdo ndo licencidvel.
Mais informa ter instruido um auto de noticia, em
25/01/2023, pela ocupagdo do DPM sem TURH.

Sit
26

A CMO lavrou o auto de noticia n.2 4080 de 03/02/2023,
pela pratica de contraordenagdo, designadamente a
violagdo do prescrito na alinea c) do n.2 2 do artigo 4.2 do
RJUE e do n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN. Em 15/02/2023,
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encontrava-se para analise técnica e posterior notificagdo
no sentido da reposicao da legalidade urbanistica.

Sit
27

A CMO lavrou o auto de noticia n.2 3971 de 03/02/2023,
pela pratica de contraordenagdo, designadamente a
violagdo do prescrito na alinea c) do n.2 2 do artigo 4.2 do
RJUE e do n.2 1 do artigo 20.2 do RJREN. Em 15/02/2023,
encontrava-se para analise técnica e posterior notificagdo
no sentido da reposicdo da legalidade urbanistica.

Sit
28

A CMO lavrou o auto de noticia n.2 3904 de 02/02/2023,
pela pratica de contraordenacgdo, designadamente a
violagdo do prescrito na alinea c) do n.2 2 do artigo 4.2 do
RJUE e do n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN. Em 15/02/2023,
encontrava-se para analise técnica e posterior notificagdo
no sentido da reposigao da legalidade urbanistica.

Sit
29

Em 15/02/2023, estavam a decorrer diligéncias com vista
a identificacdo e notificacdo dos infratores, para
procederem a regularizacdo das respetivas situacgdes.
Neste sentido, foi agendada uma deslocagdo do servigo
de fiscalizacdo para verificacdo e autuagao.

Sit
30

A CMO lavrou o auto de noticia n.2 4078 de 03/02/2023,
pela pratica de contraordenacdo, designadamente a
violagdo do prescrito na alinea c) do n.2 2 do artigo 4.2 do
RJUE e do n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN. Em 15/02/2023,
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Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s)
encontrava-se para analise técnica e posterior notificagdo
no sentido da reposicao da legalidade urbanistica.
A autarquia informou que ird dar seguimento as
Sit | consequentes medidas de sancionamento e de tutela da
31 | legalidade, comprometendo-se a dar nota dos resultados
obtidos a IGAMAOT.
A alegacdo da APA tem acolhimento no caso da
Situacdo n.2 10, ja que esta entidade atesta serem
as mais recentes intervencOes passiveis de
legalizacdo, pelo que o processo tera de tramitar
R4 nas trés entidades (APA, CCDRC e CMO), de acordo
Executar as medidas de tutela da No caso das situagdes n.”* 10 e 25, a APA entende que as com as respetivas competéncias. Assim, é proposto
legalidade particularizadas nas Fichas medidas de tutela da legalidade devem ser desenvolvidas pela | ;o 3 recomendacio R4 seja reformulada de
de Andlise das Situacdes, dada a sua CMO, em virtude de ser a entidade licenciadora e fiscalizadora, | 1,640 a excluir esta situagdo, transferindo-a para
interferéncia total com o DPM, concluindo que deverd ser esta Ultima a desencadear os arecomendacao R1, a executar pela autarquia em
APA procedimentos necessarios a regularizagdo destas situagdes.

informando a IGAMAOT dos resultados
obtidos, no prazo de 60 dias apds a
rececdo do relatério homologado.

Cc2

Situagdes n.> 10, 11 e 25

Para o efeito, a licenca de recursos hidricos autoriza a utilizacdo
privativa de uma parcela do DPM, possibilitando a implantacao
de uma ocupagdo, embora tal ndo dispense o controlo prévio
pela autarquia.

articulagdo com a APA e a CCDRC.

No entanto, como relatado na recomendagdo R1, a
APA notificou o proprietario da Situagdo n.2 25 para
proceder a reposicdo do terreno na sua situacdo
inicial, por as ocupagdes existentes ndo serem
utilizagées licenciaveis. Assim, a argumentagdo
ndo tem acolhimento em relagdo a Situagdo
n.2 25, mantendo-se a redagdo da recomendagdo

R4 para as situac¢des n.”* 11 e 25.
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Em 25/01/2023, a APA instruiu um auto de noticia pela
ocupagdo do DPM sem TURH. A nova proprietdria foi
notificada: por a edificagdo preexistente nao possuir

Regista-se a informacgdo transmitida pela APA e os
documentos apresentados, o que devera ter

Sit
10 TURH, uma vez que ndo foi solicitada, e | reflexos no Volume | do Relatdrio e na respetiva
subsequentemente autorizada, a transferéncia da licenga; | Ficha de Andlise de Situagdo e documentos
e, para requerer a legalizagdo das ocupagGes ao abrigo | anexos.
dos diversos regimes.
Regista-se a informacgédo transmitida pela APA e os
Sit N Lo documentos apresentados, o que devera ter
Atuacdo da APA relatada no ambito da R1. . . L . .
11 reflexos na respetiva Ficha de Andlise de Situagdo
e documentos anexos.
O proprietario foi notificado pela APA para proceder a
reposicdo do terreno na sua situa¢do inicial, por as
ocupagoes existentes ndo serem utilizagdes licencidveis.
L. Regista-se a informagdo transmitida pela APA e
A CMO lavrou o auto de noticia n.2 4090 de 03/02/2023,
. L. N . pela CMO, bem como os documentos
Sit | pela pratica de contraordenagdo, designadamente a A
. ¥ . ) . apresentados, o que devera ter reflexos na
25 | violagdo do prescrito nas alineas a) e d) do n.2 1 do artigo

98.2 do RJUE e no n.2 1 do artigo 20.2 do RJREN.

Em 15/02/2023, encontrava-se para analise técnica, para

posterior notificacgdo no sentido da reposicio da

legalidade urbanistica.

respetiva Ficha de Andlise de Situagdo e
documentos anexos.
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R5

Ponderar a declaragdo de invalidade
dos atos administrativos praticados,
17/18,
identificados na respetiva Ficha de

associados a situagcdo n.2
Analise da Situacdo, encetando, caso

assim venham a reconhecer, as
indispensaveis MTLU, com reporte a
esta Inspecdo-Geral, em sede de
audiéncia de interessados, das
diligéncias efetuadas e dos resultados

alcangados.
c3

Situagdo n.*=17/18

CMO |
CCDRC |
APA

1. A CCDRC entende que a intervengao em causa integra o

conceito de ampliacao, independentemente da

descontinuidade fisica dos edificios que constituem o

empreendimento turistico.

2. Em relagdo ao cumprimento do requisito constante na

subalinea ii) da alinea f) do Item | do Anexo | da Portaria
419/2012, de 20 de dezembro, esta entidade tem outro
entendimento. Defende a CCDRC que, pese embora a redagdo

do mesmo “esteja longe de ser cristalina”, este é composto por
duas previsdes: a primeira permite a ampliacdo até 50 % da area
existente; a segunda permite uma amplia¢cdo até 500 m?. Esta
ultima salvaguarda “os empreendimentos de menor dimensdo,
em que a ampliacdo da referida percentagem seria

insuficiente”.

Assim, segundo a CCDRC, a norma permite uma ampliacdo de
50 % ou de 500 m?, valor este aplicavel na situacdo em analise.

*

3. A CMO ndo declarou a nulidade dos atos administrativos
respeitantes a situacdo n.2 17/18. Acrescenta que “Os Unicos
atos suscetiveis de serem colocados em questdo restringem-
se, apenas, aos dois despachos certificativos proferidos a
27/11/2014, que resultaram na emissGo de duas certidées
datadas de 28/11/2014, através das quais foi declarado pela
CMO que de acordo com a caderneta predial urbana emitida

Debrugando-nos sobre o conceito de obras de
ampliagdo: De acordo com o artigo 2.2 do RJIREN,
a REN é “uma estrutura biofisica que integra o
conjunto das areas que pela sensibilidade,
fungdo e valor ecolégicos ou pela exposicdo e
suscetibilidade perante riscos naturais, sdo

|II

objeto de protecdo especial” e é “uma restricdo
de utilidade publica, a qual se aplica um regime
territorial especial que estabelece um conjunto
de condicionamentos a ocupagdo, uso e
transformacgao do solo, identificando os usos e
as acOes compativeis com os objetivos desse

regime nos varios tipos de areas”.

O RJREN é, assim, um regime proibicionista (cf.
n.21 do artigo 20.9)
principio, a interdicdo da construcdo nas areas

estabelecendo, por

ali integradas, admitindo, excecionalmente, os
usos e agles que, cumulativamente, preencham
os requisitos decorrentes do exercicio
conjugado dos n.* 2 e 3 do seu artigo 20.9, isto
é, que constem do respetivo Anexo Il e ndo
coloquem em causa as fungdes das dreas de REN

onde estdo previstos.

Por outro lado, a evolucdo legislativa deste
regime acompanhou os conceitos aplicaveis nos
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pelo Servico de Financas de Ovar, os prédios inscritos na

matrizes urbanas n.2 2899 e n.2 2902 ambos da frequesia de

Ovar (extinta), séo anteriores a 07/08/1951, ou seja, anteriores

a aplicagdo do RGEU.”.

Considera a autarquia que os procedimentos de certificagdo de
construgdes anteriores a aplicagdo do RGEU, tém sofrido uma
profunda evolucdo ao longo das ultimas décadas, tendo-os
aplicado, a data da pratica dos atos em questdo, em
27/11/2014.

Ainda em relagdo a esta matéria, informa que o procedimento
municipal foi alterado e que, desde 20/10/2018, tem uma
posicdo técnica em consonancia com o defendido pela
IGAMAOT.

Em anexo, o municipio remete os extratos do Levantamento
aerofotogramétrico de 1979 e na Carta Militar de 1998, onde
sdo observadas evidéncias das

afirma que edificacdes

preexistentes.

Em relagdo as dreas das preexisténcias, o municipio declara ter-
se apoiado no levantamento topografico (datado de setembro
de 2013), constante no processo de obras particulares, em
consonancia com as cadernetas prediais urbanas. Em sua
defesa, a autarquia cita o Acdrddo do Tribunal Central
Administrativo Sul de 20/09/2012, do processo 07022/10.

dominios do ordenamento do territério e do
urbanismo, por forca da necessidade de
assegurar uma maior sinergia entre regimes
juridicos, destacando-se a Lei da Agua, mas, com
particular relevo para o caso, o Decreto-Lei n.2
555/99, de 16 de dezembro, na sua atual
redacdo, que aprova o regime juridico da
urbanizagdo e edificagdo (RJUE).

E isto porque, ndo estando consagrados no
RIREN quaisquer conceitos ou definicdes, os
termos encontrados no respetivo Anexo I, que
identifica os usos e agdes compativeis com os
objetivos das areas integradas em REN, devem
encontrar definicdo no RJUE.

Diploma que estabelece na alinea e), do artigo
2.2 que as “Obras de ampliacdo” sdo “(...) as
obras de que resulte o aumento da area de
implantagdo, da d4rea total de construcgdo, da
altura da fachada ou do volume de uma
edificacdo existente; (...)” (sublinhado nosso).

Isto é, obras que se projetam a partir de pré-
existéncias.

O que vem literal e expressamente refletido nas
alineas do ponto | do Anexo Il do RIREN, que
dispGem sobre obras de ampliacdo [alineas e), f)
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A CMO defende que, caso a IGAMAOT mantenha a sua posi¢do
nesta questdo, “deverd esclarecer os seus fundamentos,
nomeadamente, se entende que as fotografias das ruinas
constantes do processo serdo anteriores a 2009 ou
fotomontagens, bem como, se o levantamento topogrdfico
subscrito pelo técnico autor do projeto incorre em falsas
declaragées?”.

A CMO discorda do enquadramento da citacdo efetuada no
Volume Il do Projeto de relatdrio, na pagina 171, de Fernanda
Paula Oliveira et. Al, “(...) considerando que no mesmo livro, na
versdo de 2018 — 4.9 edigdo, sto apresentadas consideragdes e
exemplos contraditdrios (...)".

Do mesmo modo, também ndo concorda da aplicagdo ao caso
concreto do Acdrdio do TCAN citado a pag. 171/289, do projeto
de relatério, volume I, considerando a existéncia de
jurisprudéncia contraditéria, designadamente: o Acérdao do
TCAS de 13/03/009, do processo 03667/08; o Acérddo do TCAS
de 20/09/2012, do processo 07022/10; o Acérdio do STA de
01/03/2005, do processo 0291/04; e, o Despacho final do TAF
de Loulé, de 26/03/2014, de PA 4/14. Relativamente a esta
matéria, cita ainda o parecer Juridico da CCDRC n.2 220/03,

datado de 11/11/2003.

O municipio considera que “No caso concreto, seria irrelevante
a comprovag¢do da volumetria da preexisténcia (drea de

e g)], identificando como compativel em area de
REN a “Ampliacdo de edificacdes existentes
(...)”. E que o legislador optou por n3o dissociar
a edificacdo do tipo de obra admitida a luz do
RIREN, sendo o objeto da ampliagao, assim,
indissocidvel do elemento preexistente: a
edificacdo.

Alids, seria anacrodnico, e até antagodnico, que o
legislador, nos dominios do ordenamento do
territorio e do urbanismo, utilizasse o mesmo
conceito com diferentes significados ou do
mesmo instituto juridico com diferentes
designacGes, com consequéncias negativas para
a gestdo do territério, nomeadamente no que se
refere a aplicagdo objetiva e rigorosa de um
conceito técnico instituido pelo RJUE, que
adquire idéntico conteddo e finalidade no

RJREN.

Mais, se o Governo, através do Decreto
Regulamentar n.29/2009, de 29 de maio, e,
posteriormente, através da sua alteragdo pelo
Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de
setembro, considerou indispensavel assegurar a
harmonizagcdo de conceitos técnicos nestes
dominios, ndo pode a Administracdo, e muito
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implantagdo x altura), considerando que para efeitos da
aplicagbo da garantia do existente prevista no artigo 60.2 do
RJUE conjugado com o RJREN, apenas concorre para o
procedimento a certificacdo da preexisténcia da drea de
implantagdo.”.

Defende que, “Relativamente as preexisténcias e ao
enquadramento das operag¢des urbanisticas como obra de
ampliagdo, nenhuma entidade exterior ao municipio, como por
exemplo a CCDRC, ERRANC ou APA, contestaram quaisquer
documentos emitidos pela autarquia ou a proveniéncia dos

documentos apresentados.”.

A autarquia discorda que "A operagdo urbanistica aqui
identificada, classificada nos termos e para os efeitos das
alineas b) e m) do artigo 2.2 do RJUE, como obras de construgdo
e trabalhos de remodelagdo dos terrenos, respetivamente,
ocorreu apos a aprovacgdo e publicagdo da delimitacdo de REN
do municipio de Ovar, aprovada pela Portaria n.2 126/2016, de
6 de maio”.

Defende que a operacgdo urbanistica foi viabilizada através de
pedido de informagdo prévia que mereceu decisdo favoravel a
26/02/2015, sendo o projeto de arquitetura aprovado nesses
pressupostos a 05/08/2015.

Por Ultimo, a autarquia acompanha a CCDRC e a APA no
conceito de ampliagdo, discordando da IGAMAOQT e alegando

menos entidades com responsabilidades
acrescidas neste plano de atuagao, escolher a
decisdo que |he parece ser a mais conveniente,
interpretando-a em desconformidade com o

ordenamento juridico e com a mens legislatoris.

Assim, e na letra da lei, o conceito de amplia¢do
é indissociavel da continuidade fisica entre as
edificagGes.

Para a IGAMAOT esta parece ser a Unica leitura
possivel se fizermos apelo ao elemento literal,
légico e teleoldgico da interpretagdo, sentido e
alcance do RIREN, que de resto foi sufragado
pela tutela em outras agdes de inspegdo,
designadamente a auditoria a REN, efetuada no
ano de 2012, no ambito do Processo de inspegado
n.2 AA/000016/2012 — “Inspegdo a atuacdo da
Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve no ambito da gestdo de
solos abrangidos pelo Regime Juridico da REN” —
, homologado por despacho do Senhor Ministro
do Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Energia, de 26/11/2013, na qual, perante
analoga situagdo, o conceito de ampliagdo
prosseguido é o constante no RJUE.
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que “(...) face a especificidade dos empreendimentos turisticos,
0s mesmos devem ser entendidos como um unico complexo
composto por vdrios equipamentos (...) ”.

*

4. A APA considera que a situagdo n.2 17/18 deve ser analisada
como duas situagles distintas, por a existéncia de uma nao
condicionar a outra; e, por possuirem enquadramentos
diferentes no ambito do RJREN, considerando que enquanto a
situagdo n.2 17 é enquadravel na alinea f) do Item | do Anexo |l
ja a situacdo n.2 18 estd prevista na alinea c) do ponto VII do
mesmo anexo deste regime juridico.

Desta forma, entende a APA que a situagdo n.2 18, localizada em
DPM, é uma utilizagdo licenciavel ao abrigo do regime juridico
dos recursos hidricos, por ter enquadramento no RJREN, por ter
parecer favoravel da CCDRC no ambito deste ultimo e por se
tratar de uma licenga precaria, vélida até 31/12/2029.

. A'luz da aclaragdo da CCDRC, conclui-se assistir-

Ilhe razdo na aplicacdo da subalinea ii) da alinea
f) do Item | do Anexo | da Portaria 419/2012, de
20 de dezembro.

Ou seja, para a CCDRC o legislador dissociou a

primeira parte do preceito da segunda,
estribada no facto de estarmos perante dois
requisitos distintos, o primeiro dos quais
relativo ao acréscimo da area de implantacdo
limitado a 50% da d4rea de implantagdo
existente, ndo havendo lugar a uma leitura
conjugada com a sua segunda parte, porque

para ela se trata de um requisito auténomo.

Esta dissociacdo ocorreu através das sucessivas
alteragdes ao RIREN que, porém, ndo impdbs
qualguer mecanismo de salvaguarda de
derrogacdo da aplicagdao daquele requisito, no
caso da ampliacdo de edificagBes existentes
destinadas a empreendimentos de turismo em
espaco rural, de turismo da natureza e de

turismo de habitacdo.

E que, ndo havendo imposicdo legal que
determine uma limitacdo de periodo temporal
para realizar novas ampliacdes, como sucedia
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no anterior RIREN, questiona-se como pode a
administragdo garantir o cumprimento da
segunda parte da subalinea ii) da alinea f) do
Iltem | do Anexo |, uma vez que o proponente
podera recorrentemente apresentar projetos
que visem sucessivas ampliagdes, com
acréscimos cumulativos de area de implantacéo.

Colocado desta forma, afigura-se-nos
pertinente propor a tutela, através do Senhor
MAAC e do Senhor SEALOT, que equacione a
possibilidade de, em sede de adaptagdo da
Portaria n.2 419/2012 ao RJREN vigente (DL n.2
124/2019), impor um mecanismo de controlo
gue permita evitar essa derrogagao, mormente
introduzindo um dnus temporal como requisito
cumulativo a al. f) do Item | do Anexo | dessa
Portaria.

Esta Inspecdo-Geral regista a evolugdo dos
procedimentos de certificagdo de construgdes
anteriores a aplicagdo do RGEU e que a
autarquia tem agora uma posi¢ao técnica em
consonancia com o defendido pela IGAMAOT.

No entanto, em relagdo aos extratos
cartograficos agora remetidos pela CMO,
conforme resulta do relatério técnico da DGT, é
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visivel uma construcgdo entre os anos de 1967 a
1994, mas entre os anos 2005 a 2015 ndo. Logo,
desaparecendo essas putativas preexisténcias,
sem estrutura identificavel, ndo se vislumbra
como pode a CMO admitir a ampliagdo de algo
que ndo existe.

Significa isto que, essas ruinas ndo beneficiam
da garantia do existente consagrado no artigo
60.2 do RJUE.

Ou seja, numa situagdo como a descrita, o
“edificio preexistente” foi alcangado a partir de
uma “obra nova”, interdita para esta tipologia
da REN, por forga do disposto no n.2 1 do artigo
20.2 do RJREN.

Em relagdo a argumentagdo aduzida pela APA,
esta entidade entende que o parecer favoravel
da CCDRC foi atribuido ao conjunto do
empreendimento turistico, que inclui a
edificacdo/deck identificada como situagdo n.2
18. Como tal, sendo este parecer nulo, e ja ndo
sendo possivel a reforma do ato, de acordo com
o CPA, o requerente, caso assim o entenda,
podera submeter as entidades competentes
novo pedido referente apenas a esta
intervencdo  (Situacdo n.218) que tem
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enquadramento na alinea c) do ponto VII do
Anexoll do RIJREN, conforme informagdo
prestada pela APA. Ou seja, trata-se de uma
construcdo nova (e ndo de uma ampliacdo)
destinada a armazém de embarcagdes,
conforme TURH emitido pela APA, conforme o
n.2 2 do artigo 24.2 do RJREN.

Assim, a luz da emissdo do TURH, acompanha-se
a argumentacdo da APA.

Embora possa assistir razdo a APA, no que ao
TURH diz respeito, por forga do dispostonon.2 2
do artigo24.2 do RJREN, o facto é que
suscitando esta Inspeg¢ao-Geral a invalidade dos
atos que conduziram ao deferimento do titulo
de construcdo, indissocidvel do TURH, ficando
este ultimo destituido de objeto.

*

Em conclusdo, a Ficha de Analise da Situagdo deve
ser alterada, expurgando a parte da nulidade
relativa a subalinea ii) da alinea f) do Item | do
Anexo | do RIREN, a que nos referimos no ponto 2.
supra, mantendo-se todos os outros aspetos desta
guestao.
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Face ao exposto, deve manter-se a conclusdo e
reconduzir a recomendacdo que lhe foi associada a
proposta de comunicagdo dos factos geradores das
nulidades ao Departamento Central de
Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e
Difusos, junto do MP, para efeitos de propositura
da competente a¢do administrativa com vista a
impugnacdo contenciosa dos factos geradores da
nulidade suscitada, com os fundamentos de facto e
de direito expressos na respetiva Ficha de Analise

da Situagdo constante do Volume Il.

R6

Ponderar a declaragdo de nulidade do
ato por si praticado no decurso da
tramitacdo da comunicagdo prévia, no
ambito do RIREN, associado a situacdo
n.2 15, identificado na respetiva Ficha
de Analise da Situagdo, com reporte a
sede de

esta Inspecdo-Geral, em

audiéncia de interessados, dos

resultados alcangados.
c3

Situagdo n.2 15

CCDRC

A CCDRC informa que procedeu a reforma do ato ao abrigo do
artigo 164.2 do CPA, enquadrando a a¢do na alinea e) do Item Il
do Anexo| da Portaria n.2419/2012, de 20 de dezembro,
asseverando que cumpre os requisitos impostos pela norma em

vigor.

Regista-se a atuacdo da CCDRC que reformou o ato
por si praticado, que agora cumpre o RJREN.

A recomendagdo fica assim destituida de efeito
util e sera expurgada do relatério final, devendo,
no entanto, manter-se a conclusao C3.
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R7
Rever o procedimento de admissdo das
comunicagdes prévias que lhe sdo . . N =
. . Regista-se o acolhimento da CMO a recomendagdo
submetidas no ambito do RIREN, de ¢ lad bro q latori
forma a garantir o cumprimento de CCDRC A CCDRC afirma que ird assegurar o cumprimento desta | formulada no Projeto de relatorio.

todos o0s requisitos cumulativos
decorrentes deste regime.

c4

Situagdes n.°s05/06 e 15

recomendagao.

Recomendagdo a manter, por decorrer de uma
imposicdo legal.
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R8

e Assegurar a apresentagdo, em fase
de instrugdo do pedido, e na esteira
do artigo 116.2 do CPA, da(s)
cobertura(s) aérea(s) da série mais
antiga conhecida, demonstrativa(s)
da existéncia do edificado sobre o
qual se pretende intervir, com a
identificagdo  precisa da  sua
implantagao.

e Instituir um procedimento interno
que determine, em antecipagdo a
apreciacao dos projetos de obras de
edificacdo, a deslocagdo ao local por
parte dos seus servigos, sempre que
a pretensdo incida sobre alegadas
preexisténcias, assegurando a
verificagdo do seu estado, bem como
das suas dimensdes (planimétricas e
altimétricas), que ndo dispensara o
arquivamento, no respetivo processo
de obras, das fotografias de todos os
alcados do imovel (a cores), com
indicagdo em planta do angulo do seu
registo.

c5

CMO

A CMO manifestou concordancia com a recomendagdo e ira
proceder em conformidade.

Alids, da nota que, desde 2018, consolidou e estabilizou uma
posicdo técnica em consonancia com a IGAMAOT.

O entendimento relativamente as alegadas construcdes e/ou
ruinas foi aprimorado e o procedimento interno de apreciacdo
é mais criterioso, incluindo a avaliacdo e confirmacgdo da
preexisténcia através de visita ao local e da consulta ao histérico
das imagens da area constantes do programa Google Earth.

Regista-se o acolhimento da CMO a recomendagdo
formulada no Projeto de relatério, ja referido no
ambito da ponderacgéo realizada na recomendacgéo
R5.

Recomendagdo a manter, por se tratar de uma
recomendag¢do com teor prospetivo.
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Situagdes n.>11 e 17/18

R9

A CMO aceita a recomendagdo, acrescenta que se confronta
com a dificuldade de controlo preventivo, in situ, por limitagdo

A CMO e a APA demonstraram acolher a
recomendacdo, tendo atuado em todas as
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Pugnar, em tempo til, pela de recursos humanos que exercem fungdes de fiscalizagdo. Sem | situagdes, com exce¢do da autarquia relativamente
determinacdo e efetivo cumprimento prejuizo, hd atuacdo sancionatdria nas situacdes identificadas, | a n.2 31.
; ; mediante autuacdo, instrucdo e decisdo de processos de - .
das medidas de tutela da legalidade 1t Ig o | I'p | Recomendagdo a manter, para efeitos de
aplicaveis, em ordem a obviar a longa contraordenacdo, e de tutela proviséria da legalidade, através acompanhamento do seu cumprimento.
permanéncia das situacdes no terreno. de embargo dos trabalhos, mas existe dificuldade na notificacdo
dos responsdveis, que é agravada nos casos identificados,
c6 objeto da auditoria, por serem executados em locais que, em
Situacdes n.>01, 02, 05/06, 07, 09, 11, 13, 15, 16, regra, nao sdao o domicilio dos infratores.
19a25e31 Também o recurso judicial tem importado atraso na conclusao
dos processos ou mesmo revogacdo das decisdes
administrativas.
CMO | Ha dificuldade na execu¢do de medidas de reposicdo da
CCDRC | legalidade quando os trabalhos executados ndo sdo suscetiveis
APA

de legalizagdo ou nos casos de inércia dos particulares, ndo sé
pela tramitacdo legal dos procedimentos administrativos, mas
também pelas garantias dos particulares que conduzem a
atrasos na conclusdo dos processos e na efetiva reposicdo da
legalidade urbanistica.

A CCDRC ndo se pronunciou.

A APA concorda no geral com as recomendacdes efetuadas.

Sit01,02,05a07,09,11,13,15a25e31

Atuacdo da CMO, da CCDRC e da APA relatadas no ambito da
R1.
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A CMO aceitou a recomendacao, acrescenta que foi reforcada a
orientagdo transmitida ao Servico de Fiscalizagdo no sentido de
serem analisados os instrumentos de gestdo territorial e as
cartas de condicionantes em momento prévio a autuacdo, a fim
de fazer constar nos autos a violagdo dos regimes setoriais, as
R10 respetivas infragbes e o regime sancionatdrio legalmente | A CMO e a APA acolheram a recomendacdo e, em
Atuar na vertente sancionatéria, previsto e aplicavel. quase todas as situa¢des, demonstraram a sua
fazendo refletir nos autos de noticia a Com efeito, em todos os autos de noticia levantados pela implementagdo.
violagao do RJREN. CMO | APA . , s ~ . - . L,
autarquia, apds o inicio desta a¢do de inspegdo, é referida a | Sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter a
c8 violagao do RJREN. recomendacdo, por decorrer de uma imposicao
o legal.
SituagBes n.**05/06, 07, 09, 10, 11, 19 e 21 A APA informou esta Inspecdo-Geral de que se encontra a
encetar as necessdrias diligéncias no sentido de dar
cumprimento as medidas do projeto de relatério.
A violagdo do RJIREN ¢é ja referida nos autos de noticia
levantados pela APA apds o inicio desta agdo.
R11
Proceder 3 aplicacio das medidas A autarquia aceitou a recomendagdo, acrescenta que sera ;
sancionatérias no quadro dos critérios emitida orientacio no sentido do acatamento do exposto e | A CMO acolheu a recomendacao.
fixados para a medida da pena, bem MO respetiva valoragdo na elaboragdo das propostas de decisdo | sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter a

como, das medidas de reposicdo da

legalidade aplicdveis a ocupacao
indevida de solos REN, ou entdo,

recorrer ao disposto no artigo 20.2-

administrativa, pelos instrutores dos processos de

contraordenacgdo, com vista a fundamentacdo das decisdes a
emitir pela autoridade administrativa.

recomendagdo, por decorrer de uma imposicdo
legal.
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Recomendagdes reconduzidas ao Entidade(s) L .
) . L. . Contraditdrio apresentado pelas APA, CCDRC e CMO Ponderagdo / Resultado
Capitulo 4, do projeto de relatério visada(s)
n.21 da Lei n.250/2006, de 29 de
agosto, quando viavel.
c9
Situagdo n.2 05/06
[Vd. Titulo 3.3 / Paragrafos (116) a (120)]
Vol. Il - Fichas de Analise das Situagdes
R12 A CMO demonstrou acolher a recomendagao.
Ponderar a factualidade suscetivel de Todavia, desconhece-se o exato sentido do que seja
integrar a pratica do crime de violagdo ~ . . . . | efetuar uma valoragdo aquando da analise juridica
o A recomendacgdo foi aceite, acrescenta a autarquia que sera ) )
de regras urbanisticas p. e p., , . ~ . dos processos pelos servigos, donde se afigurar
] ) emitida orientagdo expressa nos termos expostos, sem prejuizo )
respetivamente, nos termos do artigo . o pertinente levantar a duvida se as anunciadas
o . de se considerar que essa valoragdo é efetuada aquando da ]

278.2-A do Cddigo Penal, participando Y S ~ . andlises e a emissdo da orientagdo serdo

i . ) ) andlise juridica dos processos quando sdo remetidos ao/ou o )
as situagdes pertinentes ao MP, junto . . - processadas em tempo util, por forma a evitar a

] o correm termos no Departamento Administrativo, Juridico e
do tribunal territorialmente . . . VI ultrapassagem do prazo consignado para a
CMO Financeiro do municipio.

competente, preenchidos que estejam
os respetivos pressupostos legais.

C10

Situagdes n.* 03, 04, 05/06, 07, 08, 11, 12, 14, 16,
19, 20, 21, 23, 24, 26, 27,28 e 30

[Vd. Titulo 3.2 / Paragrafos (140) e (141)]

Vol. Il - Fichas de Analise das situagdes

No caso das Situagdes n.° 05/06 e 21 a CMO ird promover a
participacdo dos factos em crise ao MP; nas SituagGes n.* 07,
12, 13, 16 e 19, a autarquia pondera a participacdo a esta
entidade, tendo ja notificado os particulares da sua intencao,
conforme também relatado na recomendagao R1.

prescri¢cdo deste tipo de crime.

E que, como sucedeu noutras agdes, apds uma

manifestacdo de empenhado interesse em
proceder as participacdes ao MP, constata-se que,
numa analise subsequente, nada foi efetivamente

concretizado.

Concede-se que, conforme a autarquia foi

indicando no contraditério, a CMO estard a
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Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatério

Entidade(s)
visada(s)

Contraditdrio apresentado pelas APA, CCDRC e CMO

Ponderagdo / Resultado

aprestar-se para proceder as comunicacoes
exigiveis, todavia, para que fique bem clara a
imprescindibilidade da sua rdpida intervengao no
sentido apontado, sugere-se a introdug¢do no texto
no Volume | do Relatdrio final, a seguir ao paragrafo
(141) do Projeto de relatério, com o seguinte teor:

“Para o efeito, a assumida emissédo pela CMO de
uma orientagdo expressa no sentido da
participagdo dos comportamentos desviantes em
causa, bem como, a valoragdo dos mesmos a
adotar nas andlises a serem processadas pelos
seus servicos e, as consequéncias delas
resultantes, devem estar concluidas no prazo de 60
dias apds a receg¢do do relatério homologado.”.

Sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter a
recomendacgdo, por decorrer de uma imposicao
legal.

R13

Reportar a esta Inspecdo-Geral a
informacdo a que alude o n.2 4 do

CMO | APA

A recomendacdo foi aceite pelo municipio, afirma que ira
participar a IGAMAOT sempre que forem detetadas situagdes
que preencham os respetivos requisitos. nos termos do n.2 4 do
artigo 36.2 do RJREN.

Ambas as entidades demonstraram acolher a
recomendacao.
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Recomendagdes reconduzidas ao
Capitulo 4, do projeto de relatdrio

Entidade(s)
visada(s)

Contraditdrio apresentado pelas APA, CCDRC e CMO

Ponderagdo / Resultado

artigo 36.2 do RIREN, tendo em vista a
sua centralizagdo.

C11

A APA concorda, na generalidade, com esta recomendagao.

Sem prejuizo de tal, entende-se ser de manter a
recomendacdo, por decorrer de uma imposicao
legal.

Aditamento

APA

A APA, a propésito da situagdo 11, discorda do teor da redagéo
conferida aos pontos (121) e (132) do Projeto de Relatério.

O primeiro ponto é relativo a falta de diligéncias no
sentido de desencadear e efetivar a via da
reposicdo da legalidade. O segundo ponto (132),
que na realidade versa sobre a atuag¢ao da CMO,
quanto a auséncia de comunicag¢do dos embargos
as entidades responsaveis pelo fornecimento de
energia elétrica, gas e agua.

No tocante ao ponto (121), a APA alude a
tramitacdo de um PCO e a uma participagdo ao MP
da situacdo de venda de um terreno integrado no
DPM, quando os signatarios abordavam a questao
da auséncia de aplicacdo de medidas de tutela da
legalidade, donde nao se conceder razio em
relagdo a esta questdo.

Ja relativamente ao segundo ponto, a APA, informa
que procedeu a comunicacdo as entidades
fornecedoras de energia elétrica, gas e agua,
contudo, sendo o ponto (132) referente a atuagdo
da CMO, nao se vé razdes para alterar o texto do
relatério.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatdrio

O relatério foi homologado, em 22/03/2024, pelo Secretario de Estado da Administra¢do Local e

Ordenamento do Territério, no qual exarou o seguinte despacho:

“Relativamente ao Relatdrio da IGAMAOT relativo a “Avalia¢do do cumprimento do regime juridico da
reserva ecoldgica nacional (RIREN) no municipio de Ovar” (Relatdrio n® [/02808/A0T/23):

a) Homologo nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.°
276/2007, de 31 de julho, e do artigo 24.2 n.° 3 do RPI-IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.°
10466/2017, de 30 de novembro, bem como, do n.2 8 do artigo 28.2 e do n.° 4 do artigo 26.2
do Decreto-Lein.° 32/2022, de 9 de maio;

b) Atento o previsto n.° 4 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.° 32/2022, de 9 de maio, o envio do
Relatdrio final a Inspecdo-Geral de Finangas, para efeitos de acompanhamento das
recomendacgbes R6 a R10, tendo em consideragdo a missdo e atribuicées deste organismo no
exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais;

c) A IGAMAOT que promova o envio do Relatdrio ao Departamento Central de Contencioso do
Estado e Interesses Coletivos e Difusos do Ministério Publico, para aprecia¢Go da invalidade
suscitada no contexto da situag¢do n.2 17/18, com fundamento no n.° 1 do artigo 27.2 do RJREN,
nos termos do n.° 1 do artigo 161.2 e artigo 162.° do CPAe don.° 1 do art.° 58.2 do CPTA;

d) A IGAMAOT que promova o envio do Relatdrio das associagdes profissionais pertinentes em
razdo de matéria nas situacbes em que tenham sido detetadas falsas declaragées pelos autores
dos projetos, ou pelos coordenadores dos projetos, bem como em outras situa¢ées suscetiveis
de acdo disciplinar.

O Secretdrio de Estado da Administra¢do Local e Ordenamento do Territdrio
22/03/2024
Ass.) Carlos Miguel”

E, em 01/04/2026, pela Senhora Ministra do Ambiente e Energia, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo, nos termos do n.2 5 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 32/2024, de 10 de maio, conjugado
com o disposto no n.? 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, na sua redacéo
atual, e nos n.os 1 e 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢éo da Inspe¢do-Geral
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio.

A Ministra do Ambiente e Energia,

01/04/2026

Ass.) Maria da Graga Carvalho”



