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1. Introdugao

A Inspegdao-Geral dos Ministérios do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia e da
Agricultura e do Mar (IGAMAOQT), tem por missdo apreciar a legalidade dos atos praticados pelos
servicos e organismos dos Ministérios do Ambiente, Ordenamento do Territéorio e Energia e da
Agricultura e do Mar, ou sujeitos a tutela do respetivo ministro, avaliar a sua gestdo e os seus
resultados, através de inspecdes, do controlo de auditorias técnicas, de desempenho e financeira,
bem como assegurar o permanente acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da legalidade
nomeadamente nas dreas do ambiente e do ordenamento do territério por parte de entidades
publicas ou privadas, de acordo com o Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado e

republicado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto.

2. Objetivo/Ambito

Assim, no ambito dos objetivos SIADAP dos inspetores signatarios e do plano de atividades da
IGAMAOT para 2015, foram efetuadas doze inspec¢des, a Unidades de Tratamento de Residuos
Hospitalares, com a finalidade de verificar o cumprimento da legislacdo ambiental. Este relatério de
balanco centra-se nos resultados das inspec¢Ges realizadas em 2015 as Unidades de Tratamento de
Residuos Hospitalares, fazendo uma andlise dos resultados das agles inspetivas tendo em

consideracdo a legislacdo ambiental aplicavel.

A atividade desenvolvida neste tipo de unidades consiste no transporte dos residuos hospitalares a
partir dos locais de produc¢do, armazenamento temporario e posterior encaminhamento para outras
unidades a fim de serem sujeitos a um tratamento especifico, ou unidades mais complexas, onde se
procede a uma descontaminacdo por autoclavagem, micro-ondas ou processo quimico. Nestas
ultimas o produto resultante é um residuo sélido urbano, com o cddigo LER 19 02 03, sendo

posteriormente encaminhado para deposicdo em aterro. Acrescenta-se ainda a existéncia de uma
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unidade onde se procede a incineracdo dos residuos hospitalares, dos grupos Il e IV. Assim estas
unidades ddo origem a impactes ambientais em resultado do funcionamento dos equipamentos
instalados ou resultante da atividade. O Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei 73/2011, de 17 de junho, define residuo hospitalar como residuo
resultante de atividades médicas desenvolvidas em unidades prestadoras de cuidados de saude, em
atividades de prevencgao, diagndstico, tratamento, reabilitagao e investigacdo relacionada com seres
humanos ou animais, em farmacias, em atividades médico-legais, de ensino e em quaisquer outras

gue envolvam procedimentos invasivos, tais como acupuntura, piercings e tatuagens.

De acordo com o artigo 5.2 do mesmo Decreto-Lei, a gestdo do residuo constitui parte integrante do
seu ciclo de vida, sendo da responsabilidade do respetivo produtor, ou seja apesar da publicacdo do
novo regime geral de gestdo de residuos, a classificacdo dos residuos hospitalares é feita com base no
Despacho do Ministério da Saude n.2 242/96, de 13 de agosto, classificando-os em quatro grupos, de

acordo com a tipologia, perigosidade, local de produgdo e tipo de tratamento requerido.
RESIDUOS NAO PERIGOSOS:

GRUPO | - residuos equiparados a urbanos — aqueles que ndo apresentam exigéncias especiais de

tratamento. Incluem-se neste grupo:

- Residuos provenientes de servicos gerais, gabinetes, salas de reunido, salas de convivio, instalacdes

sanitarias, etc;
- Residuos provenientes dos servicos de apoio, oficinas, jardins, armazéns e outros;

- Residuos provenientes da hotelaria resultante da confecdo de alimentos e restos de alimentos

servidos a doentes, ndo incluidos no Grupo lll.

GRUPO 1l - residuos hospitalares que ndo estdo sujeitos a tratamentos especificos, podendo ser

equiparados a urbanos. Incluem-se neste grupo:
- Material ortopédico (talas, gessos e ligaduras ndo contaminadas e sem vestigios de sangue);

- Fraldas e resguardos descartaveis ndo contaminados e sem vestigios de sangue;
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- Material de protecdo individual utilizado nos servicos gerais e de apoio com excec¢ao do utilizado na

recolha de residuos;

- Embalagens vazias de medicamentos ou de outros produtos de uso clinico e ou comum, com

excegao dos incluidos nos grupos Il e 1V;
- Frascos de soros ndo contaminados, com exce¢ao dos do grupo IV.
RESIDUOS PERIGOSOS:

Grupo lll — residuos hospitalares de risco biolégico — residuos contaminados ou suspeitos de
contaminacdo, suscetiveis de incineracao ou de outro pré-tratamento eficaz, permitindo posterior

eliminacdo como residuo urbano. Incluem-se neste grupo:

- Todos os residuos provenientes dos quartos ou enfermarias de doentes infeciosos ou suspeitos, de
unidades de hemodidlise, de blocos operatdrios, de salas de tratamento, de salas de autdpsia e de

anatomia patoldgica, de patologia clinica, com excec¢do dos do grupo 1V;

- Todo o material utilizado em didlise que esteve em contato com fluidos organicos;

- Pecgas anatdmicas ndo identificaveis;

- Residuos que resultam da administragao de soros e medicamentos, com excegao dos do grupo IV;
- Sacos coletores de fluidos organicos e respetivos sistemas;

- Material ortopédico: talas, gessos e ligaduras gessadas contaminadas ou com vestigios de sangue;

- Material de protecdo individual utilizado nos cuidados e servicos de apoio geral em que haja

contato com produtos contaminados (luvas, mdscaras, aventais e outros).

Grupo IV - residuos hospitalares de risco especifico, relacionados com a composicdo quimica,

infeciosidade e caracteristicas fisicas, de incineracdo obrigatdria. Incluem-se neste grupo:
- Pecas anatdmicas identificaveis, fetos e placentas;
- Cadaveres de animais de experiencia laboratorial;

- Produtos quimicos e farmacos rejeitados, quando nao sujeitos a legislacao especifica;
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- Citostaticos e todo o material utilizado na sua administracao.

3. Enquadramento legislativo

- Despacho do Ministério da Saude n.2 242/96, de 13 de agosto, o qual estabelece as normas de

gestdo e classificacdo dos residuos hospitalares;

- Portaria n.2 174/97, de 10 de margo, que estabelece as regras de instalacdo e funcionamento de
unidades ou equipamentos de valorizacdo ou eliminacdo de residuos perigosos hospitalares, bem

como o regime de autorizacdo da realizacdo de operacdes de gestdo de residuos hospitalares;

- Portaria n.2 335/97, de 16 de maio, que fixa as regras a que fica sujeito o transporte de residuos

dentro do territério nacional;

- Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei 73/2011, de

17 de junho, que estabelece o regime geral aplicavel a prevencdo, produgdo e gestdo de residuos;

- Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, que estabelece o regime juridico relativo a prevencgdo e

controlo integrados da poluicao — PCIP;

- Decisdo 2014/955/EU, de 18 de dezembro de 2014, que altera a Decisdo 2000/532/CE relativa a
lista de residuos em conformidade com a Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho.

4. Resultados obtidos

Durante o ano de 2015 foram realizadas 12 inspe¢des a Unidades de Tratamento de Residuos
Hospitalares, conforme apresentado no Quadro I. Relativamente as infragdes detetadas, bem como a

verificacdo factual que lhes deu origem, as mesmas encontram-se enunciadas no Quadro Il
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QUADRO |
INSPECGES A GESTORES DE RESIDUOS HOSPITALARES
ANO DE 2015
Unidades Inspecionadas | Abrangéncia Distribuicdao Regional Autos
PCIP de

Noticia
UA 15390 Nao Algarve Nao
UA 14322 5.1 Alentejo Nado
UA 2543 5.1 Lisboa e Vale do Tejo Nao
UA 4462 Nado Lisboa e Vale do Tejo Nado
UA 17877 Nao Lisboa e Vale do Tejo Nao
UA 1443 Nao Lisboa e Vale do Tejo SIM
UA 4056 Nado Lisboa e Vale do Tejo Nado
UA 2628 Nao Centro Nao
UA 16382 Nado Centro Nado
UA 24965 Nao Centro Nado
UA 16513 Nao Centro Nao
UA 24040 Nao Norte Nao
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QUADROII
INFRAGCOES DETETADAS
INFRACAO MATERIA DE FACTO

Contra-ordenagdao ambiental grave, o exercicio
das atividades de tratamento de residuos em
violagdo das condigbes impostas no alvara de
licenga nos termos do artigo 33.2 do Decreto-Lei
n.2 178/2006, de 5 de setembro, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
73/2011, de 17 de junho

A empresa nao apresentou Autorizagdo da
Camara Municipal para ligagdo ao coletor
municipal, alegando que esta inserida num
Parque Industrial, o qual possui a referida
licenga. No entanto o ponto 3.12 do Alvara de
Licenca para a Realizagio de Operagées de
Gestdo de Residuos, emitido pela Comissdao de

Coordenagdao e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), exige nas
Especificagdbes anexas ao mesmo Alvara que:
"Devera obter a autorizacio de descarga das
aguas de lavagem e sanitarios, passada pelos
servicos municipalizados respetivos". Esta
situagdo ndo se verificava a data da acdo
inspetiva realizada.

5. Sistemas de tratamento

Relativamente as inspec¢des efetuadas a unidades com Licenca Ambiental, o tratamento efetuado
para os residuos hospitalares classificados como residuos do grupo lll consiste na autoclavagem,
trituracdo e compactagdo, sendo os residuos posteriormente encaminhados para aterro, uma vez
gue este passa a ser equiparado a um residuo urbano classificado com os cédigos LER 19 02 03 ou 20

03 99.

Os residuos hospitalares do grupo IV e os residuos de produtos quimicos de origem hospitalar sdo

armazenados temporariamente nas instalagdes, sendo posteriormente encaminhados para

incineracdo ou valorizacdo para outros operadores respetivamente.

Relativamente a quatro unidades inspecionadas, os residuos hospitalares classificados como residuos
do grupo lll sdo tratados com um produto quimico (germicida) e posteriormente encaminhados para

aterro como residuo urbano, classificado também com o LER 19 02 03.
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Os residuos hospitalares do grupo IV e os residuos de produtos quimicos de origem hospitalar sdo
armazenados temporariamente nas instalagdes, sendo posteriormente encaminhados para

incineracdo ou valorizacdo para outros operadores respetivamente.

Por ultimo, existe uma Unica unidade em Portugal, que procede ao tratamento de residuos
hospitalares classificados como residuos do grupo lll e do grupo IV e residuos de produtos quimicos
de origem hospitalar por incineracdo, em conformidade com o estipulado nos artigos 192 e 212 do
Decreto-Lei n.2 85/2009, de 28 de abril. Assim, apds a rececdo nas instalacGes os residuos sdo
colocados hidraulicamente numa cdmara de combustdo pirolitica, através de um sistema com
controlo de portas, que funciona a uma temperatura entre 8502C e 9002C. Posteriormente, os gases
provenientes da pirdlise sdo introduzidos no interior de uma 2.2 cdmara de combustdo em que os
gases combustiveis sdo queimados a uma temperatura igual ou superior de 11002C, durante um
periodo minimo de dois segundos. Os residuos resultantes da incineracdo sdo classificados com o
codigo LER 19 01 12 (cinzas e escérias ndo abrangidas em 19 01 11) e 19 01 13* (cinzas volantes
contendo substancias perigosas) os quais sao encaminhados para aterro e para o operador de gestao

de residuos, respetivamente.

Acrescenta-se que existe uma unidade em Portugal, a qual foi inspecionada no pretérito ano de 2014,
por esta IGAMAOT, cujo tratamento efetuado aos residuos hospitalares do grupo Ill, nestas

instalacGes, é por micro-ondas.

6. Uma situagao singular
N3o obstante o objetivo principal do presente relatdorio tematico ser o balanco das inspeces
realizadas a unidades de gestdo de residuos hospitalares, no pretérito ano de 2015, julgou-se

pertinente nesta sede de trabalho abordar uma situagdo singular detetada em 2014.

Esta situagcdo prende-se essencialmente com o licenciamento/capacidade instalada de um operador

de gestdo de residuos hospitalares.

Em abril de 2014, foi realizada uma inspe¢do ambiental ao Utilizador do Ambiente n.2 24112. Da

inspecdo supra, verificou-se que a empresa optou pelo sistema de tratamento de residuos
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hospitalares por micro-ondas. Este tratamento apresenta-se como uma tecnologia inovadora e
alternativa a autoclavagem, o principal tratamento utilizado em Portugal para os residuos

hospitalares do Grupo Il

A unidade é composta por duas linhas independentes de tratamento, que culminam igualmente em
dois compactadores, que compactam os residuos ja tratados para serem posteriormente
encaminhados para aterro. Da inspecdo realizada resultou a emissao de Auto de Noticia, derivado de
trés infracbes detectadas. Das infracdes supras, a infracdo referente ao funcionamento de uma
instalagcdo abrangida pelo Decreto-Lei n? 127/2013, de 3 de margo - Regime das Emissdes Industriais,

sem a respetiva Licenca Ambiental (categoria 5.1 do anexo |).

O operador supra referenciado é detentor da Licenca de Funcionamento, emitida pela Direcao-Geral
de Saude. Em sede de licenciamento, foram ainda emitidos os 12 e 22 aditamentos a Licenca de
Funcionamento da unidade de tratamento supra, exarados pela mesma entidade, os quais foram

remetidos a IGAMAOT a 26 de maio de 2015 e 2 de novembro de 2015, respetivamente.

No que concerne a Licenca de Funcionamento acima identificada, a capacidade produtiva instalada
para tratamento de residuos hospitalares do Grupo lll, corresponde a 600 kg/hora, com dois
equipamentos a funcionar num regime de 16 horas diarias, sendo a capacidade média instalada de
cada equipamento de 300 kg/hora; este valor perfaz uma quantidade didria de residuos a tratar de

9600 kg/dia (2 equipamentos X (300 kg/hora x 16 horas).

No 2.2 aditamento a Licenca de Funcionamento, a capacidade produtiva instalada sofre alteracdes a
nivel do regime de funcionamento, passando de 16 horas/dia para 24 horas/dia. No Anexo | do
Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto - Categorias de atividades industriais e agropecuarias a
que se refere o Capitulo Il, estd prevista a categoria 5.1 eliminacdo ou valorizacdo de residuos
perigosos, com uma capacidade superior a 10 toneladas por dia, envolvendo uma ou mais atividades,

como é disso exemplo o constante na “alinea b) Tratamento fisico-quimico”.
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7. Conclusbes
Durante o ano inspetivo de 2015, foram realizadas inspe¢Ges ambientais a 12 gestores de residuos
hospitalares, os quais se encontram localizados geograficamente em diversas regides do territério

nacional continental.

Estas inspeg¢des, enquadraram-se no Plano Anual de Atividades da IGAMAOT, e tiveram como
objetivo aferir o cumprimento legislativo em matérias de incidéncia ambiental, incluindo a

caraterizacdo da atividade das diversas unidades, bem como dos aspetos ambientais concernentes.

Das 12 unidades alvo de inspecdo, duas encontram-se abrangidas pelo regime de Prevencdo e
Controlo Integrados da Poluicdo (PCIP), na Categoria 5.1 do Anexo |, do Decreto-Lei n.2 173/2008, de

26 de agosto, revogado pelo Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto.

Da totalidade dos operadores inspecionados, apenas num existiu matéria probatéria para lavrar Auto
de Noticia. Trata-se de uma instalacdo ndo PCIP, cujo teor e razdo se encontram descritos no Quadro
Il, do presente relatdério balanco. Da natureza da infracdo detetada, verifica-se que, a mesma nao
podera ser interpretada (diretamente) como uma inadequada gestdo de residuos hospitalares. Ora
avaliada esta contextualizacdo, é de todo referir que ndo foram identificadas situacdes de ma gestao
de residuos hospitalares, o que por si s6 é um indicador positivo, quanto ao comportamento

ambiental destes operadores.

O tratamento dos residuos hospitalares dos grupos Ill e IV, é atualmente assegurado por trés

empresas em Portugal continental.

8. Recomendacgoes
A realizacdo de uma inspecdo ao operador de gestdo de residuos hospitalares, detentor da Licenca
Ambiental, do concelho de Vila Nova de Gaia, uma vez que apds a emissdo da licenca ainda nao foi

realizada qualquer inspecao.

Devera também ser alvo de inspecdo, o operador com a Licenca Ambiental, concelho de Braga, uma

vez que a ultima inspecdo foi realizada em 22/01/2013.
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9. Fecho

“Toda a causa tem o seu efeito e todo o efeito tem a sua causa. Nada existe por acaso, pois o acaso

destruiria o Universo.”

Imothep - Génio do Antigo Império Egipcio na Terceira Dinastia (2686 - 2613 a.C), considerado o pai da medicina. E-lhe
atribuida a autoria do papiro de Edwin Smith (um texto de medicina da antiguidade egipcia e o mais antigo tratado

de cirurgia traumatica conhecido na atualidade).

Painéis VI e VIl do Papiro Edwin Smith
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