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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

Esta auditoria, integrada no Plano de Atividades da IGAMAQOT para o ano de 2023, visou avaliar a
atuacdo da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), face as suas
competéncias de controlo sucessivo, no ambito do regime juridico da REN (RJREN) e da Rede Natura
2000 (RJRN2000).

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecao realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusao Recomendacao

C1 | Os recursos humanos afetos ao exercicio | R1 | Proceder a previsdo das competéncias a

das competéncias inerentes a fiscalizacao serem exercidas por trabalhadores
revelam-se como ndo dimensionados para afetos a unidade organica de fiscalizacao
o exercicio desta atividade, tendo de apelar e transparéncia, por forma a possibilitar
a colaboracdo da GNR para a realizacdo das gue as acbes de fiscalizacdo a
acles, cuja articulagdo é cometida a DSF, a desenvolver abarquem as diversas areas
qual padece de um numero insuficiente de de intervencdao da entidade auditada,
trabalhadores, para além da prépria chefia. em especial, as relacionadas com o

ordenamento do territério e
conservacgao da natureza.

C2 | Nas areas visadas na presente auditoria — | R2 | Exercer as suas fungbes de fiscalizacdo

RJREN e RJRN2000 —, e no periodo em adotando procedimentos e métodos
revista — 2018-2022 — a CCDRN nao visando a boa execu¢do de planos de
elaborou um levantamento sistemdtico de fiscalizacdo, de implementagdo anual.

acles de fiscalizacdo realizadas nem tdo
pouco um Plano de Fiscalizagdo anual
abrangente, especificamente orientado
para a detecdo e acompanhamento de
situagdes ilicitas.

C3 | A auséncia de Planos de Fiscalizagdo neste Proceder ao planeamento de futuras
ambito ndo permitiu a avaliacdo do grau de acbes de fiscalizacdo, por forma a
execucdo das a¢les de fiscalizagao. R3 | garantir um grau elevado de execucdo

devendo, para tanto, promover o
urgente recrutamento de recursos
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Conclusao Recomendacgio
. humanos destinados a exercer fungdes
C4 | Foi reportado pela CCDRN, como ) L
. - nas novas unidades organicas da CCDRN,
constrangimento, em matéria de TS ;
. o IP com competéncias na area da
fiscalizacao e processamento de T . ) N
~ oo fiscalizacdo e no dominio da instrucdo
contraordenagbes, as dificuldades em
‘- . dos PCO.
matéria de entrada em funcionamento e
operacionalizacdo da DSF de 2018 a 2022,
bem como a escassez de recursos humanos
ao dispor da DSAJAL, em funcdo dos seus
multiplos ambitos de atuacdo e abrangéncia
territorial.

C5 | No plano da atividade fiscalizadora, um | R4 | Incrementar a realizacdo de ac¢les de
numero significativo de ocorréncias, teve a fiscalizacdo de caracter preventivo,
sua génese em situagoes ilicitas detetadas procedendo ao aproveitamento das
pela IGAMAOT, ndo tendo havido a oportunidades resultantes de
realizagdo de AF preventivas, aptas a fiscalizagdo remota, proporcionadas
detetar precocemente e subsequente a pelo recurso aos meios digitais e
reprimir infracGes, por meio da instauracao tecnoldgicos, a fim de apreciar a
de PCO, na esteira do consignado nos evolucdo ocorrida na
artigos 362 a 382 do RJREN e no n? 2 do ocupacdo/alteracdo dos solos do
artigo 9.2 e artigo 24.2 do RJRN2000. territério.

C6 | Aapreciacdo dos autos de noticia remetidos | R5 | Os autos de noticia ndo s6 devem passar
a CCDRN, redigidos pelo SEPNA/GNR, a ser redigidos de forma mais rigorosa
apurou a existéncia de imprecisdes que como a sua subsequente validagao pelos
comportam riscos quanto a subsequente Servicos da CCDRN, IP, deve procurar
tramitagao do procedimento corrigir o teor das imprecisdes
contraordenacional. constatadas na presente auditoria.

C7 | Foram identificadas as seguintes Diligenciar adequadamente a tramitagao
irregularidades quanto a tramitacdo dos dos PCO por si constituidos, com maior
PCO: proatividade ao nivel da fiscalizacdo
e Nio realizacgo de diligancias e/ou diligéncias de confirmacdo ,d.os

. factos apurados nos autos de noticia,
complementares anteriores ou N o . o
. . . ~ R6 | ndo transigir com a auséncia de punigdo
inerentes a sua instrugdo para i
. - de comportamentos simultaneamente
investigacdo da verdade dos factos e )
. lesivos do RIREN e do RJRN2000, bem
apuramento rigoroso de metragens, ) L .
. L . como prevenir pendéncias processuais,
regimes territoriais envolvidos e o -
. A . . - prolatando decisGes tempestivas de
circunstancias relativas a pratica dos
ilicitos cometidos;
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momento da elaboracdo do auto de
noticia e a prolacdo da decisao final;

e Delongas verificadas entre as diversas

diligéncias  instrutdrias,
pendéncias processuais.

originando

c8

Foram assinaladas situacdes para as quais
se considera ndo estar concluido o
procedimento contraordenacional, sendo
da responsabilidade da entidade auditada
colmatar a situacdo de insuficiente
evolucdo processual verificada, sob pena de
violagdo do principio da boa administragao,
previsto no artigo 52 do CPA.

Situa¢des/PCO n2 08, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 33,
34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47,48,49,50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 62, 65, 66, 67 e 70

Conclusao Recomendacao
e N3o imputacdo ao arguido de arquivamento ou de aplicacdo de
comportamento ilicito por violagdo sangoes.
cumulativa do RIREN e do RIRN2000; Para o efeito, deve a CCDRN, IP informar
e Desfasamento temporal entre o

a IGAMAOT sobre os impulsos
processuais ocorridos nos processos
assinalados, comunicando-lhe, no prazo
de 60 dias apds a recegdo do relatério
homologado, as medidas e decisGes
entretanto adotadas para o efeito.

c9

Registou-se a ndo aplicagdo de sangdes
acessoérias, com eventual suspensdo das
coimas, sem apresentar justificacdo
plausivel da ocorréncia, o que se considera
uma falha procedimental.

R7

Promover e adequar a aplicagdo das
sangOes acessorias a ponderagdo das
circunstancias que rodeiam a pratica de
comportamentos desviantes tendo em
conta o seu efeito util e dissuasor.

C10

Revelou-se como inexistente a constituicao
de processos conducentes a aplicacdo de
medidas de reintegracdo da legalidade,
subsistindo um numero elevado de
intervengdes para as quais a entidade
auditada nao demonstrou ter
desencadeado quaisquer dessas medidas,
mormente a demolicdo de obras
ilegalizdveis a luz do RIREN e/ou do
RJRN2000.

Situa¢des/PCO n2 01, 03, 04, 05, 08, 09, 10,
11,12, 13, 14,15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22,

R8

Determinar a instauragdo e tramitagao
de procedimento de aplicagdo de
medidas de reintegracao da legalidade,
se necessario, em articulagdo com as
entidades externas aos seus Servicos
com competéncias em razdao da matéria
(e.g. municipios e ICNF), por forma a ndo
persistirem situacdes violadoras da Lei, a
comunicar a esta Inspecdo-Geral, no
prazo de 60 dias apds a rece¢dao do
relatério homologado.
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Conclusao Recomendacgio

23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35,
36, 37,38, 39,40,41, 42,43, 44,45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 e 70

1.3. Propostas
Face as conclusdes alcangadas e recomendacgdes acima enunciadas, foi proposto:

a) O envio do relatdrio aos Gabinetes de S. Exa. o Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica e
de S. Exa. o Secretario de Estado da Administra¢cao Local e Ordenamento do Territdrio,
tendo em vista a respetiva homologacao, por forca, respetivamente, do n.2 4 do artigo 26.¢
e n.2 8 do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 32/2022, de 9 de maio, e da al. d) do n.2 1 do
Despacho n.2 13251/2022, de 15 de novembro, e para os efeitos do disposto no n.2 1 do
artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do n.2 3 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2

10466/2017, de 30 de novembro.

b) O envio do relatério a CCDRN, I.P. para cumprimento das recomendacgdes alcangadas no titulo
antecedente, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei
n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecido
da IGAMAOT
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
CAPITULO 4, DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERAGAO / RESULTADO

R1

Proceder a previsdo das competéncias a serem
exercidas por trabalhadores afetos a unidade
organica de fiscalizacdo e transparéncia, por
forma a possibilitar que as ag¢Ges de fiscalizagdo a
desenvolver abarquem as diversas areas de
intervencdo da entidade auditada, em especial, as
relacionadas com o ordenamento do territério e
conservagao da natureza.

R2

Exercer as suas fungdes de fiscalizacdo adotando
procedimentos e métodos visando a boa execug¢do
de planos de fiscalizagdo, de implementacdo
anual.

R3

Proceder ao planeamento de futuras ac¢des de
fiscalizagdo, por forma a garantir um grau elevado
de execucdo devendo, para tanto, promover o
urgente recrutamento de recursos humanos
destinados a exercer fungdes nas novas unidades

Nas matérias que se prendem com a acdo
fiscalizadora da CCDRN, a generalidade das
conclusoes tiradas para o periodo de 2018 a 2021
prendem-se com a circunstancia de que esta
entidade ndo dispés nem de uma unidade
organica, nem de técnicos a ela afetos.

Esta falta foi ultrapassada em 2021, pese embora
a exiguidade de meios disponiveis, aliado ao facto
de a fiscalizacdo nao se ater as areas da REN e da
Rede Natura, bem como dificuldades verificadas
na articulagdo com outras unidades organicas, ndo
terem permitido ultrapassar as deficiéncias
apuradas pela IGAMAOT, as quais sao
reconhecidas pela entidade auditada.

Mais se refere que a recente conversao da CCDRN
em instituto publico veio trazer novas e
significativas competéncias fiscalizadoras a

As recomendagbes R1 a R5 foram formuladas
tendo em conta que estda em curso o processo de
reestruturacdo e conversdao da CCDRN em
instituto publico, o qual implica a integracao de
outros servicos e a redefinicdo de procedimentos
de atuacdo, face ao aumento da esfera de
competéncias a cargo da entidade auditada.

Tal ndo preclude a necessidade de formular um
acervo de recomendacgdes, as quais mereceram a
concordancia genérica da entidade auditada e que
visam prevenir ocorréncias como as detetadas na
presente auditoria, reveladoras de ineficiéncia ao
nivel organizativo, da adog¢do de atos de gestdo
qgue culminaram em deficiéncias quanto a
prossecucdo das competéncias de fiscalizacao, de
uma desadequada articulacdo interna entre
servicos e de insuficiéncia dos conteudos
constantes dos autos de noticia - na totalidade da
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
CAPITULO 4, DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERACAO / RESULTADO

organicas da CCDRN, IP com competéncias na drea
da fiscalizagdo e no dominio da instru¢do dos PCO.

R4

Incrementar a realizacdo de agGes de fiscalizagdo
de cardcter preventivo, procedendo ao
aproveitamento das oportunidades resultantes de
fiscalizacdo remota, proporcionadas pelo recurso
aos meios digitais e tecnoldgicos, a fim de apreciar
a evolucdo ocorrida na ocupacgdo/alteracdo dos
solos do territorio.

entidade auditada, pelo que esta a ser repensada
a forma e os meios como a mesma deve ser
exercida.

Tratando-se de uma tarefa em curso, admite que
nao possa encontrar-se concluida a breve trecho
tendo ademais de se concatenar com a integracao
de multiplos servigos do Estado na nova CCDR, IP,
visando-se a garantia da continuidade do exercicio
das respetivas competéncias.

amostra verificada, redigidos por entidades

exdgenas a CCDRN (GNR ou ICNF).

Deste modo, entende-se que as recomendacdes
formuladas, de caracter prospetivo, mantém a sua
pertinéncia, nao carecendo de reformulagdo e
sugerindo-se a sua manutencao.

A tematica em apreco justificara a redagao de dois
pardgrafos adicionais (58) e (59) ao capitulo 3.1.
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
CAPITULO 4, DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERACAO / RESULTADO

R5

Os autos de noticia ndo s6 devem passar a ser
redigidos de forma mais rigorosa como a sua
subsequente valida¢do pelos Servicos da CCDRN,
deve procurar corrigir o teor das imprecisdes
constatadas na presente auditoria.

E feita ainda alusdo a esforcos que estdo a ser
envidados como forma de ultrapassar algumas
das deficiéncias indicadas em sede de fiscalizacdo
e instrucdo de processos de contraordenacao,
nomeadamente aquelas que se prendem com a

articulagdo entre as unidades organicas
envolvidas.
Em concreto, no que concerne a R5/C6,

relativamente a apreciagdo dos autos de noticia
menciona que na analise dos autos, constatando-
se alguma imprecisdo a mesma é suprida através
de pedido de informagao a entidade que redigiu o
mesmo ou se se tratar de questdes técnicas
através da  obtencdo de informacGes
complementares fornecidas pelas unidades
organicas competentes.

do relatério, alusivos ao reconhecimento, pela
entidade auditada, das deficiéncias apuradas pela
IGAMAOT e aos constrangimentos reportados na
implementac¢do das recomendac¢bes formuladas, a
luz do processo de reestruturacdo em curso na
CCDRN.

R6

Diligenciar adequadamente a tramitacao dos PCO
por si constituidos, com maior proatividade ao
nivel da fiscalizacgo e/ou diligéncias de
confirmacado dos factos apurados nos autos de

Por referéncia ao ponto C7/R6 a CCDRN
reconhece constrangimentos ao nivel da
celeridade da tramitacdo  procedimental,

atribuindo tal facto a insuficiéncia de recursos

Sugere-se a manutencdo do teor da presente
recomendacdo, com o acrescento de um
pardgrafo adicional (89) ao capitulo 3.2. do
relatdrio, referente a esta matéria.
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
CAPITULO 4, DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERACAO / RESULTADO

noticia, ndo transigir com a auséncia de punicdo
de comportamentos simultaneamente lesivos do
RIREN e do RJRN2000, bem como prevenir
pendéncias processuais, prolatando decisGes
tempestivas de arquivamento ou de aplicacdo de
sangdes.

Para o efeito, deve a CCDRN informar a IGAMAQOT
sobre os impulsos processuais ocorridos nos
processos assinalados, comunicando-lhe, no
prazo de 60 dias apos a receg¢ao do relatodrio
homologado, as medidas e decisGes entretanto
adotadas para o efeito.

face ao numero de processos acumulados no
passado.

Alude ainda a adocdo de medidas que espera
contribuirem para reduzir a morosidade da
instrucao dos procedimentos, nomeadamente ao
nivel de indicadores de avaliacdo de desempenho.

R7

Promover e adequar a aplicagdo das sangdes
acessdrias a ponderagdo das circunstancias que
rodeiam a pratica de comportamentos desviantes
tendo em conta o seu efeito util e dissuasor.

A CCDRN referiu que a partir de meados do ano de
2022, tém vindo a ser aplicadas sangdes
acessorias, com suspensado parcial/total da coima,
na dependéncia do cumprimento daquelas.

Em face do que se adianta, sugere-se a
manuten¢do do teor da presente recomendacao,
porquanto se torna relevante vir a aferir, de
futuro, se o curso de a¢do adotado, a partir de
2022, tem continuidade e representatividade face
ao universo de processos contraordenacionais
tramitados, enquanto boa pratica associada a
prolacdo de uma decisdo final tempestiva, que
vise ndo so objetivos sancionatdrios, mas também
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
CAPITULO 4, DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERACAO / RESULTADO

a reposicdo da legalidade por meio do acatamento
da sancdo acessoria pelo infrator.

R8

Determinar a instauracdo e tramitacdo de
procedimento de aplicacio de medidas de
reintegracdao da legalidade, se necessario, em
articulagdo com as entidades externas aos seus
Servicos com competéncias em razdao da matéria
(e.g. municipios e ICNF), por forma a ndo
persistirem situagdes violadoras da Lei, a
comunicar a esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60
dias apos a recegao do relatério homologado.

A propésito da conclusdo C10 (relacionada com a
recomendacdo em apreco) a CCDRN da conta que
a mesma so6 se pode justificar na medida em que
a auditoria realizada se cingiu a consulta de
processos de contraordenacao.

Justifica tal asser¢do com a afirmacdo de que
sempre que a DSOT (até 2021) ou a DSF (depois de
2021) tiveram conhecimento da realizagdo de
operacgdes urbanisticas ilegalizaveis a luz do RIREN
terdo envidado esforgos, junto dos respetivos
municipios, os quais reputa como os responsaveis,
em primeira linha, para a ado¢do das MTLU
devidas.

Mais sustenta que os esforgos despendidos, junto
dos municipios, ndo raras vezes produziram
resultados.

Contrariamente ao aludido pela entidade
auditada, a presente auditoria ndo se cingiu a
consulta de processos de contraordenag¢do, mas
também aos procedimentos desenvolvidos para
efeitos de reposicdo da legalidade.

Ndo se acompanha, pois, o argumento expendido
de que sempre que a DSOT ou a DSF teve
conhecimento da realizagdo de operagdes
urbanisticas ilegalizdveis a luz do RJREN envidou
esforcos junto dos municipios respetivos -
responsaveis em primeira linha pela adogdo de
MTLU devidas.

Tal procedimento parece inculcar um intuito de
endossar a responsabilidade pela adogdo de
medidas de tutela da legalidade por violacdao do
RIREN e/ou do RJRN2000 aos municipios, quando
no ambito das competéncias da CCDRN - ademais
robustecidas pela conversao da CCDRN em
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
CAPITULO 4, DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERACAO / RESULTADO

instituto publico - cabe justamente a autuagao de
comportamentos infratores e o apuramento de
responsabilidades no seio do procedimento
contraordenacional respetivo.

Nessa ordem de ideias, como preconizado no
relatério da IGAMAOT, logo que haja uma
definicdo da situagcdo de facto e de direito,
resultante da tramitagdo do PCO, a CCDRN deve
assumir as suas competéncias nesta matéria, quer
langando mao das sangdes acessdrias com vista a
reposicao da legalidade, no ambito do PCO e no
término do apuramento de responsabilidade do
infrator, aquando da prolacdo de uma decisdo
definitiva, quer encetando procedimento
administrativo autonomo de reposicdo da
legalidade, em articulagdo eficaz e tempestiva
com os municipios envolvidos.

Isto mesmo nos casos em que, por hipdtese, o PCO
respetivo seja arquivado por prescricdo ou outro
motivo que impeca o sancionamento do infrator,
mas em que subsista uma situac¢do violadora de
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RECOMENDAGOES RECONDUZIDAS AO
CAPITULO 4, DO PROJETO DE RELATORIO

SINTESE DA RESPOSTA/PRONUNCIA

PONDERACAO / RESULTADO

bens juridicos protegidos pelo RIREN ou pelo
RJRN2000.

Face ao que antecede, sugere-se a manutengdo da
presente recomendagdo, com o acrescento de
dois paragrafos adicionais (109) e (110) a final do
capitulo 3.2. do relatério, dando conta da posicdo
da CCDRN nesta matéria e expressando a
discordancia da IGAMAOT.




12/12

igamaat

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

Auditoria aos Procedimentos Desenvolvidos pela CCDR Norte em Matéria Sancionatoria
e de Reposi¢do da Legalidade no Dominio do RIREN e da Rede Natura 2000
Processo n.2 NUI/AA/OT/000005/23.3.A0T

3. Despacho de Homologacdo do Relatério

O relatdrio foi homologado, em 25/11/2024, pelo Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local

e Ordenamento do Territdrio, no qual exarou o seguinte despacho:

“Ao abrigo do n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, na sua redagéo atual,
que aprova o regime juridico da atividade de inspegdo da administra¢do direta e indireta do Estado,
conjugado com o disposto no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 01 de fevereiro e o n.2 10 do artigo 15.2 do
Decreto-Lei n.2 32/2024, de 10 de maio, que aprova o regime de organizacdo e funcionamento do
XXIV Governo Constitucional, homologo a proposta constante do Relatério n.2 [/01201/A0T/24, da
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT),
efetuada no dmbito de auditoria aos procedimentos desenvolvidos pela CCDR Norte em matéria
sancionatdria e de reposi¢do da legalidade no dominio do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional e da Rede Natura 2000, no exercicio das competéncias que me foram delegadas por Sua
Exceléncia o Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial, nos termos da al. d)don.?1eaal. f)don.22
do Despacho n.2 7194/2024, de 02 de julho.

Determino, ainda, o envio do presente relatdrio a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Norte, I.P, tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das recomendacdes
consignadas no presente relatdrio, bem como o cumprimento das disposi¢des legais aplicdveis.
25/11/2025

Ass.) Herndni Dias”

E, em 09/12/2024, pela Senhora Ministra do Ambiente e Energia, no qual exarou o seguinte despacho:

“Homologo, ao abrigo do disposto no n.2 5 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 32/2024, de 10 de maio,
e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, na
sua redagdo atual, bem como no n.2 3 do artigo 24.° do Regulamento do Procedimento de Inspe¢éo
da IGAMAOT.

Remeta-se a IGAMAOT para os devidos efeitos.”

09/12/2024

Ass.) Maria da Graga Carvalho”



