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Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

Avaliagdo do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional e do
Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional no Municipio de Viseu
Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/23.8.A0T

1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria
1.1. Ambito e Objetivo

Esta acdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2023, visou avaliar o
cumprimento dos regimes juridicos da Reserva Ecoldgica Nacional (RIREN) e da Reserva Agricola
Nacional (RIRAN), no municipio de Viseu, com o objetivo de promover a indicacdo de medidas a adotar,

de natureza técnica, administrativa, sancionatdria ou outra.

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusao Recomendacao

C1 | Das 34 situacOes avaliadas, todas elas com | R1 | CMV
repercussdes na REN e/ou na RAN, apenas
cinco reinem condi¢des de conformidade
com o RJREN e com o RJRAN.

Perseverar na concretizacdo das
medidas de tutela da legalidade
urbanistica j4 desencadeadas para as

Situagdes n.2 03 (apesar das vicissitudes no situagGes n.2 01, 02, 06 a 18, 20, 21, 23
plano urbanistico), 04 (que aguarda a 32 e 34, bem como para a situagao n.2
licenciamento), 19, 22 e 33 03, com vista a conclusdo das obras ou

a sua demoligao, e desenvolver as que
se mostrem ainda necessarias face aos
ilicitos praticados no contexto das
situagdes n.2 05, 06 e 32 particularizados
nas respetivas Fichas de Andlise,
informando a IGAMAOT dos resultados
obtidos no prazo de 60 dias apds a
rece¢ao do relatério homologado.

C2 | Em 29 das situagbes foram identificadas | R2 | CCDR Centro, IP
operagoes urbanisticas ou/acBes
destituidas de controlo prévio.

Acompanhar, junto da CMV, a execugao
das medidas de tutela da legalidade
SituagGes n.2 01, 02,05 a 18, 20, 21,23 a 32 associadas as situagoes acima
e34 recortadas, particularizadas nas
respetivas Fichas de Andlise, dada a sua
interferéncia com a REN e/ou com a
RAN.




2/8

igamaat

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério

Avaliagao do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional e do
Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional no Municipio de Viseu
Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/23.8.A0T

Conclusao Recomendacgao

C3 | Do ponto de vista da legalidade dos atos
administrativos praticados em sede de
controlo prévio, constata-se ter sido
licenciada uma operacdo urbanistica em
violagdo do RJRAN, pelo facto de ter sido
considerada nado integrada na RAN pela
ERRAN Centro, levando-a, assim, a ndo
emitir parecer nos termos do artigo 24.9,
em vigor a data do licenciamento.

Ndo tendo sido aduzidos, em sede de
contraditdrio, argumentos ou comunicadas
decisbes capazes de contraditar a
invalidade suscitada, esta é objeto de
proposta de participacdo ao Departamento
Central de Contencioso do Estado e
Interesses Coletivos e Difusos do Ministério
Publico, para efeitos de apreciacdo com
vista a propositura da competente agdo
administrativa.

SituagGes n.2 06

C4 | A fundamentagdo das deliberagdes da | R3 | ERRAN Centro
ERRAN Centro, reconduziu-se a simples
mencado das alineas do n.2 1 do artigo 22.2
do RJRAN, quando é certo que, mesmo no
ambito da designada discricionariedade
técnica, ndo pode deixar de explicitar, de
forma clara, acessivel e suficiente, as suas
decisdes, em respeito pelos principios
estruturantes do Estado de Direito.

Incorporar nas atas das suas reunides
uma redacdo acolhedora da verificacdo
de todos os requisitos para a inutilizacao
dos solos agricolas previstos no artigo
22.2 do RJRAN e no Anexo | da Portaria
n.2 162/2011, de 18 de abril, bem como
concluir nos seus pareceres, de forma
expressa e clara, sobre todos os pedidos
Situagbes n.2 04, 06, 22 e 33 versados na consulta, preenchendo,
assim, o consignado no n.2 1 do artigo
34.2 e no n.2 1 do artigo 92.2, ambos do
CPA. A adoc¢do desta recomendacao,
consensualizada no quadro do
contraditorio, deve ser demonstrada no
prazo de 60 dias apds a rece¢dao do
relatério homologado.
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Conclusao Recomendacao
C5 | No plano da fiscalizagdo, nenhuma das | R4 | CMV | CCDR Centro, IP
entidades visadas pela acdo de inspecao — Desenvolver o implementar
CCDR Centro, DRAP Centro ou CMV - .
) o procedimentos de planeamento e
demonstraram ter conhecimento prévio ~ ~ e
; N execucdo de agbes de fiscalizagdo, com
das 28 situagcbes em que ocorrem . - e
N o . . ) vista a reprimir a edificacdo ilegal nas
operacdes urbanisticas realizadas a revelia , S
) areas sob sua jurisdicdo ou tutela.
da lei.
Situacdes n.2 01, 02, 05 a 18, 20, 21,24 a 32
e34
C6 | Nao ficou demonstrado que as|R5 | CMV
part|E|pa.(;oes efNetuadas. pe_la NCMV na Garantir a atuagcdo na vertente
sequéncia das ac¢oes de fiscalizacdo por ela . - .
sancionatdria, fazendo refletir nos
desencadeadas e subsequentes . m
tificacs o da legalidad processos de contraordenag¢do ndo s a
.no ! |.c:.:1§oes para repo_smao a legalldade violagdo do RJUE, mas também do RIREN
identifiguem a totalidade das normas .
i . e do RJRAN, ou de outros regimes
violadas, designadamente as decorrentes
) ) conexos com o ordenamento do
do incumprimento dos RIREN e RJIRAN. o -
territério quando tal se verifique,
Sem que o tenha comprovado, em sede de fornecendo informacdo sobre as
contraditério a CMV informou terem sido medidas e decisdes tomadas no ambito
instaurados processos contraordenacionais dos PCO em instrucdo, no prazo de 60
relativos a todas as situa¢Oes avaliadas que dias apdés a receciao do relatério
0 exigiam, cuja instrugdo se encontra em homologado.
curso.
Situagdes n.2 01, 02, 06 a 18, 20, 21, 23 a 32
e34
C7 | Foram identificadas intervenc¢des passiveis | R6 | CMV
delntegrzra,[:)r?tlca do crime de violagdo de Ponderar a participacio ao Ministério
regras urbanisticas. Publico, junto do tribunal
Situagles n.2 situacdes n.2 01, 02, 05 a 18, territorialmente competente, da
20,21,23a32e34 factualidade suscetivel de configurar a
pratica do crime de violacdo de regras
urbanisticas, p. e p. nos termos do artigo
278.2-A do Cddigo Penal.




4/8

igamaat

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento

do Territério

Avaliagao do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional e do
Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional no Municipio de Viseu
Processo n.2 NUI/AA/OT/000011/23.8.A0T

1.3. Propostas
Face as conclusdes alcangadas e recomendacdes acima enunciadas, foi proposto:

a)

b)

d)

O envio do relatério aos Gabinetes de S. Ex2. o Ministro do Ambiente e da Acao Climatica, de

S. Ex2. a Ministra da Agricultura e da Alimentacdo e de S. Ex2. o Secretario de Estado da

Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio, tendo em vista a sua homologacao, por

forga, respetivamente, do n.2 4 do artigo 26.2, do n.2 6 do artigo 29.2 do Decreto-Lei n.232/2022,
de 9 de maio, e da alinea d) do n.2 1 do Despacho n.2 13 251/2022, de 15 de novembro, para os
efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do n.2
3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo (RPI) da IGAMAOT, aprovado
pelo Despacho n.2 10 466/2017, de 30 de novembro.

O envio do relatério pelo Gabinete de Sua Ex.2 o Secretdrio de Estado da Administracdo Local

e Ordenamento do Territério a Inspecdao-Geral de Financas, para efeitos de acompanhamento

das recomendacGes R5 e R6, tendo em consideracdo a missdo e atribuicdes deste organismo no

exercicio da tutela inspetiva sobre as autarquias locais.

O envio do relatdrio ao Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos

e Difusos, junto do Ministério Publico, para apreciag¢do da invalidade suscitada no contexto da
situagdo n.2 06 com os fundamentos de facto e de direito expressos na respetiva Ficha de
Andlise, nos termos do n.2 1 do artigo 161.2 e artigo 162.2 do CPA e do n.2 1 do artigo 58.2 do
CPTA.

O envio do relatério a Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P.,

a Entidade Regional do Centro da Reserva Agricola Nacional e a Camara Municipal de Viseu

para cumprimento das recomendagdes supra, nos termos e para os efeitos do disposto non.2 6

do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho e do artigo 29.2 do RPI da IGAMAOT.
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2. Ponderacao

Partindo da andlise das respostas fornecidas, procura-se, nesta informacao, ponderar a pertinéncia dos
argumentos avancgados, tendo em vista uma eventual revisdo da avaliacdo de facto e de direito e das

conclusoes dela decorrentes, explanadas no projeto de relatério sujeito a contraditério.

A CCDR Centro nao fez nem apresentou qualquer comentdrio ou contestagdo as conclusées C1 a C7,
constantes do Titulo 4 do Volume | do projeto de relatdrio. Ja no que respeita as recomendacdes R2 e
R5 que ali Ihe sdo dirigidas, esta entidade referiu que as mesmas serdo consideradas pela Unidade de
Fiscalizacdo em articulagdo com a Divisdo Sub Regional de Viseu, face as suas competéncias e atribuicGes
legais em vigor, pelo que a resposta desta entidade ndo é de molde a introduzir qualquer alteragdo ao

projeto de relatério.

A CMV ndo se pronunciou sobre as conclusdes nem sobre as recomendacdes que |Ihe sdo dirigidas (R1,
R3 e R5 a R7), tendo referido que o projeto de relatério ndo merece “(...) a apresentacdo de qualquer
tipo de sugestdo e ou observagdo pertinente que justifique a alteracdo, substantiva e ou factual, do

conteudo, definitivo e ou final, do mesmo”.

Contudo, justificou o facto de as 26 operagdes urbanisticas destituidas de controlo prévio ndo terem
sido detetadas pela Divisdo de Fiscalizagdo Municipal previamente ao inicio da presente a¢do de
inspecdo por serem maioritariamente anteriores a existéncia daquele servico e por se tratar de “(...)
pequenas construgcdes, muitas prefabricadas, inseridas em espagos afastados de vias de circulagdo {(...)".
Acrescentou, ainda, que apds tomar conhecimento das situa¢des, o referido servico atuou
diligentemente, tendo elaborado as respetivas participacdes internas, facto, este, reconhecido, alias, no

paragrafo 54 do Volume | do projeto de relatério.

No que respeita a estas participacdes internas, acrescentou, também, que as mesmas sdo registadas e
numeradas sequencialmente numa plataforma “GIC”, tendo as mesmas, no final de 2023, atingido o n.2

414/2023.

Por ultimo, e com referéncia a alegacao, constante do paragrafo 55 do Volume | do projeto de relatdrio,
de que em nenhum dos procedimentos foram cabalmente circunstanciados os ilicitos praticados,
limitando-se a CMV a enquadrar as infragGes a luz do RIUE, a Autarquia esclareceu que nas participagdes

internas foram descritas as infragGes, incluindo a ocupagdo das serviddes administrativas, com
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enquadramento legal na alinea h) do n.2 2 do artigo 4.2 do RJUE, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.2
136/2014, de 9 de setembro, mas que na instrucdo dos processos de contraordenacdo e comunicagdo
ao Ministério Publico, a cargo da Divisdo de Execucgbes Fiscais e Contraordenagdes, integrada no
Departamento de Servigos Juridicos, esta ndo deixara de instruir cabalmente os processos que garantiu
estarem em curso, o0 mesmo se verificando em rela¢do ao estabelecimento das medidas conducentes

ao sancionamento das infracdes.
Esta Ultima informacdo devera ser refletida no Volume I do relatério final.

A DRAP Centro, referindo-se a conclusdo C5 do projeto de relatério, afirmou ter instaurado, no periodo
compreendido entre 2015-2022, 21 processos de contraordenacao, dos quais 8 resultaram da acdo dos
servicos de fiscalizacdo, ndo obstante ndo |lhe ter sido possivel associar estes processos as situacoes

identificadas na referida conclusdo.

Reconheceu, no entanto, a existéncia de insuficiéncias no plano da fiscalizacdo preventiva, as quais tém
sido apontadas recorrentemente em auditorias, e que, segundo ela, resultam “(...) de um modelo
organizacional desadequado pela auséncia de estrutura orgdnica especifica para o exercicio de agées de
fiscalizag@o”, ao qual acresce a insuficiéncia de meios humanos e materiais para toda a area geografica

da Regido Centro.

J4 no que respeita as recomendac¢des R2 e R5, a DRAP Centro, embora as considere pertinentes,
endossa-as a CCDR Centro, entidade na qual foi integrada na sequéncia da reestruturagdo operada pelo
Decreto-Lei n.2 36/2023, de 26 de maio, e a qual cabe agora a fiscalizacdo do RJRAN, por forga dos

estatutos aprovados pela Portaria n.2 405/2023, de 5 de dezembro.

Atenta a resposta da DRAP Centro, entende-se que ela ndo justifica a introdugado de qualquer alteragdao

no projeto de relatorio.

Por ultimo, da resposta fornecida pela ERRAN Centro destaca-se o facto de esta entidade ter deliberado,

por unanimidade, em reunido ordinaria de 09/02/2024, o seguinte:

Acolher a recomendagao R4, “(...) passando a estampar nas atas das suas reuniées, uma
redagdo acolhedora da verificagdo de todos os requisitos para a ndo utilizagdo agricola dos

solos”;
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N3ao acolher a recomendacgao R3, em que se propunha a ponderacdo da declaracdo de nulidade
dos atos praticados no contexto da situacao n.2 06, por entender tratar-se de uma situagao a
dirimir em contencioso administrativo, apesar de ndo contestar os factos constantes no projeto

de relatorio.

A posicdo assumida por desta entidade em relagdo a recomendac¢do R3 e a auséncia de resposta sobre
a mesma por parte da CMV deve ser vertida no Volume Il do relatério final, além de conduzir a alteracao
da referida recomendacgao, no sentido de passar a propor a comunicagao dos factos ao Departamento
Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e Difusos do Ministério Publico, para efeitos
de aprecia¢ao das invalidades suscitadas no contexto da situagdo n.2 06, com os fundamentos de facto
e de direito expressos na respetiva Ficha de Analise e nos termos do n.2 1 do artigo 161.2 e artigo 162.2

do CPA e do n.2 1 do artigo 58.2 do CPTA.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatério

O relatdrio foi homologado, em 13/03/2024, pela Senhora Ministra da Agricultura e Alimentacéo,

gual exarou o seguinte despacho:

“Homologo. Atenta a matéria em aprego, remeta-se o presente relatorio a ERRAN Centro para
conhecimento.

13/03/2024

Ass.) Maria do Céu Antunes”

Em 26/03/2024, pelo Senhor Ministro do Ambiente e da Ag¢do Climatica, no qual exarou o seguinte

despacho:

“Homologo nos termos propostos.
26/03/2024
Ass.) Duarte Cordeiro”

E, em 25/11/2024, pelo Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do

Territério, no qual exarou o seguinte despacho:

“Ao abrigo do n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, na sua reda¢do atual,
que aprova o regime juridico da atividade de inspecdo da administra¢do direta e indireta do Estado,
conjugado com o disposto no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 01 de fevereiro e o n.2 10 do artigo 15.2 do
Decreto-Lei n.2 32/2024, de 10 de maio, que aprova o regime de organizacdo e funcionamento do
XXIV Governo Constitucional, homologo a proposta constante do Relatdrio n.2 /01623/A0T/24, da
Inspeg¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT),
relativamente a avaliagGo do cumprimento dos regimes juridicos da Reserva Ecolégica Nacional e da
Reserva Agricola Nacional no Municipio de Viseu, no exercicio das competéncias que me foram
delegadas por Sua Exceléncia o Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial, nos termos da al. d) do n.2 1
eaal f) don.2 2 do Despacho n.? 7194/2024, de 02 de julho.

Determino, ainda, o envio do presente relatério ao Departamento Central de Contencioso do Estado e
Interesses Coletivos e Difusos, bem como a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Centro, I.P, e a Cdmara Municipal de Viseu, tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das
recomendagdes consignadas no presente relatdrio, bem como o cumprimento das disposi¢cées legais
aplicdveis.

25/11/2024

Ass.) Herndni Dias”



