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1. Introdugao

O objetivo deste trabalho consiste na verificagdo do cumprimento da Portaria n.2 245/2017, de 2 de
agosto, designadamente, os critérios para a atribuicao do Fim do Estatuto de Residuo (FER) ao plastico
recuperado, no contexto da campanha de enforcement realizada no ano de 2022 por esta Inspecao-

Geral.

Assim, no decurso do ano de 2022 foram realizadas cinco a¢des de inspe¢ao a operadores que aplicam
o FER aos residuos de plastico, verificando a atual situacdo quanto ao cumprimento das obrigacdes

legais no ambito do citado Diploma e demais legislacdo de indole ambiental.

A campanha de enforcement encontra-se prevista no Plano de Atividades de 2022 da IGAMAQT, no
ambito da atuacdo da Equipa Multidisciplinar de Inspecao Ambiental (EM-IA), dada a importancia da
desclassificacdo de residuos como um mecanismo indispensavel a Economia Circular, visando garantir
o cumprimento das condi¢des que visam essa desclassificagdo. De acordo com o Plano de Atividades
de 2022, encontra-se prevista a sistematizacdo da informacdo apurada ao longo das acbes de

inspecao realizadas no ambito da campanha de enforcement, por via de um relatdrio global.
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2. Legislagao aplicavel

Nos termos do artigo 92.2 do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua redagdo atual,
que aprova o Regime Geral de Gestao de Residuos (RGGR), o FER pode aplicar-se a um determinado
residuo apds a sua sujeicdo a uma operacao de valorizacdo, incluindo a reciclagem, desde que sejam

estabelecidas as condigGes e critérios de aplicagdo do FER.

Assim, a Portaria n? 245/2017, de 2 de agosto, doravante designada por Portaria, estabelece os
critérios para a atribuicdo do FER ao plastico recuperado, nomeadamente a escamas, aglomerado e
granulado. A aprovagao desta Portaria vem no seguimento da transposicao da Diretiva-Quadro
Residuos, Diretiva 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, que prevé
a aplicagcdo de mecanismos que permitam que certos materiais possam ser utilizados como produtos,
sem que os tramites administrativos associados a gestdo de residuos |hes sejam aplicaveis. Deste

conjunto de mecanismos faz parte o FER.

A Portaria estabelece os critérios FER aplicdveis ao processamento de residuos de plastico,
estabelecendo critérios aplicaveis ao plastico recuperado e obrigacdes para com os seus produtores.
O plastico recuperado beneficia do estatuto do FER se no momento da transferéncia do produtor
para outro detentor forem cumpridas, cumulativamente, as seguintes condicdes estabelecidas no

artigo 3.2 da Portaria:

O material resultante do processo de valorizacdo cumpra com os requisitos definidos no

Anexo | da Portaria;

e Os residuos de plastico utilizados como matéria-prima no processo de valorizagdo por
tratamento mecanico cumpram com os critérios do Anexo | da Portaria e sejam previamente

tratados de acordo com o definido no mesmo Anexo I;

e O plastico recuperado tenha como destino a industria de producao de produtos que contém

plastico;

e O material resultante da valorizacdo por tratamento mecanico ndo tenha como destino as

seguintes aplicacdes:

o Combustao, pirdlise, plasmolise, gaseificagao e tecnologias afins;
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o Deposicao em aterro e outras operacdes de eliminacao;

o Utilizagdo como tratamento do solo para beneficio agricola ou melhoramento

ambiental;
o Reprocessamento em materiais que possam ser utilizados como combustivel;
o Abandono.
Nos termos do artigo 4.2 da Portaria, os produtores ou os responsaveis pela sua entrada em territdrio

nacional devem emitir, por cada remessa de plastico recuperado, uma Declaracdo de Conformidade

de acordo com o modelo do Anexo Il da Portaria.

De acordo com o artigo 5.2 da Portaria, por cada remessa de plastico recuperado deve ser emitida a

respetiva ficha técnica do produto, além da obrigatdria rotulagem do mesmo.

O produtor de plastico recuperado deve proceder a submissdo anual do relatério de dados FER a

Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA), nos termos do artigo 7.2 da Portaria.

No que se refere as obrigacdes para com os produtores de plastico recuperado, a Portaria estabelece

as seguintes condicdes:

e Nos termos do artigo 6.2, os produtores devem implementar um Sistema de Gestdo (SG) que
demonstre a observancia dos requisitos estabelecidos nos critérios FER definidos no artigo

3.9, devendo incluir os seguintes elementos:

o Descricdo detalhada do processo de valorizacdo, por via de um “Manual de

Procedimentos”;

o Estabelecer os critérios de autocontrolo para com os critérios definidos no Anexo | da

Portaria;

o Manutencdo dos registos! definidos no SG por um periodo de 5 anos.

1 Nos termos do n.2 4 do artigo 6.2 da Portaria, devem ser mantidos os registos das Guias Eletrénicas de Acompanhamento de
Residuos (e-GAR), boletins de analises, quantidades de residuos produzidos e seu destino, quantidades de produtos produzidos
e seu destino, registos de actes de formacdo dos trabalhadores e registos relativos as avaliagGes dos clientes.
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e Nos termos do n.2 5 do artigo 6.2, o SG deve ser sujeito a uma verificagcdo por parte de um
organismo de avaliacdo da conformidade, acerca da sua conformidade com os critérios

definidos no artigo 6.2 da Portaria.

Assim, para que possa ser aplicado o estatuto do FER ao plastico reciclado, deverdo ser cumpridas as
obrigacdes constantes no esquema indicado na Figura 1, que resume o processo de desclassificagdao

de residuos de plastico, conducente a aplicagdo do respetivo FER.

Residuos de plasticos Declaracdo de

Plastico recuperado

(matéria-prima) cumprem o
cumpre c/ critérios

s Conformidade
c/ critérios

4

Implementacao de Relatério anual dados FER + Ficha Técnica
Sistema de Gestdo

Certificado de
Conformidade do SG

FER plastico reciclado

Figura 1 - Critérios de desclassificacdo de residuos de plastico

Rua de O Século, 51, 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
4



http://www.igamaot.gov.pt/

igamaut

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

3. Entidades inspecionadas

A selecdo dos operadores a serem inspecionados foi efetuada através do relatdrio global de dados
FER de 2021 fornecido pela APA, contendo os dados reportados por todos os operadores que aplicam
o estatuto FER, no ambito do artigo 7.2 da Portaria. Assim, foram selecionados cinco operadores de
acordo com o seu desempenho no sector, para serem alvo de agdes de inspeg¢do por esta Inspegao-

Geral.

As etapas relativas a atividade de valorizacao de residuos de plasticos compreendem, de uma forma
geral, a seis fases, evidenciadas na figura 2: rece¢do e triagem, trituracdo, lavagem, secagem,

extrusao, ensacagem e armazenagem.
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Rececao e triagem

Trituragao

Lavagem

Secagem

Extrusao

Ensacagem e
armazenagem

Figura 2 - Fases do processo de valorizagdo de residuos de plastico
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3.1. UA 27056

A atividade da empresa consiste resumidamente na incorporacao de residuos de plastico no processo
de fabricacdao de artigos de plastico (postes de vedagbes e tutores de arvores), essencialmente de
Polietileno (PE) e Polipropileno (PP), sendo rececionados para a operacdo de valorizacdo R3 -

Reciclagem/recuperagdo de compostos organicos que nao sdo utilizados como solventes.

Para desenvolver a atividade a empresa possui um Titulo Digital de Instalacdo e Exploracao
(Estabelecimentos do Tipo 2) emitido ao abrigo do Sistema de Industria Responsavel (SIR). O presente
Titulo integra as condicionantes do parecer da Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento

Regional (CCDR) territorialmente competente.

No que se refere a aplicacdo do FER ao plastico recuperado, no ambito do n.2 6 do artigo 6.2 da

Portaria, o operador possui um Certificado de Conformidade para as tipologias de PE e PP.

Infragdes detetadas

Para o operador em apreco, foram detetados incumprimentos das condi¢cGes previstas no artigo 929

do RGGR relativo ao FER, que se explicitam de seguida:

e Nos termos da alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2, o SG deve conter os procedimentos de
monitorizacao da qualidade do plastico recuperado resultante da opera¢ao de valorizagao por
tratamento mecanico, em conformidade com o ponto 1 do Anexo | da Portaria FER, devendo ainda
ser cumpridos com os requisitos de autocontrolo definidos no citado Anexo, em concreto, cumprir
o especificado acerca do teor de plasticos da tipologia ndo alvo, o qual deve ser £ 2% da massa

total de plastico recuperado.

O procedimento "PC.04 - Sistema de Gestdo FER", evidenciado pelo operador, descreve o método
de inspecdo visual de todos os lotes da remessa por pessoal qualificado e recurso a técnicas
adequadas, contudo as mesmas nao sao especificadas em documentos complementares nem foi
evidenciado pelo operador a realizacdo de avaliacGes internas de determinacdo do teor de

plastico nao alvo;
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Nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 6.2, o SG deve garantir que o procedimento relativo a
verificacdo dos residuos de plastico utilizados como matéria-prima na operacao de valorizacao
por tratamento mecanico, é efetuado em conformidade com o ponto 2 do Anexo | da citada
Portaria, devendo ainda, ser cumpridos os requisitos de autocontrolo definidos no citado Anexo.
Assim, o Manual de Procedimentos deve conter o procedimento relativo a identificacdo de
matérias perigosas nos residuos de pldasticos rececionados como matéria-prima para o processo
produtivo, devendo ser dada especial atencdo a auséncia de componentes perigosos nas
matérias-primas plasticas com origem em residuos de equipamentos elétricos e eletrdénicos

(REEE), residuos de construcdo e demolicdo (RCD) e veiculos em fim de vida (VFV).

A Instrucdo de Trabalho “IT.02 — Residuos ndao Admissiveis” exemplifica os residuos nao
admissiveis no processo produtivo, contudo o operador rececionou residuos com o LER 16 01 19
— plastico do subcapitulo 16 01 — Veiculos em fim de vida e residuos do desmantelamento de
veiculos em fim de vida, e ndo evidenciou um procedimento complementar nem fez prova de que
apos a sua aplicagdo no processo de tratamento, estes ndo apresentavam qualquer caracteristica

de perigosidade como estabelece o ponto 2.2 do Anexo |;

Estabelece a alinea e) do artigo 32 da Portaria FER que o plastico recuperado beneficia do fim de
estatuto de residuo se, no momento da transferéncia do produtor para outro detentor, o plastico

recuperado tenho como destino a industria de produgdo de produtos que contém plastico.

A emissdao da Declaracdo de Conformidade referente a remessa de granulado reciclado de
Polietileno de Baixa Densidade para uma empresa terceira (Operador de Gestdo de Residuos
(OGR)), ndo dava cumprimento ao estabelecido, na medida em que, essa mesma empresa nao se

dedica ao fabrico de produtos tratando-se sim de um OGR.
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3.2. UA 14581

As operacles de gestdo de residuos nesta instalacdo consistem na rececdo, triagem manual dos
metais ferrosos e ndo ferrosos, papel/cartdo, téxteis e outros, recondicionamento dos residuos e
armazenagem até perfazer quantidade que justifique o envio para reutilizacdo ou operador
autorizado para a sua valorizagdo. Os residuos de matérias pldsticas sdo sujeitos a processamento e
valorizacao, através das linhas de moagem, lavagem e secagem, sendo posteriormente sujeitos a
operacdo de micronizacdo e extrusdo. Os granulos de plastico sdo embalados em big-bags e

expedidos para estabelecimentos industriais, destinados a fabricacdo de artigos de plastico.

Para desenvolver a atividade a empresa possuia o Alvard de Licenca para a Realizacdo de Operacdes

de Gestdo de Residuos, caducado na data da ac¢do inspetiva.

No que se refere a aplicacdo do FER ao plastico recuperado, no ambito do n.2 6 do artigo 6.2 da
Portaria, o operador possui o Certificado de Conformidade emitido para as tipologias de PE, PET, PP,

PS e PVC.

Infragdes detetadas

A acdo inspetiva, resultou na detecdo de infracdes aos diplomas legais relacionados com o
licenciamento de atividades de gestao de residuos, Movimentos Transfronteiricos de Residuos (MTR)

e incumprimentos no ambito do FER, que se identificam nos paragrafos seguintes.

O operador por ndo ter disponibilizado a IGAMAOT a informacdo organizada e atualizada relativa aos
procedimentos de licenciamento, ndo cumpriu o disposto no Decreto-Lei n.2 75/2015, de 11 de maio,

na sua atual redac3o, que aprova o Regime de Licenciamento Unico de Ambiente.

Por se encontrar em laboragdo, ndo obstante o Alvara de Licenca para a Realizacdo de Operacgdes de
Gestdo de Residuos se encontrar caducado desde marco de 2022, e paralelamente se encontrar a
proceder a armazenagem de residuos de forma irregular (transbordo para caminho confinante) o

operador ndo cumpre as condicGes estabelecidas no ambito do RGGR.
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No decurso do ano de 2021, por ter procedido ao envio de 1.684 toneladas de residuos para um
destino sem licen¢a de OGR, o operador incumpriu as condi¢es estabelecidas no Alvard de Licenga

para a Realizacdo de Operacdes de Gestdo de Residuos , valido a data de ocorréncia dos factos.

Na medida em que o operador recebe na sua instalacdo residuos provenientes de outros paises,
foram verificados os Anexo VIl referentes aos movimentos dos mesmos, em que o operador é a
instalacdo destinataria. Neste ambito foi detetado o incumprimento ao Regulamento (CE) n.2
1013/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006, na sua redac¢do atual,
relativo a transferéncias de residuos (Regulamento MTR), por ter realizado na qualidade de pessoa
que trata da transferéncia, transferéncias de residuos sem o documento de acompanhamento exigido

no artigo 182 do citado Regulamento.

Para o operador em apreco, foram detetados incumprimentos das condi¢cGes previstas no artigo 922

do RGGR relativo ao fim de estatuto de residuo, que se explicitam de seguida:

e Nos termos da alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2, o SG deve conter os procedimentos de
monitorizacao da qualidade do plastico recuperado resultante da operacdo de valorizacao por
tratamento mecanico, em conformidade com o ponto 1 do Anexo | da Portaria FER, devendo
ainda, ser cumpridos com os requisitos de autocontrolo definidos no citado anexo |,
concretamente cumprir as especificages técnicas estabelecidas nas Normas NP EN 15342 (PS),

NP EN 15344 (PE), NP EN 15345 (PP), EN 15346 (PVC) e EN 15348 (PET).

O operador evidenciou o Procedimento “PQ.07 — Procedimento Controlo de Qualidade” que
descreve a metodologia implementada para dar cumprimento as especificacées, contudo nao
evidenciou os relatérios de ensaio referentes a caracterizagao das tipologias PS, PE e PP que foram

também expedidas durante o ano de 2021;

e Nos termos da alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2, o SG deve conter os procedimentos de
monitorizacdo da qualidade do plastico recuperado resultante da operacdo de valorizacdo por
tratamento mecanico, em conformidade com o ponto 1 do Anexo | da Portaria FER. De modo a
serem cumpridos os requisitos de autocontrolo definidos no citado anexo |, os materiais de

plastico recuperado ndo podem ser classificados como perigosos, na acecao da definicdo do artigo
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3.2 e do anexo | do Regulamento (CE) n.2 1272/2008 (Regulamento CLP), devem cumprir as
condicdes de comercializagdo das substancias que suscitam uma elevada preocupagao
(«substances of very high concern» - SVHC) estabelecidas no artigo 56.2 do Regulamento (CE) n.2
1907/2006 (Regulamento REACH) e também as disposicGes relativas a restricdo da
comercializacdo dos Poluentes Organicos Persistentes estabelecidos no Artigo 3.2 do
Regulamento (CE) n.2 850/2004 (Regulamento POP), alterado pelo Regulamento (CE) n.2
323/2007 e pelo Regulamento (UE) 2019/1021, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de

junho.

O operador ndo evidenciou a realizagcdo dos respetivos ensaios, que incluem andlises a amostras
representativas de plastico recuperado para determinacdo do teor e natureza das substancias
perigosas, grau de exposicdo ambiental as referidas substancias e grau de exposicdao dos

utilizadores do plastico recuperado.
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3.3. UA 1980

O operador dedica-se a rececdo e valorizacdo de residuos de plastico de Polietileno de Baixa
Densidade (PEBD) e de Alta Densidade (PEAD), provenientes da industria, agricultura e comércio e
das recolhas seletiva e indiferenciada de origem nacional e internacional, tendo como finalidade a
producdo de plastico recuperado (PE reciclado) para as seguintes categorias: tubos plasticos, filmes,

sacos, pecas de injecdo e insuflacao.

Para desenvolver a atividade a empresa possui a Autorizacdo de Laboracdo emitida pela ex-Direcao
Regional do Ministério da Economia e a autoriza¢cdo emitida pela CCDR territorialmente competente,

para a rececdo e valorizacdo de residuos de matérias plasticas.

No que se refere a aplicacdo do FER ao plastico recuperado, no ambito do n.2 6 do artigo 6.2 da
Portaria n.2 245/2017, de 2 de agosto, o operador possui um Certificado de Conformidade para a

tipologia de PE.

InfragGes detetadas

No ambito da a¢do de inspec¢ao foram detetadas infracdes relacionadas com os MTR efetuados pelo
operador, o preenchimento incorreto ou insuficiente do Mapa Integrado de Registo de Residuos
(MIRR) e o incumprimento das condicGes previstas para a implementacdo do FER ao plastico

recuperado.

No que se refere aos MTR efetuados durante o ano de 2021 e nos quais o operador apenas foi o
destinatario, foram detetados contratos nao validos para os efeitos tidos no n.2 2 do artigo 189, do
Regulamento MTR, uma vez que os mesmos ndo estavam datados nem assinados por uma das partes.
Foi igualmente detetado um movimento declarado como sendo abrangido pelo Anexo VII
proveniente de Espanha e na qual consta o operador como responsavel pela transferéncia, ndo sendo
no entanto esse Anexo VIl considerado valido para o transporte em apre¢o, uma vez que o operador,
sendo uma empresa com sede em Portugal, ndo poderia assumir-se que como a “pessoa que trata da

transferéncia” de residuos em que Espanha, pais de expedicdao. Nesta situacdo o operador, na
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qgualidade de pessoa que trata da transferéncia, encontra-se em infracdo ao disposto no artigo 18.2

do Regulamento MTR.

Em relacdo a infracdo relativa ao MIRR, constatou-se que o operador ndo procedeu ao registo no
formulario C1 da totalidade das origens, quantidades e classificacdo dos residuos recebidos na
instalacdo, nos termos do Artigo 99.2 do Decreto-Lei n.2 102-D/2020, de 10 de dezembro, na sua

redacdo atual, designadamente dos residuos provenientes de MTR.

No ambito da aplicacdo do FER ao plastico recuperado, constatou-se que até a data da acdo inspetiva
o operador ndo tinha procedido a monitorizagdo de amostras de plastico reciclado no ambito do
Regulamentos CLP, REACH e POP, nos termos do previsto non.2 1 e alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2 da

Portaria, conjugado com o ponto 1.1 do seu anexo I:

e A obrigacdo da caracterizacdo qualitativa e quantitativa ao pldstico recuperado para
determinacdo do teor e natureza de substancias perigosas, grau de exposicao ambiental as
citadas substancias e grau de exposicdo dos utilizadores do plastico recuperado a essas

mesmas substancias no ambito dos critérios dos Regulamentos CLP, REACH e POP;

e 0O SG implementado pelo operador nos termos do n.2 1 e da alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2 da
Portaria, ndo faz qualquer referéncia a monitorizacdo e definicdo da frequéncia de
amostragem ao plastico recuperado no ambito dos critérios definidos nos Regulamentos CLP,

REACH e POP.
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3.4. UA 25534

O operador dedica-se a rececdo e valorizacdo de residuos de plastico de PEBD e PEAD e PP
provenientes da recolha seletiva e indiferenciada de origem nacional e internacional. Procede, ainda,
a triagem de residuos de plastico e ao armazenamento tempordrio de residuos ndo perigosos de
metal, papel e cartdo e madeira. No que se refere a valorizagao de plastico, os residuos de plastico
sdo sujeitos a processos controlados, designadamente, trituracdo, lavagem e extrusao, dando origem
ao granulado de plastico recuperado (PEBD, PEAD e PP), posteriormente utilizado como matéria-
prima na industria transformadora do plastico: tubos (rega e construgao civil), filmes (sacos para o
lixo e mangas para agricultura), pecas de injecdo e insuflacdo (baldes, selhas e vasos) e embalagens

(garrafdes de lixivia).

Para desenvolver a atividade a empresa possui Titulo Unico Ambiental, emitido no ambito do artigo

32.2 (regime simplificado) do RGGR pela CCDR territorialmente competente.

No que se refere a aplicacdo do FER ao plastico recuperado, no dmbito do n.2 6 do artigo 6.2 da

Portaria, o operador possui o Certificado de Conformidade para as tipologias de PP e PE.

InfragGes detetadas

N3o foram detetadas quaisquer infracées de indole ambiental a atividade exercida pelo operador.
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3.5. UA 23905

O operador dedica-se ao tratamento de residuos de embalagens urbanas tipo PET, que constituem a
matéria-prima do processo, que é sujeita a tratamento mecanico tendo em vista a sua valorizagdo. O
processo de tratamento mecanico da origem a matéria-prima secundaria que sdo as escamas/flakes

em PET e triturado de PEAD, que sao depois utilizados para o fabrico de diversos produtos.

Para desenvolver a atividade a empresa possui o Titulo Digital de Instalagdo e Exploragao
(Estabelecimentos do Tipo 2), emitido ao abrigo do Sistema de Industria Responsavel (SIR). O

presente Titulo integra as condicionantes do parecer da CCDR territorialmente competente.

No que se refere a aplicacdo do FER ao plastico recuperado, no ambito do n.2 6 do artigo 6.2 da

Portaria, o operador possui um Certificado de Conformidade para a tipologia PET.

InfragGes detetadas

Na medida em que o operador recebe na sua instalacdo residuos provenientes de outros paises,
foram verificados os requisitos gerais de informacdo constantes no Anexo VII do Regulamento MTR
referentes aos movimentos dos mesmos, em que o operador é a instalacdo destinataria. Neste
ambito, foram detetados incumprimentos , por ter realizado, na qualidade de pessoa que trata da
transferéncia, transferéncias de residuos sem o documento de acompanhamento exigido no artigo

189 do Regulamento MTR.

Rua de O Século, 51, 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
15



http://www.igamaot.gov.pt/

igamauot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

4. Resultados obtidos

Analisando os quantitativos de entrada de residuos de plastico e saida de plastico recuperado, em
2021, e no universo de operadores inspecionados, constata-se que a maioria das entradas de residuos
tem origem nacional (53%), seguido de origens provenientes da Unido Europeia (UE) (42%) e apenas
5% provenientes de paises de fora da UE. No que concerne ao destino do plastico recuperado, na sua
maioria tém como destino paises pertencentes a UE (50%), seguindo-se destinatdrios nacionais (37%)
e por ultimo, paises de fora da UE (13%). Tais quantitativos encontram-se evidenciados nas Figuras 3 e

4.

% Origem dos residuos de plastico em 2021

n/UE
5%

Figura 3 - Origem dos residuos de plastico rececionados pelos operadores inspecionados

% Destino do plastico recuperado em 2021

Figura 4 - Destino do plastico recuperado pelos operadores inspecionados
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No universo dos operadores inspecionados, constata-se o apuramento de infracdes relacionadas com o
Regulamento MTR (3 infragdes), incorreto preenchimento do MIRR (1 infragdo), auséncia de
licenciamento relacionado com OGR (1 infracdo), incumprimento ao licenciamento relacionado com OGR
(1 infragdo), incumprimento a Portaria FER (3 infragdes) e o incumprimento relacionado com o dever de
prestar informacdes a entidade inspetiva (1 infracdo). Tais incumprimentos encontram-se espelhados na

Figura 5.

% Resultados gerais - Incumprimentos

Auséncia

Licenciamento
I‘I 10%
p _ Incumprimento a

Licenga 10%

Dever de prestar
informagdo 10%

Figura 5 - InfragGes identificadas nos operadores inspecionados

No que concerne especificamente a Portaria FER, constata-se que dos cinco operadores inspecionados
no ambito da presente campanha de enforcement, trés encontravam-se em incumprimento ao
estabelecido a referido Portaria e os restantes dois ndo apresentaram quaisquer incumprimentos a

mesma. Tal informacdo encontra-se evidenciada na Figura 6.

% Incumprimentos - FER

Figura 6 - Incumprimentos relacionados com o FER do plastico recuperado nos operadores inspecionados
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A informacdo relativa ao cumprimento das condi¢des da Portaria nos operadores inspecionados

encontra-se sistematizada na Tabela .

Tabela 1- Cumprimento dos critérios da Portaria FER nos operadores inspecionados

UA UA UA UA UA
27056 14581 1980 25534 23905
Artigo 6.2 - Sistema de Gestdo

. o o - - — T
Artigo 6.2, n.2 2 - O SG deve incluir a descri¢ao detalhada do processo de valorizagao

de residuos, o qual constitui um manual de procedimentos

Artigo 6.2, n.2 2, alinea a) - O SG deve conter os procedimentos de monitorizagdo da
qualidade do plastico recuperado resultante da operagdo de valorizagdo por
tratamento mecanico, em conformidade com o ponto 1 do anexo | da citada
Portaria, devendo, ainda os OGR cumprir com os requisitos de autocontrolo
definidos no citado anexo I:

e Cumprimento das especificagOes estabelecidas nas normas NP EN (PS, PE, PP, PVC
e PET), por via de inspegdo visual, andlise a amostras representativas da tipologia
de plastico recuperado e de acordo com os procedimentos de amostragem U
descritos no Manual de Procedimentos. Os parametros fisico-quimicos devem ser
obtidos em laboratdrio acreditado de acordo com a NP EN ISO/IEC 17025.

e Cumprimento do especificado acerca do teor dos componentes ndo plasticos, o
qual deve ser £ 2% da massa total de plastico recuperado, isento de humidade,
por via de inspecdo visual e por analise por gravimetria a amostras representativas
do plastico recuperado.

e Cumprimento do especificado acerca do teor de plasticos da tipologia ndo alvo, o
qual deve ser < 2% da massa total de plastico recuperado, isento de humidade, 0
por via de inspecdo visual a todos os lotes da remessa e por andlise com recurso a
técnicas adequadas.

e Os materiais de plastico recuperado ndo podem ser classificados como perigosos,
na definicdo do Regulamento CLP, devendo cumprir com as condi¢cdes de
comercializagdo das substancias que suscitam elevada preocupagdo, conforme
estabelecido no Regulamento REACH e devendo cumprir com as disposi¢coes
relativas a restricdo da comercializagdo dos poluentes organicos persistentes, nos
termos do Regulamento POP. Neste ambito, devem ser analisadas amostras O O
representativas de plastico recuperado para a determinagdo do teor e natureza
das substancias perigosas, grau de exposicdo ambiental as referidas substancias
perigosas e o grau de exposi¢cdo dos utilizadores do plastico recuperado a estas
substancias. Os parametros fisico-quimicos devem ser obtidos em laboratdrio
acreditado de acordo com a NP EN ISO/IEC 17025.

Os materiais de plastico recuperado devem ser isentos de fluidos lixiviaveis, que
possam ser detetados através de inspegdo visual e/ou teste olfativo. O Manual de
Procedimentos deve conter o procedimento documentado acerca do
reconhecimento de contaminagdo.
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Tabela 1 (continuagdo) - Cumprimento dos critérios da Portaria FER nos operadores inspecionados

Artigo 6.2, n.2 2, alinea b) - O SG deve garantir que o procedimento relativo a
verificagdo dos residuos de plastico utilizados como matéria-prima na operagao de
valorizagdo por tratamento mecanico, é efetuado em conformidade com o ponto 2
do anexo | da citada Portaria, devendo, ainda os OGR cumprir com os requisitos de
autocontrolo definidos no citado anexo I:

e Os critérios de admissdao das matérias-primas devem estar documentados no
Manual de Procedimentos.

¢ Para efeitos de aceitacdo da matéria-prima recebida (residuos de plastico), deve
ser efetuada uma inspecdo visual aos lotes rececionados.

e Manutengdo de um registo da quantidade de residuos de plastico rececionados,
rejeitados e valorizados.

¢ O Manual de Procedimentos deve conter o procedimento relativo a identificacdo
de matérias perigosas nos residuos de plasticos rececionados como matéria-prima
para o processo produtivo (auséncia de componentes perigosos nas matérias-
primas plasticas com origem em REEE, RCD e VFV).

e Ndo devem ser utilizados residuos perigosos como matéria-prima na valorizacao
de residuos de plastico, exceto no caso de serem aplicados processos e técnicas a
esses mesmo residuos que resultem na remogdo das matérias perigosas, devendo
ser apresentada prova desse facto.

Artigo 6.2, n.2 2, alinea c) - O SG deve incluir a monitorizacdo dos processos e
técnicas de tratamento, em conformidade com o ponto 3 do Anexo | da Portaria,
incluindo a descri¢gao detalhada do processo produtivo, incluindo a descri¢ao das
suas operag0es unitarias.

e No ambito dos processos e técnicas de tratamento aos residuos de plastico, estes
devem ser alvo de pré-tratamento para a remoc¢do de contaminantes
(componentes ndo plasticos e residuos perigosos), devendo o plastico recuperado
ser obtido com recurso a um tratamento mecanico.

UA

UA

UA UA UA
27056 14581 1980 25534 23905

Artigo 6.2, n.2 2, alinea d) - O SG deve incluir a identificagdo das substancias e/ou
misturas quimicas, designadamente, aditivos e cargas, bem como as respetivas
Fichas de Dados de Seguranca (FDS).

Artigo 6.2, n.2 2, alinea e) - O SG deve incluir a descricdo do destino dos residuos
resultantes do processo de producdo do pldstico recuperado.

Artigo 6.2, n.2 2, alinea f) - O SG deve incluir a descricdo do destino do plastico
recuperado produzido.

Artigo 6.2, n.2 2, alinea g) - O SG deve incluir a descricdo da metodologia de avaliacdo
da satisfagdo dos clientes.

Artigo 6.2, n.2 2, alinea i) - O SG deve ser alvo de revisdo e aperfeicoamento.
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Tabela 1 (continuagdo) - Cumprimento dos critérios da Portaria FER nos operadores inspecionados

UA UA UA UA UA
27056 14581 1980 25534 23905

Artigo 6.2, n.2 2, alinea j) - O SG deve conter os procedimentos relativos a formacao

do pessoal.

Artigo 6.2, n.2 2, alinea k) - O SG deve conter os responsaveis por cada fase do
processo e os modelos de ficha técnica, rétulos e declaragdo de conformidade.

Artigo 6.2, n.2 3 - O SG deve estabelecer os requisitos de autocontrolo especificados
em cada critério definido no Anexo | da Portaria.

Artigo 6.2, n.2 5 - O SG deve ser sujeito a uma verificagdo por parte de um organismo
de avalia¢do da conformidade.

Artigo 6.2, n.2 6 - SG deve ser sujeito a posteriores verificacGes com periodicidade
trienal ou sempre que ocorrerem alteragdes significativas no processo produtivo.

Artigo 3.2 - Critérios aplicaveis ao plastico recuperado

Plastico recuperado tenha como destino a industria de produgdo de produtos que 0
contém plastico

Material resultante da valorizagdo ndo tenha como destino as aplicagdes constantes
nas subalineas i) a vi)

Artigo 4.2 - Declaragao de conformidade

Por cada remessa de plastico recuperado deve ser emitida uma declaragdo de
conformidade, nos termos definidos no modelo do Anexo Il da Portaria.

Artigo 5.2 - Rotulagem e ficha técnica do produto

O plastico recuperado deve ser rotulado, devendo, ainda, por cada remessa enviada
ser emitida a respetiva ficha técnica do produto.

Artigo 7.2 - Relatério de dados FER

Até 31 de margo de cada ano, devem ser comunicados a APA os dados relativos ao

plastico recuperado.

Para melhor representacdo dos incumprimentos a Portaria FER, os mesmos encontram-se
evidenciados na Tabela 2. Assim, constata-se qua a maioria dos incumprimentos estdo relacionados
com a auséncia de autocontrolo aos Regulamentos CLP, REACH e POP, designadamente os
especificados no ponto 1.1 do Anexo | da Portaria, tendo sido identificados dois operadores com este
incumprimento. Foram igualmente detetados incumprimentos relacionados com a auséncia de
autocontrolo as normas NP/EN ao plastico recuperado, auséncia de autocontrolo ao teor de plasticos
ndo alvo no plastico recuperado, auséncia de um procedimento documentado relativo a identificacao

de matérias perigosas na matéria prima (residuos de plastico rececionados) e o incumprimento
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relativo ao destino do plastico recuperado, designadamente, o destinatario ndo estd relacionado com

a industria de produgao de produtos que contém plastico.

Tabela 2 - Incumprimentos relacionados com os critérios da Portaria FER nos operadores inspecionados

UA 27056 UA 14581 UA 1980  Total

Autocontrolo Regulamentos CLP, REACH e POP 1 1 2
Autocontrolo Normas NP/EN 1 1
Autocontrolo Teor plastico ndo alvo 1 1
Procedimento identificacdo matérias perigosas 1 1
Destino do plastico recuperado 1 1

Total 6

% Tipologia incumprimentos - FER

Autocontrolo Teor
plastico ndo alvo
17%

Destino do plastico Procedimento

recuperado \ identificagao
17% matérias perigosas

17%

Figura 7 - Incumprimentos relacionados com os critérios da Portaria FER nos operadores inspecionados
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5. Conclusoes

Face as infracdes detetadas relacionadas com o incumprimento das condi¢des previstas para a
aplicacdo do FER aos residuos de plastico, como documentado nos capitulos anteriores, constata-se
qgue a avaliacdo da conformidade aos Sistemas de Gestdo pelos organismos de certificacdo, nao

cumpre na integra com os critérios definidos na Portaria FER.

Apesar da maioria dos destinatdrios do plastico recuperado se tratar de empresas cuja atividade é a
producdo de artigos de plastico, constatou-se a saida de matéria-prima (plastico recuperado) para
destino cuja atividade nao esta relacionada com esta industria. Tal facto contraria expressamente os

principios definidos na Portaria.

No que concerne aos quantitativos de entradas de residuos de plastico e saidas de pldsticos
recuperado, conclui-se que, relativamente a origem dos residuos de plastico com destino aos
operadores inspecionados, a maioria sdao residuos produzidos em Portugal. Por outro lado, e no que
concerne ao destino do plastico recuperado, sdo os paises da UE que absorvem a maior fatia da
producdo. No entanto, regista-se um valor significativo de saida de plastico recuperado para paises
fora da UE, em comparagdao com a sua representatividade na entrada de residuos de plastico,

considerando os operadores em estudo.
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