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RESUMO

A Diretiva 2010/75/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro, relativa s Emissdes Industriais (DEI), foi transposta para o direito
interno pela publicag@o do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, na sua
atual redagéo, que estabelece o Regime de Emissées Industriais (REI),
definindo no Capitulo V deste diploma, o regime aplicavel das instalagdes e
atividades que usam solventes orgdnicos com limiares de consumo
superiores aos previstos no anexo VII.

No dmbito do Plano de Atividades para o ano de 2022, foi estabelecido o
projeto de identificacdo de instalagdes e atividades que utilizam solventes,
abrangidas pelo Regime de Emissées Industriais (REI), no dominio da
atividade desenvolvida pela Equipa Multidisciplinar de Inspegdo Ambiental
(EMIA).

O presente projeto centra-se no controlo do cumprimento das obrigacdes
dos operadores abrangidos pelo capitulo V do REI.

Foram realizadas 5 acdes de inspecdo nas instalagcdes dos operadores
econbmicos que decorreram entre os meses de junho e outubro de 2022,
tendo como guia uma matriz de verificagdo do cumprimento legal das
obrigagbes adstritas ds instalagdes e atividades que utilizam solventes
orgdnicos.

Dos resultados apurados, destacam-se o cumprimento das metas
associadas ao projeto, bem como o nimero de infragdes verificadas nas
acgoes de inspegdo, nomeadamente as relativas a obrigagcdo de elaboragéo
do Plano de Gestdo de Solventes e o seu envio d entidade competente e ao
cumprimento dos valores limite de emissdo difusa estipulados.

O presente documento constitui o Relatério Final elaborado no final da fase
de operacionalizagdo do projeto que contém uma andlise, discussdo e
conclusdo dos principais resultados alcangados.
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1. Objetivo

De acordo com o estabelecido no Plano de Atividades para o ano de 2022, a
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio (IGAMAOT) definiu, no @mbito da atividade desenvolvida pela Equipa
Multidisciplinar de Inspec@o Ambiental (EM IA) e para efeitos do Objetivo
Estratégico (OE) «OEl: Garantir e reforcar o cumprimento da legislagéo
ambiental, da protegdo radiolégica e do sancionamento de ilicitos criminais»,
o «Projeto 5 - Redlizagcdo de agdes de inspecdo no dmbito de projetos
ambientais», que incluia a realizagcdo do projeto de identificagdo de
instalacdes e atividades que utilizam solventes, abrangidas pelo Regime de
Emiss®es Industriais (REI).

Este projeto teve como objetivo maximizar a abrangéncia dos critérios do
sistema de andlise de risco implementado nesta Inspe¢do-Geral.

Pretendia-se ainda, com este projeto, definir uma matriz de atuagdo com
vista & verificagdo do cumprimento legal das obrigagcdes adstritas ds
instalagdes e atividades que utilizam solventes orgdnicos, a implementar em
acoes de inspecdes a estabelecimentos abrangidos pelas obrigagdes legais
em causq, de forma a garantir a adequabilidade da referida matriz.

Acresce ainda a definigdo do plano de inspegdes a realizar em 2023, a
estabelecimentos abrangidos pelas obrigacdes adstritas ds instalagdes e
atividades que utilizam solventes orgdnicos.



2. Introducdo

2.1 Enquadramento

O Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, retificado pela Declaragdo de
Retificacéo n.° 45-A/2013, de 29 de outubro, transpde para o direito nacional
a Diretiva relativa das Emissées Industriais, revogando o Decreto-Lei
n.°173/2008, de 26 de agosto, e estabelece o Regime de Emissdes Industriais
(REI), aplicavel & Prevencgdo e ao Controlo Integrados da Poluigéo (PCIP), bem
como as regras destinadas a evitar e ou reduzir as emissées para o ar, a dgua
e o solo e a produgdo de residuos, a fim de alcancar um elevado nivel de
protecdo do ambiente no seu todo.

O REl agrega num unico diploma legal os seguintes regimes, entretanto
revogados:
« Decreto-Lein.°173/2008, de 26 de agosto, que estabelece o regime
juridico relativo & Prevengd@o e Controlo Integrados da Poluigéo
(diploma PCIP);

« Decreto-Lein.°178/2003, de 5 de agosto, que estabelece limitacdes
ds emissdes para a atmosfera de certos poluentes provenientes
de Grandes Instalagées de Combustdo (diploma GIC);

« Decreto-Lei n.° 85/2005, de 28 de abril, que estabelece o regime
legal da incineracdo e coincineracdo de residuos (diploma
Incineragéo);

« Decreto-Lei n.° 242/2001, de 31 de agosto, relativo a limitagéo das
emissdes de Compostos Orgdnicos Volateis resultantes da
utilizagdo de solventes orgdnicos em certas atividades de
instalacées (diploma COV);

« Portaria n° 1147/94, de 26 de dezembro, que estabelece as
condi¢cdes de licenciomento para a descarga, armazenagem,
deposicdo ou inje¢do no solo de dguas residuais ou de residuos da
indUstria de didxido de titanio (diploma Titénio).

O capitulo V do diploma REI, estabelece o regime aplicavel ds Instalagdes e
atividades que utilizam solventes orgdnicos com limiares de consumo
superiores aos previstos no seu anexo VII.



2.2 Definigbes relevantes

«Capacidade nominal da instalagdo» A entrada maxima, expressa em massa,
de solventes orgdnicos calculada em média didria para uma instalagdo nas
condi¢gées normais de funcionamento e com volume de produgdo para que
foi projetada;

«Caudal mdssico de compostos orgdnicos voldteis», a quantidade de
compostos orgdnicos voldateis libertados, expressa em unidades de massa
por hora;

«Composto orgdnico», qualquer composto que contenha pelo menos o
elemento carbono e um ou mais dos elementos hidrogénio, halogéneos,
oxigénio, enxofre, fésforo, silicio ou azoto, & excegdo dos dxidos de carbono e
dos carbonatos e bicarbonatos inorgdnicos;

«Composto Orgdnico Voldtil» ou «COV» um composto orgdnico, bem como a
fracdo de creosoto, com uma pressdo de vapor igual ou superior a 0,01 kPa a
293,15 K ou com uma volatilidade equivalente nas condigdes de utilizagdo
especificas;

«Condi¢gées de confinamento», as condigdes em que uma instalagdo
funciona de modo que os COV libertados pela sua atividade sejaom recolhidos
e emitidos de forma controlada por uma chaminé ou por um equipamento
de reducdo das emissbes, ndo sendo por conseguinte emissdes
exclusivamente difusas;

«Consumon», as entradas totais de solventes orgdnicos numa instalagéo por
ano civil ou por qualquer outro periodo de 12 meses, deduzidos os COV
recuperados para reutilizagdo;

«Emissdes difusas de COV», quaisquer emissdes de COV para o ar, dgua ou
solo, ndo contidos em efluentes gasosos, bem como de solventes contidos
em quaisquer produtos, salvo indicagcdo em contrdrio constante na parte 2
do anexo VII;

«Emissdes totais», a soma das emissdes difusas e das emissdes de gases
residuais;

«Entrada», a quantidade de solventes orgdnicos e a sua quantidade presente
em misturas, utilizadas no exercicio de uma atividade, incluindo solventes



reciclados dentro e fora de uma instalagdo e que sdo contabilizados sempre
que sejam utilizadas para executar a atividade;

«Solvente orgdanico», qualquer COV utilizado para um dos seguintes fins:
i) Sozinho ou combinado com outros agentes, sem sofrer alteragéo quimica,
para dissolver matérias-primas, produtos ou residuos;

ii) Como agente de limpeza para dissolver a sujidade;
iii) Como dissolvente;

iv) Como meio de dispersdo;

v) Para o ajustamento da viscosidade;

vi) Para o ajustamento da tensdo superficial;

vii) Como plastificante;

viii) Como conservante.

«Solvente orgdnico halogenado», um solvente orgdnico cuja molécula
contenha, pelo penos, um dtomo de bromo, cloro, flior ou iodo.

2.3 Entidades competentes

As entidades com competéncia no dmbito do REl sGo a Agéncia Portuguesa
do Ambiente, I.P. (APA), as Comissées de Coordenagdo e de Desenvolvimento
Regional (CCDR) e a IGAMAOT.

2.4 Atividades abrangidas pelo capitulo V do REI

O capitulo V do diploma REI é aplicavel as instalacées/atividades que utilizam
solventes orgdnicos previstas na parte | do seu anexo VI, com um consumo
superior aos limiares previstos no anexo VIl do referido diploma, o que adiante
designaremos por regime COV.

Na parte 1 do anexo VIl do REl, encontram-se discriminadas as atividades que
usam solventes orgdnicos. Sempre que o consumo de solventes orgdnicos
utilizados nessas atividades seja superior aos limiares estabelecidos na parte
2 do anexo VIl do referido diploma, entdo as atividades referidas na parte 1, do
mesmo anexo, entram no dmbito de aplicagdo deste diploma.



Uma instalagdo pode desenvolver uma ou mais do que uma das atividades
abrangidas, mas sé entra no dmbito de aplicagdo do diploma se o consumo
de solventes, nessa atividade, for superior ao limiar estabelecido na parte 2
do anexo VIL.

Os operadores das instalagdes que desenvolvam atividades constantes na
parte 1 do anexo VIl e que passem a ter um consumo de solventes inferior ao
limiar de consumo fixado na parte 2 do anexo VI, durante 3 anos
consecutivos, podem requerer a APA, de forma fundamentada, a sua
exclus@o da sujeicdo ao regime COV, enquanto se mantiver essa situagdo.
Quando a diminuigdo do consumo de solventes se deve a uma alteragdo do
processo produtivo, nomeadamente a uma alteragdo da tecnologia utilizada
ou do tipo de solvente utilizado, o operador pode requerer & APA, a sua
exclusdo da sujei¢do ao regime COV, apds um ano de consumo de solventes
inferior ao limiar de consumo fixado na parte 2 do anexo VII, enquanto se
mantiver essa situagdo.

De referir que as atividades de revestimento ndo incluem o revestimento de
substratos com metais por técnicas eletroforéticas e pulverizagdo quimica.

Caso a atividade de revestimento inclua uma fase em que o produto seja
objeto de impressdo por qualquer tipo de técnica, essa fase & considerada
parte integrante da atividade de revestimento. Ndo se incluem, contudo, as
atividades de impressdo autbnomas; mas estas podem, porém, ficar
abrangidas pelo capitulo V do diploma REI se a atividade de impresséo se
integrar no seu &mbito de aplicagdo.

Salienta-se ainda que, em todas as atividades referidas na parte 1 do anexo
VI, a atividade compreende a limpeza dos equipamentos, mas ndo a dos
produtos, salvo especificag@o em contrario, como é o caso da categoria 11)
Limpeza superficies, em que a utilizagdo de solventes orgdnicos é para a
remocdo de sujidade de materiais, nhomeadamente em processos de
desengorduramento.

A tabela 1 apresenta a correspondéncia entre as categorias de atividades
discriminadas na parte 1 e as listadas na parte 2 do anexo VIl com os
respetivos limiares de abrangéncia e relaciona as 16 categorias de atividades
da parte 1 com as 20 atividades da parte 2, ambas do anexo VL.



Tabela 1 - Correspondéncia entre as categorias de atividades e limiares de abrangéncia

Categoria de

Limiar de
Atividade
Atividade (Parte 2, Anexo VII) Abrangéncia
(Parte 1, Anexo
(t/ano)
D))
1 |Impressdo rotativa off-set com secagem a quente; 9-b) 15
2 |Rotogravura para publicacdes 9-d) 25
Outras unidades de rotogravura, flexografia,
9-a)c)e)q) 15
3 |serigrafia rotativa, laminagem ou envernizamento;
Serigrafia rotativa sobre téxteis/cartéo; 9-1) 30

Limpeza de superficies (adverténcias de perigo H340,
H350, H350i, H360D ou H360F, H341 ou H351)

Outros processos de limpeza de superficies (sem as

adverténcias de perigo referidas acima)

6 |Revestimento de veiculos 3-a) 15

7 |Revestimento de bobinas 4 25

Outros processos de revestimento, nomeadamente

de metais, plasticos, téxteis, tecidos, peliculas e papel

9 [Revestimento de fios metdlicos para bobinas 14 5
10 |Revestimento de superficies de madeira 3-¢) 15
11 |Limpeza a seco 5 -
12|Impregnagdo de madeira 15 25
13 | Revestimento de curtumes 3-¢) 10
14 |Fabrico de calgado 6 5
15 [Laminagem de madeiras e pldstico 16 5
16 | Revestimentos adesivos 2 5

Fabrico de preparagdes de revestimento, tintas de

impressdo, vernizes e colas

18 |Processamento de borracha 10 15

Extracgdo de 6leos vegetais e gorduras animais e

refinagdo de 6leos vegetais

20|Fabrico de produtos farmacéuticos 8 50

Fonte: CCDR Centro
2.5 Obrigagdes Capitulo V

As instalagcbes e atividades abrangidas no regime COV do diploma REI
encontram-se obrigadas ao cumprimento das disposigbes constantes do
Capitulo V deste diploma, designadamente:



Notificar a APA, para efeitos do registo nacional de COV, da informagdo
constante na parte 9 do referido anexo, de acordo com o n.° 1 do artigo
96.° do diploma REI;

Elaborar um plano de gestdo de solventes (PGS) anual, em
conformidade com a parte 7 do anexo VIl e proceder a sua
comunicagdo a entidade competente, nos termos previstos no artigo
100.° do diploma REl. Caso uma determinada instalagdo esteja
abrangida por mais do que uma atividade, terd de ser elaborado um
PGS por atividade;

Efetuar as medi¢cées das emissées em conformidade com a parte 6 do
anexo VI, quando aplicdvel, de acordo com o n.° 1 do artigo 99.° do
diploma REI;

Cumprir os valores limites de emisséo (VLE) para as emissées de COV,
estabelecidos na parte 2 e parte 3 do anexo VIl do REl, em gases
residuais, nas emissodes difusas e emissdes totais ou as exigéncias do
plano de redugdo definido na parte 5 do anexo VI, desde que se
obtenha uma redugdo de emissdes equivalente d que seria possivel
através da aplicagdo dos VLE referidos (artigo 98.°);

As substéncias ou misturas as quais sdo atribuidas ou que devam ser
acompanhadas das adverténcias de perigo H340, H350, H350i, H360D
ou H360F, devido ao seu teor de COV classificados como cancerigenos,
mutagénicos ou tdxicos para a reprodugdo, nos termos do
Regulamento (CE) n.°1272/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de dezembro de 2008, devem ser substituidas, na medida do
possivel, por substéncias ou misturas menos nocivas no mais curto
prazo (artigo 97.°);

As emissdes de COV aos quais tenham sido atribuidas ou que devam
ser acompanhadas das adverténcias de perigo H340, H350, H350i,
H360D ou H360F, ou de COV halogenados, aos quais tenham sido
atribuidas ou que devam ostentar as adverténcias de perigo H341 ou
H351, sGo controladas em condi¢cdes de confinamento, na medida em
que seja técnica e economicamente vidvel para salvaguardar a saude
publica e o ambiente e ndo podem exceder os VLE relevantes
estabelecidos na parte 4 do anexo VIl do mencionado diploma (artigo
98.°).



Caso o operador demonstre, quanto a uma determinada instalagdo, que o
cumprimento dos valores limite para as emissées difusas ndo & técnica nem
economicamente viavel, a APA, pode permitir, ao abrigo do n.° 3 do artigo 98.°
e no dmbito da Licenca Ambiental (LA), que as emissées excedam esses
valores limite, desde que ndo se prevejam riscos significativos para a sadde
humana ou para o ambiente e que o operador demonstre que estdo a ser
utilizadas as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD). A APA, pode permitir ainda,
conforme disposto no n.° 4 do mesmo artigo que, no dmbito da LA, as
emissdes da instalagdo ndo cumpram os requisitos definidos, caso o
operador, no que respeita as atividades de revestimento abrangidas pelo n.°
8 do quadro da parte 2 do anexo VIl que ndo possam ser levadas a cabo em
condicbes de confinamento, demonstre que ndo & técnica e
economicamente vidvel e que estdo a ser utilizadas as MTD.

2.6 Categoria 6.7 do anexo | (Capitulo Il relativo ao PCIP) versus anexo
VIl do REI (Capitulo V)’

Sdo atividades de tratamento de superficie com solventes incluidas no
dmbito do Capitulo Il do diploma REI as atividades de tratamento de superficie
de matérias, objetos ou produtos que utilizam solventes orgdnicos desde que
cumpram os requisitos constantes da categoria 6.7 do seu anexo I: “6.7 —
Instala¢do de tratamento de superficie de matérias, objetos ou produtos, que
utilizem solventes orgdnicos, nomeadamente para operagées de
preparacdo, impressdo, revestimento, desengorduramento,
impermeabilizagdo, colagem, pintura, limpeza ou impregnagdo com um
solvente orgdnico, com uma capacidade de consumo superior a 150 kg de
solventes por hora ou a 200 t por ano.”

Importa referir que esta categoria diz respeito a atividades de tratamento de
superficie com utilizagdo de solventes orgdnicos, independentemente de
estes constituirem ou ndo Compostos Orgdnicos Volateis (COV) na acecdo
do Capitulo V do diploma REl (por um lado, poderdo existir solventes
orgdnicos, utilizados a um nivel significativo em atividades de tratamento de
superficie, que podem ndo constituir COV, como por exemplo alguns éteres
glicélicos e, por outro lado, existem alguns COV, como o metano, que
normalmente ndo tém utilizagcdo como solvente).

! Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente. Nota interpretativa n.2 2/2005, 06.09.2016, “Tratamento de
Superficie de Matérias, Objetos ou Produtos que utilizam Solventes Organicos — redagdo da categoria
6.7 (aplicagdo do Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto).



Regra geral os limiares de abrangéncia estabelecidos no anexo VIl do
diploma REIl sGo bastantes inferiores ao limiar de abrangéncia da categoria
6.7 do anexo | do referido diploma (superior a 150 kg/hora ou 200

toneladas/ano). No entanto é importante considerar os seguintes aspetos:

Segundo o Capitulo V do REl sé séo contabilizados como solventes
orgdnicos os Compostos Organicos Volateis (COV). Portanto, os
limiares relativos ao Capitulo V néo estdo estabelecidos em relagcdo a
consumos efetivos de solventes orgdnicos, mas em relagdo a
consumos efetivos de COV. No dmbito da categoria 6.7 do anexo |
consideram-se o0s solventes orgdnicos e ndo os COV, os quais
constituem subconjunto do conjunto de solventes orgdnicos;

Os limiares relativos ao anexo VIl do diploma REI estdo estabelecidos
em relagdo a consumos efetivos de solventes orgdnicos e o limiar da
categoria 6.7 do anexo | do REl estd estabelecido em relagdo a
capacidade instalada de consumo de solventes orgdnicos;

Qualquer instalagdo que desenvolve varias atividades de tratamento
de superficie com uso de solventes orgdnicos, para verificar a sua
abrangéncia face ao Capitulo V do REl, deve olhar para cada atividade
de uma forma isolada e comparar os consumos efetivados em cada
atividade com os limiares individualizados do anexo VIl deste diploma.
No caso da avaliagdo sobre a aplicabilidade da categoria PCIP 6.7,
devem somar-se as capacidades instaladas de todas as atividades
desenvolvidas na instalagcdo e comparar esse somatdrio com o limiar
da categoria 6.7 do anexo | do diploma;

A categoria PCIP 6.7 do anexo | do diploma REI aplica-se a todas as
atividades de tratamento de superficie com uso de solventes
orgdnicos. O anexo VIl do referido diploma discrimina as atividades
abrangidas, que podem corresponder ou ndo a tratamento de
superficie. Por exemplo, a categoria 6.7 aplica-se a todos os tipos de
atividades de impressdo, enquanto o anexo VIl discrimina alguns tipos
de atividades de impressdo abrangidos. Outro caso é a impregnagdo
que, segundo anexo VII, apenas se aplica a impregnagdo da madeira
enquanto no caso da categoria PCIP 6.7 do anexo | sdo considerados
todos os tipos de impregnagdo, independentemente do substrato em
causa.



O Capitulo V do REIl (e anexo VII) aplica-se a atividades que n&o s&o de
tratamento de superficie (ex. fabrico de tintas, colas; extragdo de o6leos
vegetais e gorduras animais e refinagdo de O6leos vegetais; fabrico de
produtos farmacéuticos; processamento de borracha). A categoria PCIP 6.7
do anexo | do REl (relativo ao Capitulo 1) aplica-se exclusivamente a
atividades de tratamento de superficie.
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3. Metodologia adotada

3.1 Local das acdes de inspec¢do realizadas

No admbito deste projeto, as agdes de verificagcdo do cumprimento das
obrigagdes previstas no Capitulo V do REI foram realizadas nas instalagdes
dos operadores alvo.

3.2 Entidades envolvidas

O projeto foi realizado em exclusivo pela IGAMAOT, pelo que as acdes
realizadas ndo contaram com a participagdio de outras autoridades com
competéncia no regime COV.

3.3 Etapas do projeto

Conforme cronograma apresentado na figura 1, foi definido, no horizonte
temporal de um ano, as agdes a desenvolver, em diferentes fases, durante o
ano de 2022.

2022
ETAPA jan | fev |mur| abr |mc|i| jun | jul |ugo| set | out |nov| dez m

Fase preparatdria e de planeamento

selegdo alvos potenciais

selegdo alvos a inspecionar

elaboragdo draft checklist

Planeamento das agdes de inspegéio

Fase operacional

Realizagdo das inspegdes | | | | | | - | - | |

Andlise Resultados e avaliagdo final

Elaboragdo Relatérios de inspegéio

Andlise dos Resultados e Elaboragdo do Relatério Teméatico

Planeamento para 2023

Figura 1 - Cronograma do projeto
3.3.1. Fase preparatéria e planeamento

Durante o més de maio de 2022 procedeu-se 4 selecdo de potenciais
operadores alvo do projeto.

Como principais fontes de informacdo no &mbito da selecdo dos operadores
a inspecionar foram consideradas as seguintes:
e Sistema de Gestdo Interna (SGI) da IGAMAOT;
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Para

Bases de dados do Sistema de Analise de Risco COV (SAR COV) da
IGAMAOQOT;

Pagina da internet da APA;
Plataforma SILIAmMb;
Portal da Justiga.

a selecdo dos alvos a inspecionar, foram consideradas as seguintes

informacgoes:

Data da dltima inspecdo;
Setor de atividade;

Desempenho do operador - Infragdes — inspe¢do que incluiu no seu
dmbito o regime COV nos Gltimos 3 anos (2019, 2020 e 2021);

Instalagdes nunca inspecionadas;

Consulta de Processos de Licenciamento Integrado respeitantes ao
regime COV submetido na plataforma SILIAmMDb;

Consulta do registo de instalagdes que utilizam solventes contendo
COV disponibilizado na pagina da internet da APA;

Consulta dos relatérios de acgdes de inspecdo ja realizadas aos
operadores pela IGAMAOT,

Registo no Sistema Integrado de Registo Eletrénico de Residuos (SIRER)
e submissdo na plataforma SILIAmb do Mapa Integrado de Registo de
Residuos (MIRR) de 2021.

Com base nas informacgdes recolhidas, foram selecionados cinco operadores

a inspecionar.

No més de junho, elaborou-se uma versdo de trabalho da matriz de

verificagdo do cumprimento legal das obrigacdes adstritas as instalagdes e
atividades que usam solventes orgdnicos, para utilizagcdo nas agdes de
inspecdo nas instalagdes dos operadores selecionados.
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3.3.2 Fase operacional

A fase operacional do projeto, compreendeu a realizagcdo de 5 agdes de
inspecdo nas instalagées dos operadores selecionados, e desenvolveu-se
nos meses de junho e outubro de 2022.

De referir que, no ano de 2022, foi remetida pela IGAMAOT uma notificagdo
(5/14309/22, de 22 de agosto de 2022) a todos os operadores que constavam
na base de dados do SAR COV, que teve o intuito de eliminar as instalagées
que eventualmente estariom indevidamente integradas na referida base de
dados.

3.3.3 Andlise de resultados e Avaliagdo Final

A avaliagdo dos resultados obtidos com o projeto encontra-se vertida no
presente relatério.
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4. Andlise e discussdéo de resultados

4.1 Acbes de inspecdo realizadas

Foram realizadas, no dmbito do presente projeto, 5 acdes de inspecdo, de
acordo com o programa mensal de inspeg¢des aprovado por esta Inspegdo-
Geral, realizadas nas instalagées dos operadores selecionados.

4.2 Abrangéncia das empresas inspecionadas no capitulo V do REI

Na tabela 2, apresenta-se listagem dos operadores inspecionados e
respetivos setores de atividade, as atividades desenvolvidas que utilizam
solventes orgdnicos, os limiares de consumo de solvente e as atividades que
se encontram abrangidas pelo regime COV.

Tabela 2 - Caracterizagdo dos operadores inspecionados

Limiar de consumo T EE
Setor de CAE | e ua | Ano da ditima | Atividade (parte1 | Atividade (parte2do | de solvente t/ano SRS 0 Abrangéncia no
atividade ‘ inspegéo do anexo VII) anexo VII) (quadro 53 do anexo regime COV
Vi) em 2021
3. Atividade de | 8. outros processos de X
5 199,722 sim
Nunca revestimento revestimento
Plasticos 22220 (27058 | )
inspecionada N 3. Outras unidades de _
9. Impresséo 15 0,031 Ndo
flexografia
Nunca 3. Outras unidades de
Plasticos 18120 | 27059 9. Impressdo 15 59,634 Sim
inspecionada flexografia
3. Atividade de | 8. Outros processos de .
5 12,07 Sim
Nunca revestimento revestimento
Metalomecdnica [30300| 27060 | .
inspecionada | 11 |jmpezade | 5. Outros processos de )
2 3,503 Sim
superficies limpeza de superficies
3. Atividade de 10. Revestimento de i
15 29,88 Sim
revestimento | superficies de madeira
Madeira 31020 | 14124 2019
1. Limpeza de 5. Outros processos de
2 0,196 Ndo
superficies limpeza de superficies
. 1. Limpeza de 5. Outros processos de
Metalomecdnica | 30910 | 222 2004 2 1494 Néo
superficies limpeza de superficies

Da andlise da tabela 2, verifica-se que, do universo de operadores
inspecionados, 3 operadores desenvolvem mais do que uma atividade que
utiliza solventes orgdnicos, no entanto apenas um desses operadores
apresenta consumos superiores aos limiares estabelecidos na parte 2 do
anexo VII nas duas atividades. Os restantes 2 operadores, apenas se
encontram no dmbito de aplicagdo do diploma numa das atividades que
exercem.

Verifica-se ainda que dos 5 operadores inspecionados, apesar de todos
exercerem atividades constantes na parte 1 do anexo VII, um dos operadores
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possui um consumo de solventes inferior ao limiar fixado na parte 2 do anexo
VIl, pelo que este ndo se encontra abrangido pelo regime COV.

De salientar que, do universo de operadores inspecionados, 1 operador
encontra-se abrangidos pelo regime PCIP na categoria 2.6 do anexo | do REL

Na figura 2 apresentam-se as atividades desenvolvidas nas instalagdes dos
operadores inspecionados e cujo consumo de solventes se encontra acima
dos limiares estabelecidos na parte 2 do anexo VIL.

Atividades desenvolvidas (parte 2 do anexo VII)

2
>

m 8. outros processos de revestimento
= 3. Outras unidades de flexografia
= 5. Outros processos de limpeza de superficies

= 10. Revestimento de superficies de madeira

Figura 2 - Atividades desenvolvidas nas instalagdes inspecionadas abrangidas pelo regime COV

4.3 Avaliagdo do cumprimento das obrigacdes previstas no Capitulo V
do REI

A avaliagdo do cumprimento foi realizada nas instalagdes dos quatro
operadores abrangidos pelo regime COV, identificados com um nimero de
Utilizador do Ambiente (UA) na IGAMAOT

Dos operadores inspecionados, nenhum evidenciou dispor de um plano de
redugdo definido na parte 5 do anexo VIl ou derrogagées concedidas nos
termos dos n.°s 3 e 4 do artigo 98.°. A tabela 3 resume o resultado da
verificagdo do cumprimento das obrigagdes previstas no Capitulo V.

15



Tabela 3 - Verificagdo das obrigagdes previstas no Capitulo V do diploma REI

o] B q e Utiliza
Atividade (parte 2 Registo Elaboragdo e | Cumprimento Cumprimento Utilizago de TS S GE
° do anexo VII) Nacional COV| envio do PGS | dos VLEem substdncias .
N.° UA : ’ o . dos Valores de : adverténcias de | Infragées
abrangida pelo  |(artigos 96.2 e[ 2021 (artigo gases omissdodifusa|  referidas no rigo H341 6
regime COV 100°) 100°) residuais artigo 97.° pe ?_' T
8. outros a r:sogr)wtou
27058 processos de Sim N&o Sim P Néo N&o artigo 7.2
. balango de
revestimento
massas
27059 |3 Outrasunidades| o Sim MEIP Néio Ndo Nao artigo 7°
de flexografia demonstrado
8. Outros " Néo Sim, em
- Ndo apresentou P N
processos de Né&o d condigoes de N&o
> lemonstrado |  balango de X
revestimento confinamento
massas
27060 Sim artigo 7.°
5. Outros Ndo
pljocessos de Ndo Né&o aplicavel dpresentou Ndo Né&o
limpeza de balango de
superficies massas
10. Revestimento sem
14124 | de superficies de Sim Sim Sim Sim Ndo NGo . -
0 infragoes
madeira

Dos dois operadores que elaboraram o PGS e que o remeteram a CCDR
competente, verifica-se o seguinte:

UA 27058

Relativamente ao balango de massas apresentado no PGS de 2021, de referir
que, no que respeita as emissées em efluentes gasosos (S1), o operador
considerou na saida Sl, incorretamente, a emissdo de COV obtida na
monitorizacdo realizada no ano de 2021 a uma fonte pontual de emiss@o que
ndo se encontra associada & atividade em andlise. As saidas em efluentes
gasosos a considerar na saida Sl s@o as referentes ds fontes emissoras de
COV associadas & atividade abrangida pelo regime COV e ndo podem ser
consideradas outras fontes fixas.

Relativamente aos solventes orgdnicos contidos em residuos recolhidos (s6)
e aos solventes orgdnicos contidos em misturas recuperados para
reutilizagdo, mas que ndo ddo entrada no processo (S8), devem ser
comprovados com base em andlises realizadas aos residuos, o que ndo se
verificou neste caso.

O operador apresentou um plano de ag¢do, no sentido de identificar as futuras
opcdes em matéria de reducdo de emissdes, nomeadamente proceder
avaliagdo de produtos alternativos com menor teor de COV e se possivel
proceder d sua substituicdo, bem como melhorar o processo de impressdo.
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Verificou-se ainda, na instalagcdo, a existéncia de um equipamento
recuperador de solventes mediante destilagdo, que sdo posteriormente
usados na limpeza dos equipamentos. No entanto, o operador ndo se
encontrava a contabilizar esse solvente recuperado no balango de massas
em termos de consumo de solventes.

UA 14124

O operador dispbe de um sistema de recuperacdo dos solventes orgdnicos
(destilador), do qual resulta solvente orgdnico recuperado, que é utilizado
internamente, e um residuo perigoso, nomeadamente lamas resultantes da
destilagdo (Lista Europeia de Residuos - LER 080113*) que € encaminhado para
tratamento em destino autorizado para o efeito.

A quantidade de solvente orgdnico recuperado e reutilizado na atividade de
revestimento, foi contabilizado como entrada (E2) no balango de massas
apresentado no PGS de 2021.

Refira-se ainda que parte dos solventes orgdnicos que resultaram da
destilacdo é utilizada na limpeza das pecas de mobilidrio, tendo sido
contabilizada pelo operador para efeitos de determinagdo de abrangéncia
na atividade 11 de limpeza de superficies.

Relativamente aos solventes orgdnicos contidos em residuos encaminhados
para valorizagdo (S8), as quantidades indicadas no balango de massas do
PGS de 2021, foram comprovadas com base em andlises realizadas aos
residuos.

Como medidas de reducdo de emissdes de COV, estd prevista a utilizagdo de
produtos de base aquosa em substituicdo dos produtos a base de solventes.

4.3.1 Confinamento das emissdes

Dos operadores inspecionados, 4 controlom as emissbées de COV em
condigdes de confinamento, com excegdo das emissdes de COV resultante
da atividade "5. Outros processos de limpeza de superficies'.

Dos 4 operadores abrangido pelo regime, apenas 1 possui equipamento de
redugcdo das emissées de COV, nomeadamente um Sistema de Oxidagdo
Térmica Regenerativa (RTO).

17



De referir que 1 dos operadores, possui um equipamento de redugdo das
emissbes de COV que, a data da inspecdo, ndo se encontrava em
funcionamento nem ligado a conduta de efluentes gasosos libertados na
atividade associada ao regime COV.

4.4 Incumprimentos verificados (no dmbito do diploma REI)

Da andlise da tabela 3, constata-se que em apenas 1 instalagdo dos 4
operadores abrangidos pelo regime COV nd&o foram verificados
incumprimentos no dmbito do diploma REI.

No diploma REl, as disposi¢cdes adstritas as instalagdes e atividades que usam
solventes orgdnicos, sujeitas ao regime COV, e no que concerne Ao regime
contraordenacional, 0 seu incumprimento remete para uma dnica infragdo,
que consiste no incumprimento da obrigagdo de assegurar que a exploragdo
da instalagdo é efetuada de acordo com as obrigagdes estabelecidas no
artigo 7.° do diploma REI. Neste contexto, nas 3 instalagdes em que o operador
ndo cumpriu com as exigéncias relacionadas com o capitulo V do REl, foi
detetada essa infragdo, ou seja, obrigagdes estabelecidas no artigo 7.° do
diploma REL.

Na figura 3 encontram-se identificados os incumprimentos verificados no
decurso das agdes de inspecdo, que configuram a violagdo ao artigo 7.° do
REI e que resultaram na instauragdo de Processos de Contraordenacdo.

Incumprimentos detetados

N&o Elaborou PGS~ N&o monitorizou os COV N&o realizou N&o cumpre VLE
com adverténcias de monitorizagdo aos emissdes difusas
perigo, previstos no efluentes gasosos
artigo 98.°

Figura 3 — Incumprimentos das obrigagdes previstas no Capitulo V do diploma REI
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5. Conclusbées

Das inspegbes ambientais efetuadas pela EM IA no dmbito dos solventes
orgdnicos no ano de 2022, 5 foram realizadas no contexto deste Projeto, sendo
que das 4 instalagées inspecionadas e abrangidas pelo no regime COV, 3
instalagdes ndo constavam da Base de Dados do SAR COV e 2 passardo a
integré-la (1instalag&o é abrangida pelo regime PCIP e serd alvo de avaliagdo
de risco através do Sistema de Andlise de Risco PCIP (SAR PCIP)).

Das instalagdes inspecionadas, verificou-se que 80% dos operadores se
encontravam & data da realizagdo das agdes de inspe¢do abrangidas pelo
regime COV, por pelo menos uma das atividades desenvolvidas e que 75%
destas ndo cumpriram com as obrigagdes previstas no capitulo V do REI.

Constatou-se a existéncia de Fichas de Dados de Seguranca (FDS) com a
auséncia de informagdo relativamente a algumas propriedades fisico-
quimicas relevantes como a pressdo de vapor e o teor de COV determinante
para o cdlculo do consumo de COV. Revela-se ainda de grande importdncia
que os operadores disponham de FDS atualizadas, para a avaliagdo da
existéncia de substéncias acompanhadas com as adverténcias de perigo
referidas no diploma.

Relativamente ds emissdes de COV em gases residuais, observou-se que
existem operadores que consideram incorretamente os VLE das emissées
COV estabelecidos no Decreto-Lei n.° 39/2018, de 11 de junho, e néo os fixados
no anexo VIl do REl. Observou-se ainda que um dos operadores considerou
fontes emissoras que ndo se encontram associadas a atividade associada
ao regime COV e que ndo devem ser incluidas para efeitos deste regime.

Face ao definido no Plano de Atividades de 2022 para este projeto,
consideram-se cumpridas as metas associadas de realizagdo de 5 agdes de
inspecdo, bem como de elaboragdo de uma matriz de verificagdo do
cumprimento legal.
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