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1. INTRODUCAO

A Unido Europeia dispGe de um vasto acervo de legislagdo ambiental, impondo-se grandes desafios
para a sua aplicacdo, associados a problemas ambientais persistentes, tais como a poluicdo difusa da
dgua, a ma qualidade do ar nas zonas urbanas, o declinio de espécies e habitats e o deficiente
tratamento dos residuos. Os custos da ndo aplicacdo da legislacdo estimam-se em 50 mil milhGes de

EUR por ano, ndo incluindo gastos em matéria de satde publica’.

Relatérios recentes? demonstram o aumento da criminalidade em matéria de comércio e gest3o ilegal
de residuos, devido ao seu envio para locais e/ou operadores ndo autorizados, muitas vezes da Asia
ou Africa, com elevado proveito econémico, e causando graves impactes no ambiente devido a sua
deposicdo ilegal, com consequente contaminacdo de solos e recursos hidricos ou queima indevida,

com poluicdo do ar.

Por este motivo foram publicadas conclusdes do Conselho Europeu que estabelecem o crime
ambiental como uma prioridade para o periodo 2018-20213, com preponderancia sobre o crime

organizado, em matéria de gestdao e comércio ilegal de residuos.

A implementacdo eficaz da legislacdo ambiental, pelas autoridades competentes, é assim
imprescindivel para garantir que a industria, os servigos, os operadores, intermedidrios e outros
responsaveis cumpram as obrigacdes no ambito das suas atividades, assegurando assim a protecao do

ambiente e salude publica, bem como a concorréncia leal entre os operadores econémicos.

Neste contexto, a Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio

(IGAMAOT?) integrou, como Entidade Beneficidria, o projeto WASTEFORCE®> - Waste Enforcement

Ihttp://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=08&coteld=1&year=2018&number=10&version=F&da
teFrom=&dateTo=&serviceld=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=D
ESC2018

2 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-
assessment-2017

3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/en/pdf

41GAMAOT: http://www.igamaot.gov.pt/

> WASTE FORCE: https://wasteforceproject.eu/



https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/en/pdf
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Forensics and Capacity Building num consdrcio liderado pela IMPEL® - Rede Europeia para a
implementacdo e aplicagdo da legislagdo ambiental vigente, e coliderado pela Universidade das
Nac¢Ges Unidas (UNU), que arrancou em dezembro de 2018 e tera aduracdo de doisanos. Este projeto

¢é financiado pelo fundo European Union’s Internal Security — Police (ISFP/2017/AG/ENV/821345).

Os restantes Beneficidrios sdo a Inspecdo da Republica da Eslovénia para o Ambiente e Ordenamento
do Territdrio (Eslovénia), a Universidade das Nag¢des Unidas (Japdo), o Instituto Forense da Holanda
(Holanda), a Universidade de Limerick (Irlanda), o Instituto das Nac¢des Unidas para formacdo e
investigacdo — UNITAR (Suica), o Programa Ambiental das Nag¢des Unidas — UNEP (Quénia) e a

Universidade da Policia Alema (Alemanha).

O projeto WasteForce: Waste Enforcement Forensics and Capacity Building tem como objetivo
dinamizar as atividades e as capacidades das autoridades envolvidas no combate ao comércio e a

gestdo ilegal de residuos, através de:

i) Desenvolvimento de ferramentas de partilha de informacao, orientacdes e metodologias,
incluindo um sistema de partilha de informac3do/alertas;

ii) Desenvolvimento de atividades de formacgdo e capacitagao técnica;

iii) Apoio a criacdo de redes operacionais entre os profissionais na Europa e os seus pares na
regido da Asia-Pacifico, uma das principais regides de destino dos movimentos ilegais de

residuos.

Os beneficiarios diretos do projeto sdo as autoridades envolvidas em crimes relacionados com a gestdo
de residuos, em toda a cadeia de garantia de conformidade, desde o licenciamento/autorizacdo, a
inspecdo e fiscalizacdo, autoridades aduaneiras e portuarias e procuradores, tanto na Europa como na

regido Asia-Pacifico.
Para atingir os objetivos propostos, o projeto esta divido em cinco (5) pacotes de trabalho:

e Pacote 1 (WP1): Gestdo e coordenacdo do projeto
Neste pacote estdo incluidas todas as atividades relacionadas com a coordenacgdo, gestdo

financeira e administracdo de todas as a¢des do projeto.

 IMPEL: http://www.impel.eu/



http://www.impel.eu/
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e Pacote 2 (WP2): Estratégias e metodologias
Neste pacote sdao desenvolvidas as seguintes atividades:
- Base de dados permanentemente atualizada com casos de estudo, designada de “Waste
Crime Alerts”;
- Metodologia de quantificacdo monetadria dos danos ambientais resultantes de infracdo a
legislacdo em vigor (Development of methodologies to measure environmental damage);
- Metodologia de analise dos impactes das politicas Europeias e globais, que permitira prever
a tendéncia dos movimentos transfronteiricos ilegais de residuos (EU and Global Policy Impact

Analysis Methodology).

e Pacote 3 (WP3): Ferramentas e forense
Este pacote tem como objetivo identificar a atualizar as ferramentas existentes e desenvolver
novas ferramentas que apoiem as autoridades competentes na aplicacdo da legislacdo, na
investigacdo e recolha de prova e na producdo de acusagdes. Prevé-se o desenvolvimento de
um portal na internet que permita reunir toda a informacdao existente sobre projetos
financiados pela Unido Europeia (UE) relacionados com residuos e crimes ambientais (Clearing

House Mechanism).

e Pacote 4 (WP4): Rede Operacional Internacional UE-ASIA
Este pacote ird suportar a continuacdao de algumas atividades em curso da rede Regional
Enforcement Network for Chemicals and Waste (REN) e a sua coordenagdo com os Estados-

membros.

e Pacote 5 (WP5): Atividades de formacdo e capacitacdo técnica para as autoridades europeias
e Asia
Este pacote visa aumentar a capacidade técnica das autoridades competentes em matéria de
detecdo, investigacdo e aplicacdo da legislacido em matéria de comércio e gestdo ilegal de
residuos.

o Sessoes de formacdo multidisciplinares na Europa

Esta prevista a realizacdo de 3 sessGes de formacdo presenciais durante o projeto, em

Portugal (novembro de 2019 — sessdo ja realizada), na Alemanha (margo de 2020) e
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Eslovénia (maio de 2020), sendo os publicos alvo, respetivamente, procuradores,
autoridades policiais e portuarias, bem como inspetores.
As sessOes de formacgdo terdo uma duracdo de 3 dias e contardo com a participacdo
de 25 a 30 participantes pagos pelo projeto.

o Webinars

Prevé-se arealizacdo de 5-8 webinars (com a participacdo de cerca de 150 pessoas).

Pacote 6 (WP6): Disseminacdo da informacdo

O objetivo deste pacote consiste na disseminac¢do da informagdo e dos resultados obtidos
durante o projeto para uma vasta audiéncia de autoridades e partes interessadas no combate
ao comércio e gestdo ilegal de residuos. Tais acées serdo promovidas através de um portal da
internet e da producdo de material de promogao (como press-realeases e newsletters) e de

uma conferéncia final a realizar em Genebra, no ultimo més do projeto.
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2. ACAO DE FORMAGAO EM PORTUGAL

No ambito do pacote 5 (WP5), Portugal/IGAMAOT organizou a primeira a¢do de formacio,
subordinada ao tema “Combate ao comércio e a gestdo ilegal de residuos”, nos dias 27 a 29 de

novembro de 2019, em Lisboa, em estreita colaboracdo com o Centro de Estudos Judiciarios (CEJ)’) ea

Procuradoria Geral da Republica (PGR®). O evento decorreu nas instalagdes do CEJ, em Lisboa.

O publico-alvo foram Procuradores e Juizes, apesar de a a¢do de formacdo ser aberta a outras
autoridades ambientais, como inspetores e autoridades policiais. A a¢do de formagdo contou com a
participacdo de membros da ENPE — European Network of Prosecutors for the Environment (Rede de
Procuradores para o Ambiente) e EUFJE —EU Forum of Judges for the Environment (Rede de Juizes para

o Ambiente).

Um total de 75 participantes, integraram a sessdo de formacao, incluindo representantes de Inspecdes
Ambientais, de Agéncias Ambientais, das Alfandegas, Policias, Procuradores do Ministério Publico e
Juizes. O evento teve como lingua de trabalho o Inglés, mas contou com um servico de traducdo
simultdnea de Inglés-Portugués e Portugués-Inglés, para promover e facilitar o debate entre os
intervenientes, de 19 nacionalidades distintas, presentes no mesmo, nomeadamente Austrdlia,
Bélgica, Bulgdria, Crodcia, Republica Checa, Estdnia, Alemanha, Grécia, Irlanda, Itdlia, Kosovo, Holanda,

Polénia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Espanha, Tailandia e Reino Unido.

Para este evento foram convidadas as entidades nacionais envolvidas na implementacdo da legislacdo
em matéria de movimento transfronteirico de residuos, tendo marcado presenca as seguintes

entidades:

= Servico de Protecdao da Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana
(SEPNA/GNR);

=  Policia de Seguranca Publica (PSP);

= Conselho Superior da Magistratura (CSM);

7 CEJ: http://www.cej.mj.pt/cej/
8 PGR: http://www.ministeriopublico.pt/



https://www.environmentalprosecutors.eu/
https://www.eufje.org/index.php/en/
http://www.cej.mj.pt/cej/
http://www.ministeriopublico.pt/
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= Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (TAF);

=  Procuradoria-Geral da Republica;

= Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) de Lisboa e Vale do Tejo, do
Alentejo e do Centro;

= Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);

= |nspecdo Regional do Ambiente dos Acores (IRA Acores);

= Ministério Publico (MP);

= Autoridade Maritima Nacional (AMN) - Direcdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM);

= Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A Faculdade Direito da Universidade de Coimbra também foi convidada, através da Dra. Alexandra

Aragdo, que efetuou uma apresentacdo sobre o quadro legal vigente.

2.1 InscrigOes e selegdo de participantes

A acdo de formacgao de Lisboa, teve 85 inscricdes através do preenchimento do formuldrio de inscrigdo

disponibilizado online, das quais 64 manifestaram interesse em ter as despesas pagas na totalidade.

O orcamento do projeto permitia o pagamento da deslocacdo e alojamento a um nimero maximo de

34 participantes, pelo que foram aplicados os seguintes critérios de selegao:

9 - Profissdo: Prioridade decrescente para procuradores, juizes, inspetores, representantes

das autoridades aduaneiras e autoridades policiais;
- Experiéncia: Nivel médio ou elevado de experiéncia profissional;
32 - Nacionalidade: um participante por pais.

Depois de aplicados os critérios de sele¢do, foram selecionados os 34 participantes que tiveram o

pagamento integral da deslocacdo e alojamento.
A acdo de formacgdo teve uma assisténcia de 75 participantes, de 19 nacionalidades.

Relativamente a profissdo, a maioria dos participantes eram procuradores e juizes, bem como

inspetores ambientais, mas também policias, especialistas nas areas do licenciamento e


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSe52Iwkm7xlbdjd0aONii1wQN7epKScDs4gX1YKrtCE5oHDZA/viewform
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representantes das alfandegas (Figura 1). Participaram nesta acdo de formacdo 17 Procuradores da

Republica Portuguesa.

® Procuradores
= Juizes
= Qutros

Inspetores Ambientais

Figura 1 — Profissdo dos participantes

Relativamente ao género, houve uma distribuicdo praticamente equitativa entre o sexo masculino e

feminino (Figura 2).

B Masculino
M Feminino

Figura 2 — Género dos participantes
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2.2 Agenda

O evento contou com um conjunto de intervenc¢des formativas, incluindo estudos de caso e sessdes

para discussdo, e foi organizado em torno dos seguintes temas-chave:

Enquadramento: "Escala e impacto do comércio e gestdo ilegal de residuos";
e C(Critérios para a definicdo da gravidade de danos no ambiente;

e Investigacdo e recolha de prova;

e (Casos praticos;

e Capacitagao técnica e cooperagdo entre Autoridades.

O Programa detalhado da a¢do de formacgao, encontra-se no Anexo 1 deste documento.

2.3 Apresentagoes e Oradores

A acdo de formacgdo, que decorreu ao longo de 3 dias, contou com oradores representantes de
autoridades nacionais de Portugal, Espanha, Holanda e Reino Unido, representantes de redes
europeias, incluindo a IMPEL, ENPE e EUFJE, bem como parceiros e associados do projeto WasteForce.

Em seguida, apresenta-se um breve resumo das apresentac¢des da a¢do de formacdo:

27 novembro de 2019

e 192 Painel: Enquadramento internacional e nacional, juridico, ambiental e social, da gestédo (ilegal)
de residuos e compreensdo das necessidades e desafios das autoridades na implementacdo da

legislacdo vigente (com a moderacdo da Eng2 Paula Matias, Subinspetora-Geral da IGAMAOQT)

o Projeto IMPEL Waste Force, panorama internacional na implementacao da legislacdo em
matéria de residuos e Redes internacionais (Inspetora Nancy Isarin, IMPEL);

o A visdo das Autoridades Administrativas, nacional (Eng? Rita Pinto, APA), regional
(Eng.2 Miguel Ledo, Chefe de Divisdo na CCDR-Centro) e de inspecdo (Dr. Rodrigo Ferreira,

Inspetor-Diretor na IGAMAOT);
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e 29%2painel: Enquadramento Juridico - Quadro legislativo vigente em matéria de gestdo de residuos

(com a moderacao da Juiza Marta Cavaleira, do CEJ)

o O respeito pela legislacdo europeia e nacional como prevencdo de danos ambientais
(Professora Doutora Alexandra Aragdo — Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra);

o "Caso criminal de aplicagdo da legislacdo de residuos na Bélgica: avaliacdo do dano,
recolha de prova, sentenca e remediacdo” (Juiza Farah Bouquelle, Juizes para o Ambiente

da UE (EUFJE)).

28 novembro de 2019

e 39 Painel: Estado de arte nas formas de organiza¢do e intervencdo judicidria em matéria de
ambiente - Formas de organizacdo e intervencao dos procuradores e juizes nos paises membros

da Unido Europeia (com a moderac¢do do Procurador Carlos Teixeira, da PGR)

o Formas de organizac¢do e intervencdo dos procuradores e juizes em Portugal (Juiza Marta
Cavaleira (CEJ) / Procuradora Elisabete Matos (PGR));

o Relatério sobre treino e especializacdo pela EUFJE (Juiza Farah Bouquelle);

o Experiéncias em dois paises membros da Unido Europeia, pela ENFE, através dos
Procuradores de Espanha (Procurador Antdnio Vercher) e Reino Unido (Procurador

Howard McCann);

e 492 Painel: Recolha de prova e acusacdo - Coordenacdo e conducao de investigacao, recolha de
prova e envolvimento das autoridades competentes na construgdo de uma acusagdo (com a

moderacdo da Eng2 Ana Garcia, Inspetora-Diretora na IGAMAOT)

o Avaliagdo dos danos ambientais e recolha de prova (Especialista Marion Stelling,
Netherlands Forensic Institute (NF1));

o Apresentacdo de Caso pratico nacional / Gestdo ilegal de residuos (Inspetora Susana Pires,
Chefe de Equipa Multidisciplinar na IGAMAOT);

o Apresentacdo de Caso pratico internacional / Transporte ilegal de residuos (Procurador

Howard McCann);

10
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o Discussdo dos casos praticos em 6 Grupos de Trabalho.

29 novembro de 2019

e 52 Painel: OrientacGes e boas praticas na acusacdo e condenac¢do (com a moderacdo do Dr. José

Brito e Silva, Inspetor-Geral da IGAMAQT)

o Guias orientadores para a acusac¢do - IMPEL Waste Force Project (Consultor Matthew
Baird, da UNEP) - Documento relevante para os Procuradores de Asia e Pacifico e para
suporte das redes Asia-Pacifico e a sua relagdo com as redes Europeias;

o Guias orientadores para combater o crime ilegal (Inspetor Huib van Western, da IMPEL);

o Guia orientador para as sentencas (Procurador Howard McCann (UK), da ENPE);

o Decisbes Judiciais no quadro nacional (Procuradora Elisabete Matos, da PGR).

2.4 Principais conclusdes da acao de formacao

Nesta primeira agao de formagdo associada ao Projeto IMPEL Waste Force, considera-se que a mesma
permitiu reforcar os lagos profissionais existentes e que novas parcerias surgiram em prol de uma

coopera¢ao mais proficua no combate a gestao e comércio ilegal de residuos e ao crime ambiental.

A discussdo, em Grupos de trabalho, sobre dois casos de ilegalidades ao nivel do transporte
transfronteirico e da gestdao de residuos revelou-se um momento de grande interagdo entre os
diferentes intervenientes, com grande relevo nas diferentes experiéncias:

e As conclusGes das discussdes demonstraram o empenho de todos na procura dos melhores
resultados e da necessidade de atuacdo célere e consequente, de forma clara e articulada, entre
as autoridades;

e (s desafios identificados residem nos procedimentos de recolha de amostras e de outras provas
materiais e testemunhais, nas estimativas de custos associados aos danos para o ambiente, para
as pessoas e para os animais, bem como na defini¢do de interface entre atuagdo administrativa e
criminal, na tipificacdo do(s) crime(s), evidenciando a necessidade de producdo de guias

especificos e objetivos na matéria, incluindo a clarificacdo da definicdo de “dano substancial”;

11
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e A capacidade interventiva ao nivel de meios técnicos e materiais e a capacitacdo dos agentes
envolvidos (Inspetores, Fiscais, Policias, Agentes Aduaneiros, Procuradores do Ministério Publico

e Juizes), bem como a cooperac¢do em redes europeias e nacionais revela-se imprescindivel.

No plano nacional, as descargas de residuos de lamas de Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais
(ETAR) como se tal configurasse uma aplicacdo de composto agricola, a gestdo inadequada de Residuos
de Construgdo e Demoligcdo (RCD) e de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos (REEE), uma
deficiente gestdo dos aterros de residuos e o transporte sem a guia eletrénica de residuos (eGAR)
foram identificados pelos participantes como alguns dos principais problemas na gestdo e comércio

ilegal de residuos.

As organizagdes sdo confrontadas com varios desafios que tém de ultrapassar para ser capazes no
combate ao crime ambiental. Tém de ser eficazes na identificacdo das infracGes ambientais e na
puni¢do administrativa das mesmas, mas ndo podem deixar de criminalizar e punir as ilegalidades que
integrem a figura de danos considerdveis para o ambiente, relegando-as para segundo plano face a
outros crimes julgados nos Tribunais. Para tal, as boas praticas de alguns paises nesta matéria, como
os casos da Espanha e Reino Unido, em matéria organizacional e de especializacdo dos Procuradores

tém, necessariamente, de ser replicadas e implementadas, de forma harmonizada, em toda a Europa.

Dada a complexidade das matérias ambientais, onde a gestdo de residuos e os seus movimentos
transfronteiricos, pelas quantidades e perigosidade associadas, tém cada vez maior impacte a nivel
mundial, torna-se imprescindivel capacitar, de forma decisiva, as entidades inspetivas e fiscalizadoras,

mas também os Procuradores do Ministério Publico e os Juizes.

Uma organizacdo adequada dos Tribunais, em articulacdo com o Ministério Publico, ou até a criacdo
de unidades judiciais especializadas para o Ambiente, que garantam uma resposta adequada e célere
aos incumprimentos legais torna-se necessaria, em paralelo com a capacita¢do técnica/formacdo, a

todos os agentes envolvidos, especializada, continua e proporcional a complexidade dos temas.
Em paralelo, as investiga¢cdes das autoridades e atos e decisGes administrativas e decisdes judiciais,

necessitam de ser devidamente fundamentados e ter consequéncias, de forma a que conduzam a

repressao e contenc¢ao das atividades criminosas.

12
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Uma cooperagdo eficaz, a nivel nacional e europeu, e integragao de conceitos técnicos e judiciais é
fundamental para assegurar a protecdo do ambiente. As Diretivas, Regulamentos e Convengdes
exigem uma atuacdo de todos na protecdo do ambiente e da saude publica no presente e para
proteger as geracGes vindouras. A complexidade dos conceitos, a falta de informacao, a aplicagdo de
coimas com valores pecuniarios baixos, a aplicacdo diminuta de sang¢Ges acessdrias, a par com a falta
de recursos e especializagdo nesta matéria, encontram-se entre os principais fatores para a aplica¢do

insuficiente do direito ambiental.

Os guias interpretativos da legislagcdo/regulamentacdo, as ferramentas (também de analise de risco),
os equipamentos de andlise e de medicdo/monitorizacdo ambiental e os sistemas de troca de
informacdo tém de ser aperfeicoadas e ir de encontro ao disposto nas Diretivas e Leis Penais. O
processo em curso, de avaliacdo da implementacdo da Diretiva sobre o Crime Ambiental constitui uma
oportunidade Unica para a consolidacdo, clarificacdo e refor¢co da sua aplicacdo pratica, face a

experiéncia e conhecimento dos Estados Membros na sua implementacao.

Aspetos como a classificacdo em residuo / subproduto / matéria prima secundaria, a recolha célere e
adequada da prova, a clarificagdo de conceitos indeterminados como “dano substancial”, “prejuizo
significativo”, as “sangdes criminais dissuasivas”, a tipificacdo do(s) crime(s) de poluigdo e articulagao
com o Ministério Publico, carecem de clarificacdo e densificacdo, bem como de jurisprudéncia, por

forma a tornar efetiva a aplicacdo da Diretiva sobre Crime Ambiental.

Também questGes associadas a identificacdo dos responsaveis, incluindo procedimentos de atuagao
em caso de insolvéncia de empresas, estdo na linha da frente como instrumentos necessarios para

uma atuacdo que se pretende eficaz.

Um aspeto fundamental na investigacdo criminal incide no calculo do beneficio econédmico/financeiro
obtido ilegalmente, por ser decorrente dos crimes ambientais, o qual devera contemplar um conjunto
de analises e premissas envolvendo os impactes ambientais e os custos associados:

e  as caracteristicas bioldgicas e fisicas dos residuos;

e a3 omissdo de prevencdo, de instalacdo de equipamento(s) de tratamento e/ou de fim de linha;

e 3 vulnerabilidade do meio recetor;

13
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e apoluicdo da fauna e flora, do solo, da dgua, do ar;
e aos impactes, também cumulativos, no clima, na biodiversidade e ainda na saude humana e
consequente perda de servicos dos ecossistemas;

e aos efeitos transfronteiricos.

O momento em que deve ser efetuada a fundamentacdo do calculo e posteriormente a cobranca dos
custos associados aos beneficios ilegalmente obtidos e decorrentes da pratica de crimes ambientais,
mas também das infragdes ambientais, é outra matéria que carece de aprofundamento e

harmonizacgao.

Uma grande dificuldade apontada reside na definigdo do critério de avaliagdo do dano ecolégico,
sendo que, em Portugal, foi referido o estudo da Professora Dra. Alexandra Aragdo, cujas conclusdes
foram publicadas em artigo da Revista do CEJ, 2013-Il, referem que com a avaliacdo da perda de

servigcos dos ecossistemas se consegue quantificar o dano.

A principal mensagem que foi reiterada por vérios intervenientes é que apenas uma colaboragdo e
cooperacdo interinstitucional continua e consistente, trabalhada dia a dia, todos os dias, entre os
atores da cadeia de garantia da conformidade ambiental, licenciadores, agentes aduaneiros,
fiscalizadores, inspetores, autoridades policiais, procuradores e juizes, com o auxilio de parceiros como
as redes nacionais, europeias e internacionais de organizag¢des publicas, universidades e instituicoes
cientificas, permitird maior eficacia e ultrapassar os obstaculos que se apresentam na missdo de

combate a gestdo e comércio ilegal de residuos.

2.5 Avalia¢ao da acgao
Com o objetivo de melhorar o contelddo, a metodologia e a organizacdo de futuras a¢ées de formacao,
foi enviado a todos os participantes um questiondrio de avaliagdo. Um documento contendo o

tratamento dos resultados, em inglés, foi remetido a IMPEL.

O formuldrio de avaliacdo foi dividido em quatro categorias: Organizacao, Apresentacdo, Conteudo e

Impacte. Os indicadores foram classificados usando o seguinte continuum:
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1: Discordo totalmente

2: Discordo

3: Nem concordo nem discordo
4: Concordo

5: Concordo totalmente

Dos 75 participantes inquiridos, 44 responderam ao questiondrio online. Verificou-se que 85,4%,
concordaram ou concordaram totalmente que a agdo foi bem organizada, 95,5% concordaram ou
concordaram totalmente que a informagdo sobre o evento (agenda, informacdo logistica para a
viagem e alojamento) foi recebida atempadamente, e 77,3% concordaram ou concordaram
totalmente que as instalagdes e o equipamento foram adequados para a a¢do deformagdo em questao

(Figura 3)

120%

100% 95,4% 95,5%

77,3%
80% -
60%
40%

20%

0%
Organizagao Informagdo Equipamento

Figura 3 — Avaliagdo da categoria “Organizag¢éo” (Percentagem de “Concordo” ou “Concordo totalmente”)

Foram feitas algumas observacdes, pelos participantes, com o objetivo de melhorar préximas ac¢des
de formacgdo, destacando-se, mais tempo para discussdao dos estudos de caso nas sessGes de grupos

de trabalho, um grupo menor de participantes e microfones adicionais na sala.

Em relagdo aos “indicadores de Apresentacao”, 88,6% dos entrevistados consideraram que as

apresentacdes foram claras e direcionadas ao publico alvo, 90,1% concordaram ou concordaram
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totalmente que os participantes tiveram oportunidade para discussdo dos temas e 88,6%

consideraram que os temas principais foram abordados e esclarecidos (Figura 4).

Temas principais abordados - 88,6%

Discussao 90,1%

Apresentagdes 88,6%

87,5% 88,0 885% 89,0 89,5% 90,0% 90,5%

Figura 4 — Avaliagdo da categoria “Apresentagdo” (Percentagem de “Concordo” ou “Concordo totalmente”)

Ainda em relagdo as apresentacGes, alguns participantes indicaram aspetos que podem melhorar a
eficacia das apresentagbes, como mais tempo para discussdo em plendrio, apresentagdo de casos mais
concretos, bem como uma abordagem mais aprofundada de questBes referentes a inspegbes e

investigacOes especificas, incluindo a classificagao de residuos e amostragem.

No que concerne aos “indicadores de contelddo”, 90,9% dos inquiridos responderam que o contetudo
da acdo de formacgdo foi relevante para a sua atividade profissional e 93,2% concordaram ou
concordaram totalmente que as apresentac¢des foram suportadas com exemplos, definicdes e/ou

outros dados uteis (Figura 5).
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94% 93,2%
93%

93%

92%

92%

919 90,9%

91%
90%

90%
Relevante para a atividade Util

Figura 5 — Avaliagcdo da categoria “Contetdo” (Percentagem de “Concordo” ou “Concordo totalmente”)

Em termos de “indicadores de impacte”, 88,6% dos participantes inquiridos consideraram que as
apresentacdes contribuiram para a aquisicdo de novos conhecimentos, 81,9% consideraram que
contribuiram também para a melhoria das suas competéncias profissionais, e 88,6% concordaram ou

concordaram totalmente que a acdo de formagdo estimulou a aprendizagem (Figura 6).

Melhorar competéncias _ 81,9%

78% 80% 82% 84% 86% 88% 90%

Figura 6 — Avaliagdo da categoria “Impacte” (Percentagem de “Concordo” ou “Concordo totalmente”)

Relativamente a questdo aberta: “Qual o aspeto que mais valorizou nesta acdo de formac¢do?”, os

participantes destacaram o networking, a troca de informacdo, a partilha das melhores praticas na
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matéria em questdo, a cooperacao e a discussao proficua entre todos os participantes, bem como a
importancia do intercambio de diferentes visdes, dos representantes de diferentes entidades

envolvidas na matéria em questao.

Em relagdo aos tépicos ou dreas ambientais especificas em que os participantes gostariam de receber
mais formacdo, foram indicadas areas como:

e Descargas de aguas residuais;

¢ Ruido ambiental;

* Preservagao da natureza;

e Urbanismo;

¢ Emissdes atmosféricas;

¢ Dano ambiental;

¢ Recolha de prova e acusagdo na drea financeira, fraude e crime organizado, bem como formacao
ambiental a nivel internacional, de forma a facilitar a cooperacdo internacional na investigacdo

criminal de tais crimes.

2.6 Divulgacao e promocao dos resultados

Nesta primeira a¢ao de formagao, dirigida ao crime ambiental na area dos residuos foi garantido, pelo
CEJ, a transmissdo online do evento em live streaming, através do link

https://videocast.fccn.pt/live/fccn/canalcej2.

Posteriormente foram enviadas aos participantes todas as apresentacdes e videos da acdo de
formagado, exceto as sujeitas a restrigdes, por questdes de prote¢do, e informado que se encontram
disponiveis ao publico em:

https://educast.fccn.pt/vod/channels/keqv4ecd1?locale=pt.
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2.7 Gestao do or¢amento pela IGAMAOT

O orcamento do projeto, previsto para a IGAMAQT, é de 51 475,56 euros, dos quais o fundo European
Union’s Internal Security — Police (ISFP/2017/AG/ENV/821345) cobre 90% do valor elegivel dos custos
(46 328,00 euros), devendo a IGAMAOT facultar os restantes 10% (5 147,56 euros), em horas de

trabalho.

Os custos elegiveis incluem os custos diretos dos trabalhadores da IGAMAOT envolvidos no projeto,
os custos das viagens e subsisténcia, no ambito das reunibes e acdes de formacdo do projeto
(transporte por avido e comboio, hotel, catering, per diem), e ainda os custos de aluguer de salas e
equipamentos (cedidos gratuitamente pelo CEJ, no caso da acdo de formacdo de Lisboa) para a

realizacdo das reunides do projeto, ou das a¢cdes de formacao.

ApOs a realizacdo da acdo de formacdo em Portugal, os custos elegiveis da IGAMAQT, ja consumados,
ascenderam a 40 774,95 euros. Assim, encontra-se ainda disponivel o valor de 5 553,05 euros, que
sera afeto a viagens e subsisténcia, no ambito das a¢des de formacado e reunides, que decorrerdo até

ao final do projeto.

A IGAMAOT tem vindo a apresentar relatérios financeiros a IMPEL, sobre a gestdo do orcamento,
mantendo todos os documentos referentes aos custos e pagamentos, para apresentacao a IMPEL e

Comissao Europeia, se e quando necessario.
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3. PROXIMAS AGOES DE FORMAGCAO E OUTRAS AGOES DO PROJETO

No ambito da capacitacdo das autoridades Europeias e Asidticas para detetar, investigar e acusar as
atividades de gestdo e comércio de residuos ilegais, estdo previstas mais duas a¢des de formacado

durante o projeto, na Alemanha (162 més) e na Eslovénia (182 més).

A Alemanha, através da Universidade da Policia Alema (DHPol), organizard a segunda acdo de
formacao do projeto WasteForce, subordinada ao tema “Inspecdes Rodovidrias”, prevista para 24 e 27
de margo de 2020, no Campus da Universidade de Policia Alemd em Minster-Hiltrup. Esta acdo tem
como publico-alvo os representantes das alfandegas, autoridades policiais, e representantes de outras
autoridades responsaveis pela realizagdo de controlos de movimentos de residuos nas estradas,
especialmente no transporte em veiculos pesados. O programa desta acdo de formacdo, prevé
apresentacgdes sobre planeamento e orientagdo de uma inspegao, investigacdo financeira de fraudes,
estudos de caso e uma agao de campo onde se fardo inspecGes rodoviarias em cinco locais diferentes

das rodovias alemas.

Por sua vez a agdo de formacgdo a realizar na Eslovénia, Liubliana, prevista para 12 a 14 de maio de
2020, organizada pela Inspecdo da Republica da Eslovénia para o Meio Ambiente e o Planeamento
Espacial (IRSOP), sera subordinada ao tema “InspecGes Portudrias”. O publico alvo serd essencialmente
inspetores ambientais, representantes das alfandegas e policias. O programa desta acdo de formacao
incluird apresentacoes sobre controles alfandegarios, procedimentos portuarios, colaboragdo entre
agéncias no dmbito da repatriacdo de residuos, estudos de caso e uma inspec¢do do campo (area

portuaria).

No sentido de maior disseminac¢do do projeto e seus resultados, prevé-se ainda a realizacdo de 5-8
Webinars. As datas das Webinars, serdo oportunamente divulgadas, e os temas propostos s3o os

seguintes:

1. Prosecution cases and the legislative framework
2. Problematic waste streams

3. Policy impact methodology

3. Road inspections

4. Evaluation of environmental damage
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5. Port inspections

6. lllegal trade of waste between Europe and the Asia-Pacific region

A IGAMAQOT ird assegurar o primeiro Webinar, a realizar no préoximo dia 26 de margo, com o titulo

“Investigation and reporting waste crime: legislative framework and practical cases”.

A informagdo sobre o desenvolvimento do projeto, a¢des de formacgdo a realizar, formularios de
registo nas acdes de formagdo, bem como noticias relevantes sobre a matéria em questdo, sdo
amplamente divulgadas no website do projeto®, e distribuidas pela network do projeto (mailing list,

ENPE, EUFJE) bem como nas redes sociais (incluindo o LinkedIn e o Twitter).

Sendo a IGAMAOT uma entidade beneficidria, terd assegurado lugares nas referidas acOes de
formacdo, pelo que irdo participar trés (3) inspetores da EM IA, um (1) na agdo da Alemanha e dois (2)

naacdo da Eslovénia, sendo os custos de viagem e alojamento assegurados pelo orgamento do projeto.

No final do projeto (242 més do projeto), estd ainda prevista a realiza¢gdo de uma conferéncia final para
apresentacdo dos resultados do projeto, em Genebra, na Suica. A IGAMAOQOT, como entidade

beneficidria, assegurara a sua presenca na reuniao em questdo.

% https://www .wasteforceproject.eu/wasteforce-training-announcement/
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4. ANEXOS

- Agenda da ac¢do de formacdo
- Lista de participantes

- Ponto de situac¢do: orgamento
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