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PARECER: DECISAO:

1. Homologo o Relatorio Final e as respetivas
propostas;

2. Remeta-se o Relatorio Final a Sua
Exceléncia o Secretario de Estado das
Autarquias Locais para efeitos da proposta
constante da alinea b) do Relatorio Final.

3. Dé-se conhecimento a Sua Exceléncia o
Ministro do Ambiente e a IGAMAOT para os

devidos efeitos.

Informacao n.” 14/MC/2018 Data: 12 de maio de 2018

Entrada n.° 6150-4 Zauardo Cabrits
Proc.° n.° 822-00 Minlstre da Administrag8io Interna

Assunto: Relatorio Final - Avaliacao do Cumprimento do Regime Juridico da Reserva Ecologica Nacional -

Municipio da Nazaré

| - Enquadramento

Remete o Exmo. Sr. Inspetor-Geral da IGAMAOT aos Gabinetes de Suas Exceléncias os Ministros da
Administracao Interna e do Ambiente, o Relatério Final da Avaliacao do Cumprimento do Regime
Juridico da Reserva Ecologica Nacional no Municipio da Nazare, para efeito de homologacao conjunta,
nos termos do Decreto-Lei n.” 251-A/2015, de 17 de novembro, que aprova a orgéanica do XXI Governo

Constitucional, na redacao em vigor.

A presente acao decorre da proposta de Plano de Atividades desta Inspecao-Geral para o ano de 2017,
aprovado por despacho do Sr. Inspetor-Geral da IGAMAOT, de 09.06.2017. Neste ambito, procedeu-se a
avaliacao e verificacao do cumprimento do artigo 42.° do regime juridico da REN, instituido pelo
Decreto-Lei n.” 166/2008, de 22 de agosto, na redacao dada pelo Decreto-Lei n.® 239/2012, de 2 de
novembro, no municipio da Nazare, recorrendo para o efeito a técnica da amostragem.

Il - Apreciacao

1. O Relatorio Final salienta com relevo as seguintes situacdes analisadas: i
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i. Freguesia da Nazaré - Lugar das Hortas

A situacdo em apreco reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na execugdo de um conjunto de operagdes urbanisticas, das quais se destaca a
ampliagao de uma edificacdo preexistente no extremo sudoeste e a construgao de um edificio no
limite nascente da drea de intervengdo identificada, em solo afeto a REN, classificado como area de
Falesia/Arriba e Faixa de Protecao a luz da Carta da REN que sustentou a preposta de delimitacao
desta restri¢do de utilidade piblica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993.

A operagao teve lugar em 2012 e nio existem nos servicos da cdmara municipal quaisquer processos
relacienados com estas intervencoes.

Estando em causa obras executadas sem as formalidades legais, impertard que o municipio persevere
no sentido de sancionar tais ilicitudes, com fundamento nao apenas nhas prescrigdes decorrentes do
regime sancionatdrio previsto no RJUE, mas também do RJREN.

ii. Freguesia da Nazaré - Lugar das Hortas

A situacao em apreco reveste a natureza de uma agdo de iniciativa publica, isenta de controlo prévio,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do RJUE, que se traduziu na execucdo de um
equipamento, em area de Dunas & luz da Carta da REN que sustentou a proposta de delimitagdo desta
rrestricio de utilidade plbtica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993.

A materializagio da operacdo urbanistica m 2008, classificada nos termos e para os efeitos das alineas
b} do artigo 2.° do RJUE como obras de construcio, foi concretizada em solo ndo sujeito aos
condicionamentos impostos pelo artigo 42.° do RJREN, de acordo com a informacao prestada pela
CCDR LVT. Condigao que nao coincide com a preconizada na Carta da REN apresentada a CNREN no
ano de 1994. Circunstancia que podera encontrar justificagio nos novos critérios para a delimitagao
desta restricdo de utilidade piblica, que encontram desenvolvimento na RCM n.° 81/2012, de 3 de
outubro, que aprovou as crientages estratégicas de Ambito nacional e regional.

iii. Freguesia da Nazaré - Lugar das Hortas

A situacdo em apreco reveste a natureza de uma ac@o de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na execugio de um conjunto de operagdes urbanisticas, das quais se destaca a
ampliagdo de uma construcdo preexistente e a constru¢ao de dois edificios anexos, em solo afeto a
REN, classificado coma drea de Falésia/Arriba e Faixa de Protecdo a luz da Carta da REN que
sustentou a proposta de delimitagao desta restricdo de utilidade publica, apreciada pela CNREN em
17/11/1993.

A localizagdo das intervencdes, ocorridas entre 2007 e 204, se insere em Dunas litorais, primarias e
secunddrias, e que nao existem nos servicos da CCDR, qualquer processo relacionado com estas
intervencdes, sustentados nos seguintes elementos e informacao.

As obras desta natureza estao sujeitas a autorizacdo da CCDR, Cuja execucdo esta legalmente proibida
em dreas jd delimitadas de REN. Estando em causa obras executadas sem as formalidades legais,
importard que o municipio persevere no sentido de sancionar tais ilicitudes, com fundamento nio
apenas nas prescrigoes decarrentes do regime sancionatério previsto no RJUE, mas também do RJREN.

vi. Freguesia da Nazaré - Sitio da Nazaré

A situacdo em aprego reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na execugio de um conjunto de aperagdes urbanisticas, das quais se destaca
uma ampliagdo da construgdo preexistente {170m2), em cerca de 30 m2 e de uma construcao de um
edificio com cerca de 40 m2 na érea intervengio identificada, em solo afeto a REN, classificado como
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area de Dunas a luz da Carta da REN que sustentou a proposta de delimitacao desta restricao de
utilidade publica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993.

A localizacao das intervencoes, ocorridas entre 2012 e 2104, nao se encontra abrangida pelas areas
elencadas no RJREN, e que nao existe na CCDR qualquer processo relacionado com estas intervencoes.

Nao ha registo de a autarquia ter desencadeado o procedimento conducente a restituicao da situacao
de facto a legalidade, a que acresce o facto de o particular ter ampliado a construcao posteriormente
a condenacao.

vii. Freguesia da Nazaré - Sitio da Nazaré

A situacao em apreco reveste a natureza de uma acao de iniciativa privada, precedida de controlo
prévio, que se traduziu em obras de construcao de uma piscina, executada em solo afeto a REN,
classificado como area de Falésia/Arriba e Faixa de Protecao a luz da Carta da REN que sustentou a
proposta de delimitacao desta restricao de utilidade puablica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993.

Verificou-se a emissao do alvara de autorizacao de utilizacao, tendo sido, para o efeito, constituido o
processo n.° 64/2011. O pedido foi deferido por despacho do Presidente da Camara Municipal da
Nazare, em 15/07/2011, e neste sentido foi emitido o alvara de autorizacao de utilizacao n.® 57/2011,
de 19/07/2011.

A materializacao da operacao urbanistica aqui identificada, classificada, nos termos e para os efeitos
da alinea b) do artigo 2.° do RJUE, como obras de construcao, foi concretizada em solo nao sujeito aos
condicionamentos impostos pelo artigo 42.° do RJREN, de acordo com a informacao prestada pela
CCDR LVT. Condicao que nao coincide com a preconizada na Carta da REN apresentada a CNREN no
ano de 1994.

Apesar de admitir a possibilidade da piscina nao se encontrar abrangida pelo regime sob analise,
cumprira a CCDR LVT aferir se as restantes construgoes que constituem o processo de obras em
epigrafe se encontram, ou nao, integradas na faixa de protecao a que alude a alinea c) do anexo Ill do
RJREN e, se aplicavel, desenvolver as suas atribuicoes em mateéria de sancionamento e reposicao da
legalidade.

viii. Freguesia de Famalicao - Salgado

A situacao em apreco reveste a natureza de uma acao de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na destruicao do coberto vegetal e na execucao de uma construcao com cerca
de 65 m2, em solo afeto a REN, classificado como area de Areas com Risco de Erosdo, a luz da Carta
da REN que sustentou a proposta de delimitacao desta restricao de utilidade publica, apreciada pela
CNREN em 17/11/1993.

A materializacao em 2010 das operacdes urbanisticas identificadas, classificadas nos termos e para os
efeitos da alinea b) do artigo 2.° do RJUE como obras de construcao, foram concretizadas em solo
afeto a REN, circunstanciadas a areas sujeitas a autorizacao, nos termos do artigo 42.° do RJREN, uma
vez que se situam em area dunar que compoe o leque de sistemas da REN.

Estando em causa obras executadas sem as formalidades legais, importara que o municipio persevere
no sentido de sancionar tais ilicitudes, com fundamento nao apenas nas prescricoes decorrentes do
regime sancionatorio previsto no RJUE, mas também do RJREN.

ix. Freguesia da Nazaré - Calhau

A situacao em apreco reveste a natureza de uma acao de iniciativa privada, destituida de controlo
previo, que se traduziu na execucao de um conjunto de construcdes contiguas com cerca de 95 m2 em
solo classificado como area de Dunas a luz da Carta da REN que sustentou a proposta de delimitacao
desta restricao de utilidade publica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993. /‘Z
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A materializacao da operagao urbanistica em 2010, sem controlo prévio, classificada nos termos e para
os efeitos das alineas b) do artigo 2.° do RJUE como obras de construcao, foi concretizada em solo nio
sujeito aos condicionamentos impostos pelo artigo 42.° do RJREN, de acorde com a informacao
prestada pela CCDR LVT,

Importa assegurar a reposicio da legalidade perante o RJUE.

X. Freguesia da Nazareé - Calhau

A situacdo em andlise reveste a natureza de uma acao de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio que se traduziv na execucdo de um conjunte de construgbes contiguas em solo classificado
como area de Dunas a luz da Carta da REN que sustentou a proposta de delimitacao desta restricio de
utilidade plblica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993.

A intervencao ndo interfere com o sistema dunar a que alude o RJREN e nio subsistem nos seus
services, qualquer processo relacionado com estas intervengdes, no entanto, foi realizada sem
controlo prévig,

Importa assegurar a reposi¢do da legalidade perante o RJUE,

xi. Freguesia da Nazaré - Sitio da Nazaré

A situacaoc em apreco reveste a natureza de uma acao de iniciativa privada, precedida de controlo
prévio, que se traduziu em obras de construcido de uma moradia, em solo classificade como drea de
Dunas a luz da Carta da REN que sustentou a proposta de delimitagdo desta restricio de utitidade
piblica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993.

A intervencao ndo interfere com o sistema dunar a que alude o RJREN,

Por despacho do Presidente da CMN, em 09/06/2010, exarado sobre a informagao técnica daquéla
data e, neste sentido, emitido o alvara de auterizacio de utilizacio n.° 56/2010.

A data da prolago do despacho de licenciamento, os métodos e critérios utilizados nas delimitacdes
das areas da REN repousavam em orientacoes distintas das atualmente estabelecidas que, ainda assim,
suscitam desajustamentos de contelido que induzem a interpretacdes nem sempre adequadas ou
harmonizadas, evidenciadas em recente despacho da Sra. Secretaria de Estado do Ordenamento do
Territorio e da Conservagdo da Natureza. Entende o Relatério que, a época, na auséncia de outras
delimitagdes, a autarquia deveria apreciar o enquadramento da operacao urbanistica & luz da proposta
da REN consubstanciada na Carta apresentada & CNREN, de modo a salvaguardar a pratica de atos a
revelia do artige 42.° do RIREN, uma vez que aquela delimitagio colocou o terreno em crise em solo
afeto a dreas dunares, sujeitas, consequentemente, as imposigdes decorrentes deste preceito. Ou

seja, a parecer obrigatério e vinculativo da CCDR LVT, que aquela entidade licenciadora nio logrou
obter,

De uma perspetiva logico-formal, nada obstaria & impugnacdo dos atos administrativos acima
identificados. Porém, as mais recentes decisdes do Ministério Plblico, junto dos tribunais
administrativos e fiscais, tém trilhado a via da avaliacio da utilidade de acoes visando obter a
declaragio de nulidade de um licenciamento, quando as obras sao, a luz do ordenamente juridico em
vigor, passiveis de regularizago.

Com efeito, afigura-se desproporcionade suscitar a nulidade dos atos praticados, porque destituidos de
efeito 0til & luz do enquadramento que a CCDRLVT reportou no contexto desta ag¢do, que também
encontra conforto na carta geoldgica,

xii. Freguesia da Nazaré - Sitio da Nazaré
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A situacdo em apreco diz respeito a um conjunto de operacdes urbanisticas que revestem A natureza
de uma acdo de iniciativa privada, uma precedida de controlo prévio e outra destituida dessa
formalidade, que se traduziu em obras de construgdo de uma moradia, subsequente al eragao e
posterior construcdo de piscina e edificio anexo, executadas em solo que integra drea de Dynas a luz
da Carta da REN que sustentou a proposta de delimitagdo desta restricio de utilidad, publica,
apreciada pela CNREN em 17/11/1993, i

A andlise por fotointerpretacdo permite demonstrar que a consolidacio das operacées urbanjsticas em
apreco terd ocorrido em dois periodos. O primeiro apds o ano de e o segundo apos 2014. |
A materializagdo da operagao urbanistica aqui identificada, classificada, nos termos e para'os efeitas
da alinea b) e d) do artigo 2.° do RJUE, como abras de construcdo e alteragio, ocorredfem areas
dunares a luz da Carta da REN que instruiv o processo de delimitacdo apresentado & CNREN, cujo
procedimento de aprovacao nao foi concluido,
A data da prolacdo do despacho de licenciamento, os métodos e critérios utilizados nas dt4 imitacées
das areas da REN repousavam em orientagdes distintas das atualmente estabelecidas que, ajnda assim,
suscitam desajustamentos de conte(do que induzem a interpretacdes nem sempre adei}uadas ou
harmonizadas, evidenciadas em recente despacho da Sra. Secretaria de Estado do Ordenamento do
Territoric e da Conservacac da Natureza. Entende o Relatdrio que, a época, na auséncig)de outras
delimitacfes, a autarquia deveria apreciar o enquadramento da operagao urbanistica a luz da proposta
da REN consubstanciada na Carta apresentada & CNREN, de modo a salvaguardar a prética: de atos &
revelia do artigo 42.° do RJREN, uma vez que aquela delimitacgo colocou o terreno em cr%e em solo

afeto a areas dunares, sujeitas, consequentemente, as imposicbes decorrentes deste p eceito. Ou
seja, a parecer chrigatdric e vinculative da CCOR LVT, que aquela entidade licenciadora |hao logrou
obter. ,
|
De uma perspetiva légico-formal, nada obstaria a impugnacao dos atos administratiyos acima
identificados. Porém, as mais recentes decisGes do Ministéric Plblico, junto dos| tribunais
administrativos e fiscais, tém trilhado a via da avaliagcio da utilidade de agdes visando obter a
declaragdo de nulidade de um licenciamento, quando as obras sdo, a luz do ordenamento juridico em
vigor, passiveis de regularizacaa.

Com efeito, afigura-se desproparcionado suscitar a nulidade dos atos praticados, porque destituidos de
efeito Gtil a luz do enquadramento que a CCORLVT reportou no contexto desta agdo, glle também
encontra conforto na carta geologica.

xiii. Freguesia da Nazareé - Sitio da Nazareé

A situacBo em aprego reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na execucio de um conjunto de operacdes urbanisticas, a pn'meiré das quais,
realizada entre os anos de 2008 e 2010, correspondente a construgdo de um edificio junto|ao vértice
nascente do prédio e a segunda, realizada entre os anos de 2012 e 2014, referente a cohstrugdo de
“um conjunto de cinco edificagdes” com uma area de construgdo de cerca de 400 m2 e a’ronstrucao
de uma piscina com uma area de implantagdo aproximada de 30 m2, |

As operactes urbanisticas em apreco decorreram em solo afeto a REN, classificado co no area de
Dunas a luz da Carta da REN que sustentou a proposta de delimitacdo desta restricio de utilidade
publica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993. [

Trata-se de uma operacio realizada sem o devido controlo prévio.
Assim, competira & autarquia desencadear as indispensaveis medidas de tutela da legalidade, cujo

precedimento poderia e deveria ter sucedido na fase contraordenacional iniciada no an[f de 2012,
instando o particular a encetar a via da legaliza¢ao, nos termos e para os efeitos consignados no artigo

102.°-A do RJUE.
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xiv. Freguesia da Nazaré - Sitio da Nazaré

A situagao em aprego reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na execucdo de um conjunto de operacdes urbanisticas, que constituiu na
construgdo de um conjunto de edificacdes com uma area de implantacio aproximada de 300 m2. As
operacbes decorreram em solo afeto a REN, classificado como area de Dunas Litorais a luz da Carta da
REN que sustentou a proposta de delimitagdo desta restricdo de utilidade piblica, apreciada pela
CNREN em 17/11/1993.

A materializagdo da operagao urbanistica aqui identificada, classificada nos termos e para os efeitos
das alingas b) do artigo 2.° do RJUE como obras de construco, foi concretizada em solo nio sujeito
aos condicicnamentos impostos pelo artigo 42.° do RJREN, de acordo com a informagdo prestada pela
CCDR LVT.

Assim, competira & autarquia desencadear as indispensaveis medidas de tutela da legalidade, cujo
procedimento paderia e deveria ter sucedido na fase contracrdenacional iniciada no ano de 2012,
instando o particular a encetar a via da legalizagao, nos termos e para os efeitos consignados no artigo
102.°-A do RJUE.

xv. Freguesia da Nazare - Sitio da Nazaré

A situagao em aprego diz respeito a um conjunto de operacdes urbanisticas gue revestem a natureza
de uma acdo de iniciativa privada, precedidas de controlo prévio, que se traduziv em obras de
alteracdo e ampliagdo, executadas em solo afeto & REN, classificado como area de Dunas 3 luz da
Carta da REN que sustentou a proposta de delimitagdo desta restricio de utilidade ptibtica, apreciada
pela CNREN em 17/11/1993,

Foi emitido o alvaré de licenga de obras de construcdo n.° 51/11, em 07/09/2011.

A data da prolacao do despacha de licenciamento, os métodos e critérios utilizados nas delimitacées
das dreas da REN repousavam em orientacdes distintas das atualmente estabelecidas que, ainda assim,
suscitam desajustamentos de contetdo que induzem a interpretagdes nem sempre adequadas ou
harmonizadas, evidenciadas em recente despacho da Sra. Secretaria de Estado do Ordenamento do
Territério e da Conservagdo da Natureza. Entende o Relatério que, 3 época, na auséncia de outras
delimitagdes, a autarquia deveria apreciar o enquadramento da operacdo urbanistica a luz da proposta
da REN consubstanciada na Carta apresentada & CNREN, de modo a salvaguardar a pratica de atos a
revelia do artigo 42.° do RJREN, uma vez que aquela delimitagiio colocou o terreno em crise em solo
afeto a &reas dunares, sujeitas, consequentemente, as imposicdes decorrentes deste preceito. Ou
seja, a parecer obrigatdrio e vinculativo da CCDR LVT, que aquela entidade licenciadora nao logrou
obter,

De uma perspetiva logico-formal, nada obstaria a impugnacio dos atos administrativos acima
identificados. Porém, as mais recentes decisdes do Ministério Pablico, junto dos tribunais
administrativos e fiscais, tém trilhado a via da avaliagio da utilidade de acGes visando obter a
declaragao de nulidade de um licenciamento, quando as cbras s3o, 3 luz do ordenamento juridico em
viger, passiveis de regularizacio.

Com efeito, afigura-se desproporcionado suscitar a nutidade dos atos praticados, porque destituides de
efeito Otil & luz do enquadramento que a CCDRLVT reportou no contexto desta acdo, que também
encontra conforto na carta geoldgica.

xvi. Freguesia de Famalicao - Lugar Morgado

A situacio em analise reveste a natureza de uma acdo de iniciativa privada, sujeita a controlo prévio,
embora realizada & revelia do projeto aprovado, que se traduziu, & luz do processe de obras
particulares, em obras de construgao e ampliagdo de uma edificacio preexistente em solo afeto a
REN, classificado como &rea com risco de erosao, & luz da Carta da REN que sustentou a proposta de
delimitacdo desta restricdo de utilidade piiblica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993.
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. . . I
Em 31/07/2017, o requerente apresenta a CMN um requerimento para a aprovacgao dos projetos de
especialidades, ndo constando do processo a aprovacao final da pretensao (doc. de fls. 36). !

Apds analise dos elementos disponibilizados, no respetivo processo de obras da CMN, constata-se que
nac foram encontrades elementos que indiciassem qualquer pedido de parecer a CCDRLYT, emitido ao
abrigo do artigo 13.°-A do RJUE.

A materializacao da operagao urbanistica aqui identificada, classificada nos termos e paralos efeitos
das alineas b} e e) do artige 2.° do RJUE como obras de construgdo e de ampliagao, respet vamente,
foi concretizada em solo ndo sujeito acs condicicnamentos impostos pelo artigo 42.° do |RJREN, de
acorde com a informacgao prestada pela CCDR LVT.

Circunstancia que podera encontrar justificagio nos novos critérios para a delimitagao desta restrigao
de utilidade publica, gue encontram desenvolvimento na RCM n.° 81/2012, de 3 de outubro, que
aprovou as orientacdes estratégicas de dmbito nacional e regional.

I
Assim, competird 3 autarquia desencadear as indispensaveis medidas de tutela da legalilade, cujo
procedimento poderia e deveria ter sucedido na fase contraordenacional iniciada no ang de 2012,
instando o particular a encetar a via da legalizacdo, nos termos e para os efeitos consignadgs ne artigo
102.°-A do RJUE.

xvii. Freguesia de Famalicdo - Lugar Morgado

prévio, que se traduziu na execucdo de uma casa de madeira pré-fabricada com certa|de 60 m2,
destacando ainda a abertura de um caminho de acesso a casa e consequentemente a destruigdo do
coberto vegetal, em solo afeto a REN, classificado como Areas com Risco de Erosde a luz d
REN que sustentou a proposta de dehmltagao desta restricdo de utilidade plblica, apré
CNREN em 17/11/1993,

A SItua(;ac em apreco reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, destituida t= controlo

|
A consclidagdo da operagdo urbanistica em aprego tera ocorrido entre os anos de 2012 e 201! .

A materializagdo da operagao urbanistica aqui identificada, classificada nos termos e paraf os efeitos
das alineas b}, ¢) e e) do n.° 1 do artigo 20.° do RJREN como cbras de construcao, vias de o unicagao
e destruicio do revestimento vegetal respetivamente, n3o foi concretizada em area| sujeita a
autorizacao, nos termos do n.° 1 do artigo 42.° do RJREN, de acordo cem a informagdo a resentada
pela CCDR LVT. i

Com efeito, aquela entidade informou ndo estar o terreno integrado em quaisquer das areas da REN
sujeitas a prévia autorizagdo dos seus servicos, uma vez que a rea nio possui encostas ¢
superior a 30 %. No entanto, estando em causa obras executadas sem as formalidades legais,

importara que o municipio persevere no sentide de sancicnar tais ilicitudes, instando o particular a
encetar a via da legalizacao, nos termos e para os efeitos consignados no artigo 102.°-A do RJUE.

- . . | (o
A situacdo em aprego reveste a natureza de uma agao de iniciativa piblica, isenta de controlo prévio,

nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do RJUE, que se traduziu na execugédo de um armazém
com cerca de 63 m2, inseride no complexo do Porto de Pesca da Nazaré. |

xviii, Freguesia de Famalicdo - Porto de Recreio da Nazaré

Ndo foram localizados os pareceres prévios ndo vinculativos da camara municipal da Nazareé, nos
termos do n.® 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na redagdo, regime
juridico da urbanizacdo e da edificagio sobre as opera¢fes urbanisticas identificadas na fichas das
situagdes n.® 18 e 27.

N

Deve ter lugar o procedimento conducente & sua regularizacdo do ponta de vista urbanisticg.

xix. Freguesia da Nazaré - Sitio da Nazaré QZ
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A situacdo em aprego reveste a natureza de duas aces de iniciativa privada, realizadas em 2008,
sujeitas a controlo prévio, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° do RJUE, que se traduziram na
execucao de dois conjuntos de 14 e de 7 armazéns com cerca de 1 500,00 m2, inserido no complexo do
Porto de Pesca da Nazaré,

A materializacao das operacbes urbanisticas aqui identificadas, classificadas nos termos e para 0s
efeitos das alineas b) do artigo 2.° do RJUE como cbras de constru¢do, foram concretizadas em solo
nao abrangido pelos condicionamentos decorrentes do artigo 42.° do RJREN, segundo a CCDR LVT.

xx. Freguesia da Nazaré - Sitio da Nazaré

A situacdo em aprego reveste a natureza de uma acio de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na ampliagio de uma edificacdo existente com 27 m2, e a construgio de
edificios precarios com cerca de 12 m2, em solo afeto a REN, classificado como falésias /farribas e
Faixa de protecdo a luz da Carta da REN que sustentou a proposta de delimitagdo desta restricdo de
utilidade publica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993.

A materializacio da operagdo urbanistica aqui identificada, classificada nos termos e para os efeitos
das alineas b} e e) do artigo 2.° do RJUE como obras de construcio e amplia¢ao, respetivamente, foi
concretizada em solo afeto & REN, em area sujeita a autorizacao, nos termes do n.® 1 do artigo 42.° do
RJREN, circunstanciadas a “Arribas e falésias, incluindo faixas de proteg3o com largura igual a 200 m,
medidas a partir do rebordo superior e da base”, nos termos da alinea ¢) do anexo W do referido
regime juridico.

Estando em causa obras executadas sem as formalidades legais, importara que o municipio persevere
no sentido de sancionar tais ilicitudes,

Quanto a concretizagdo das medidas de tutela da legalidade urbanistica, estas terdo de ser
desenvolvidas pela CMN, proprietaria do terreno, em articulacdo com a CCDR LVT, tendo em vista a
demolicao das edificacdes e a reposi¢do do terreno no estado em que se encontrava antes do inicio
das obras.

xxi, Freguesia da Nazare - Lugar das Hortas

A situacdo em apreco reveste a natureza de uma a¢io de iniciativa privada, de 2009, destituida de
controlo prévio, que se traduziu na execugdo de um conjunto de operacdes urbanisticas, das quais se
destaca dois contentores com cardcter fixo ao solo, uma edificagao em madeira e dois telheiros, num
total de em solo afeto a REN, classificado como &rea de Dunas, & luz da Carta da REN que sustentou a
proposta de delimitacdo desta restri¢io de utilidade p(blica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993.

A materializacao da operacao urbanistica aqui identificada, classificada nos termos e para os efeitos
das alineas b) do artigo 2.° do RJUE como obras de construcio, foi concretizada em solo no sujeito
aos condicionamentos impostos pelo artige 42.° do RJREN, de acords com a informacao prestada pela
CCDR LVT.

Circunstancia que podera encontrar justificac&o nos novos critérios para a delimitacdo desta restricdo
de utilidade pdblica, que encontram desenvolvimente na RCM n.° 81 /2012, de 3 de outubro, que
aproveou as orientages estratégicas de dmbito nacional e regional.

Ainda que, na acegao da CCDR LVT, que também encontra conforto na carta geologica, o terreno nao
integre as estruturas dunares em referéncia, sempre haverd que restituir a situacao de facto a
legalidade.

Assim, competird a autarquia desencadear as indispensaveis medidas de tutela da legalidade, cujo
procedimento poderia e deveria ter sucedido na fase contraordenacional iniciada no ano de 2005,
instando o particular a encetar a via da legalizago, nos termos e para os efeitos consignados no artigo
102.°-A do RJUE.

xxii. Freguesia da Nazaré - Pederneira
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A situacao em analise reveste a natureza de uma acao de iniciativa privada, 2012-2014, sujeita a
controlo prévio, que se traduziu, a luz do processo de obras particulares, de uma obra de construcao
de uma moradia em solo afeto a REN, classificado como area de Dunas, a luz da Carta da REN que
sustentou a proposta de delimitagao desta restricao de utilidade publica, apreciada pela CNREN em
17/11/1993.

Em 24/02/2016 foi emitido o Alvara de licenciamento de construcao n.° 11/16 pela CMN, onde e
aprovada a construcao da moradia unifamiliar e de muro de vedacao com uma area de construcao de
229 m2 e uma area de implantacao de 213,07 m2. Nao foram realizadas consultas externas.

A data da prolacao do despacho de licenciamento, os métodos e critérios utilizados nas delimitagoes

das areas da REN repousavam em orientacdes distintas das atualmente estabelecidas que, ainda assim,

suscitam desajustamentos de conteldo que induzem a interpretacées nem sempre adequadas ou

harmonizadas, evidenciadas em recente despacho da Sra. Secretaria de Estado do Ordenamento do

Territorio e da Conservacao da Natureza, publicado na 2.° série do DR, de 21 de abril de 2017 -
Despacho n.” 3402/2017.

Significa isto que, a época, na auséncia de outras delimitacoes, a autarquia deveria (como ainda deve)
apreciar o enquadramento da operacao urbanistica a luz da proposta da REN consubstanciada na Carta
apresentada a CNREN, de modo a salvaguardar a pratica de atos a revelia do artigo 42.° do RJREN,
uma vez que aquela delimitacao colocou o terreno em crise em solo afeto a areas dunares, sujeitas,
consequentemente, as imposicoes decorrentes deste preceito. Ou seja, a parecer obrigatorio e
vinculativo da CCDR LVT, que aquela entidade licenciadora nao logrou obter.

De uma perspetiva logico-formal, nada obstaria a impugnacao dos atos administrativos acima

identificados. Porém, as mais recentes decisoes do Ministério Publico, junto dos tribunais
‘ administrativos e fiscais, tém trilhado a via da avaliacao da utilidade de acdes visando obter a
| declaracao de nulidade de um licenciamento, quando as obras sao, a luz do ordenamento juridico em
i vigor, passiveis de regularizacao.

Com efeito, afigura-se desproporcionado suscitar a nulidade dos atos praticados, porque destituidos de
efeito util a luz do enquadramento que a CCDR LVT reportou no contexto desta acao, que tambem
encontra conforto na carta geologica.

Circunstancia que, por si so, e suficiente para ajuizar a utilidade da instauracao das acoes, de modo a
evitar lancar mao de um procedimento que, na pratica, se iria restringir a natureza formal e

I procedimental, envolvendo uma atuacao judicial extensa, onerosa e ineficiente do ponto de vista da
defesa do ordenamento.

xxiii. Freguesia da Nazare - Pederneira

A situacao em analise reveste a natureza de duas acoes de iniciativa privada, a primeira das quais,
referenciada como Situacao n.? 23-A, sujeita a controlo prévio e a segunda, identificada como
situacao n.” 23-B, destituida desse procedimento.

Verificou-se, no entanto, que existem obras realizadas no terreno que nao se encontram tituladas pelo
Alvara de Licenca de Construcao emitido. Estas construcoes, aqui identificadas com Situacao n.° 23-8,
uma com cerca de 95 m2 e outra com cerca de 10 m2, foram realizadas entre os anos de 2012 e 2014.

A data da prolacao do despacho de licenciamento, os métodos e critérios utilizados nas delimitacoes
das areas da REN repousavam em orientacoes distintas das atualmente estabelecidas que, ainda assim,
suscitam desajustamentos de conteudo que induzem a interpretacoes nem sempre adequadas ou
harmonizadas, evidenciadas em recente despacho da Sra. Secretaria de Estado do Ordenamento do
Territorio e da Conservacao da Natureza, publicado na 2.* série do DR, de 21 de abril de 2017 -
Despacho n.” 3402/2017.

Significa isto que, a época, na auséncia de outras delimitacoes, a autarquia deveria (como ainda deve)
apreciar o enquadramento da operacao urbanistica a luz da proposta da REN consubstanciada na Carta
apresentada a CNREN, de modo a salvaguardar a pratica de atos a revelia do artigo 42.° do RJREN,
uma vez que aquela delimitacao colocou o terreno em crise em solo afeto a areas dunares, sujeitas,
consequentemente, as imposicdes decorrentes deste preceito. Ou seja, a parecer cbrigatorio e
vinculativo da CCDR LVT, que aquela entidade licenciadora nao logrou obter. /

L2
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De uma perspetiva légico-formal, nada obstaria 3 impugnacido dos atos administrativos acima
identificados. Porém, as mais recentes decisbes do Ministério Publica, junto dos tribunais
administrativos e fiscais, tém trilhado a via da avaliacio da utilidade de acdes visando obter a
declaracao de nulidade de um licenciamento, quando as obras sio, a luz do ordenamento juridico em
vigor, passiveis de regularizagdo.

Com efeito, afigura-se desproporcionado suscitar a nulidade dos atos praticados, porque destituidos de
efeito Otil a luz do enquadramento que a CCDR LVT reportou no contexto desta acio, que também
encontra conforto na carta geoldgica.

Circunstancia que, por si s, é suficiente para ajuizar a utilidade da instauragao das agdes, de modo a
evitar lancar mio de um procedimento que, na pratica, se iria restringir a natureza formal e
procedimental, envolvendo uma atuagdo judicial extensa, onerosa e ineficiente do ponto de vista da
defesa do ardenamento.

No que diz respeito a Situagdo n.® 23-B, tratando-se de intervengdes destituidas de controlo prévio,
competird a autarquia perseverar no sentide de sancionar tais ilicitudes e desencadear as
indispensdveis medidas de tutela da legalidade, cujo procedimento deverd impelir o particular a
encetar a via da legalizacéo, nos termos e para os efeitos consignados no artigo 102.°-A do RJUE.

xxiv. Freguesia de Famalicdo - Quinta ade S3o Gio

A situacao em aprego reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, realizada apés 2014,
destituida de controlo prévio, que se traduziu na execugio de um conjunto de operacdes urbanisticas,
caracterizada por diversas construcdes em chapa e madeira que ocupa uma 4rea de cerca de 100 m2,
em solo afeto a REN, classificado como Area com Risco de Erosdo, a tuz da Carta da REN que sustentou
a proposta de delimitagdo desta restri¢do de utilidade plblica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993,

A materializagao das operacdes urbanisticas aqui identificadas, classificadas nos termos e para os
efeitos da alineas b) do artigo 2.° do RJUE como obras de construcdo, foram concretizadas em solo
afeto @ REN, em drea sujeita a autorizag3o, nos termos do n.° 1 do artigo 42.° do RJREN,
circunstanciadas a drea de “Estuarios, sapais, lagunas, lagoas costeiras e zonas humidas adjacentes,
inctuindo uma faixa de protecao com a largura de 200 m a partir da linha de maxima preia-mar de
aguas vivas equinociais”, nos termos da alinea e) do anexo il do referido regime juridico.

Estando em causa obras executadas sem as formalidades legais, importard que o municipio, em
articulacao com a CCDR LVT, persevere no sentido de sancionar tais ilicitudes, devendo instar o
infrator a repar o terreno no estado em que este se encontrava antes do inicio do ilicito.

xxv. Freguesia da Nazaré - Sitio da Nazaré

A situagao em apreco diz respeito a um conjunto de operagdes urbanisticas que revestem a natureza
de agbes de iniciativa privada, num primeiro momento precedidas de controlo prévio e outras
destituidas dessa formatidade, que se traduziram em cbras de construcio, executadas em solo afeto &
REN, classificado como area de Zona ameacada pelas cheias a luz da Carta da REN que sustentou a
proposta de delimitacdo desta restrigdo de utilidade piblica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993,

A materializagdo da operagdo urbanistica identificada com o n.° 25-B, foi concretizada em solo nio
sujeito aos condicionamentos impostos pelo artigo 42.° do RJREN, de acordo com a informacao
prestada pela CCDR LVT.

Todavia, estando em causa uma edificagcio destituida de controlo prévio, competird a autarquia
desencadear as indispensaveis medidas sancionatérias e de tutela da legalidade, instando o particular
a encetar a via da legalizagdo, nos termos e para os efeitos consignados no artigo 102.°-A do RJUE,

xxvi. Freguesia da Nazaré - Sitio da Nazaré

A situacdo em apreco diz respeito a uma operagao urbanistica que reveste a natureza de uma acio de
iniciativa privada, realizada apds 2010, precedida de controlo prévio, que se traduziu em obras de
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construcao, cujo inicio de execucao decorreu em solo afeto a REN, classificado como area de Dunas a
luz da Carta da REN que sustentou a proposta de delimitacao desta restricao de utilidade publica,
apreciada pela CNREN em 17/11/1993.

A época, na auséncia de outras delimitacoes, a autarquia deveria (como ainda deve) apreciar o
enquadramento da operacac urbanistica a luz da proposta da REN consubstanciada na Carta
apresentada a CNREN, de modo a salvaguardar a pratica de atos a revelia do artigo 42.° do RJREN,
uma vez que aquela delimitacao colocou o terreno em crise em solo afeto a areas dunares, sujeitas,
consequentemente, as imposicdes decorrentes deste preceito. Ou seja, a parecer obrigatério e
vinculativo da CCDR LVT, que aquela entidade licenciadora nao logrou obter.

De uma perspetiva logico-formal, nada obstaria a impugnacao dos atos administrativos acima
identificados. Porém, as mais recentes decisoes do Ministerio Publico, junto dos tribunais
administrativos e fiscais, tém trilhado a via da avaliacao da utilidade de acoes visando obter a
declaracao de nulidade de um licenciamento, quando as obras sao, a luz do ordenamento juridico em
vigor, passiveis de regularizacao.

Com efeito, afigura-se desproporcionado suscitar a nulidade dos atos praticados, porque destituidos de
efeito Util a luz do enquadramento que a CCDR LVT reportou no contexto desta acao, que também
encontra conforto na carta geologica.

Circunstancia que, por si so, e suficiente para ajuizar a utilidade da instauracao das acoes, de modo a
evitar lancar mao de um procedimento que, na pratica, se iria restringir a natureza formal e
procedimental, envolvendo uma atuacao judicial extensa, onerosa e ineficiente do ponto de vista da
defesa do ordenamento.

Nao nos resta senao, recomendar a autarquia que pondere avaliar se se mostra aconselhavel proceder
a demolicao da obra para salvaguarda da qualidade do meio ambiente e da paisagem, ou, no caso de
existirem razoes urbanisticas, técnicas ou economicas que o desaconselhem, realizar ela propria as
obras por conta do titular do alvara, nos termos do previsto na alinea c) do artigo 84.° do RJUE.

xxvii. Freguesia da Nazaré - Nazarée

A situacao em apreco reveste a natureza de uma acao de iniciativa publica, isenta de controlo previo,
nos termos da alinea b) do n.” 1 do artigo 7.° do RJUE, que se traduziu na execucao do troco do IC9
com cerca de 110 000 m2, em solo afeto a REN, classificado como Dunas, areas de maxima infiltracao
e linha de agua, a luz da Carta da REN que sustentou a proposta de delimitacao desta restricao de
utilidade publica, apreciada pela CNREN em 17/11/1993.

A CCDR LVT informou nao estar o terreno integrado em quaisquer das areas da REN sujeitas aquele
regime transitorio. Circunstancia que podera encontrar justificacao nos novos critérios para a
delimitagao desta restricao de utilidade publica, que encontram desenvolvimento na RCM n.° 81/2012,
de 3 de outubro, que aprovou as orientacoes estratégicas de ambito nacional e regional.

Sucede que, a data em que intervencao ocorreu, os metodos e critérios utilizados nas delimitagoes das
areas da REN repousavam em orientacoes distintas das atualmente estabelecidas que, ainda assim,
suscitam desajustamentos de conteudo que induzem a interpretacoes nem sempre adequadas ou
harmonizadas, evidenciadas em recente despacho da Sra. Secretaria de Estado do Ordenamento do
Territorio e da Conservacao da Natureza, publicado na 2.° serie do DR, de 21 de abril de 2017 -
Despacho n.” 3402/2017.

De uma perspetiva logico-formal, nada obstaria a impugnacgao dos atos administrativos praticados, que
determinaram a realizacao desta obra publica. Para o efeito, haveria que avaliar o procedimento que
conduziu a sua execucao.

Porem, as mais recentes decisdes do Ministério Publico, junto dos tribunais administrativos e fiscais,
tém trilhado a via da avaliacao da utilidade de acoes visando obter a declaracao de nulidade de um
licenciamento, quando as obras sao, a luz do ordenamento juridico em vigor, passiveis de
regularizacao.

Com efeito, afigura-se desproporcionado enveredar pela via da averiguacao do caso, porque destituida
de efeito util a luz do enquadramento que a CCDR LVT reportou no contexto desta acao.
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_Circunstancia que, por si 56, é suficiente para ajuizar a utilidade da instauragao das acdes, de modo a
evitar lancar mdo de um procedimento que, na pratica, se iria restringir & natureza formal e
procedimental, envolvendo uma atuvagdo judicial extensa, onerosa e ineficiente do ponto de vista da
defesa do ordenamento.

2. Face ao exposto, o Relatdrio Final apresenta as seguintes propostas:

a) O envio do relatdrio final aos Gabinetes de §. Ex®. o Ministro do Ambiente e de S. Exa. o
Ministro da Administracdo Interna, tendo em vista a respetiva homologacdo nos termos e para os
efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 24.° do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da
IGAMAOQT aprovado pelo Despacho n.° 10466/2017, de 30 de novembro.

b) O envio deste relatério ¢ CCDRLVT e & Cdmara Municipal da Nazaré, tende em vista o
desenvolvimento das recomendagdes consignadas no precedente titulo, nos termos e para os
efeitos no n.° 6 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de Julho, e do artigo 29.° do
Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGAMAOT.

¢) O envio, pelo Gabinete de S. Exa. o Ministro da Administragdo Interna, do relatério final &
Inspegdo-Geral de Finances, tendo em consideragdo a missGo e atribuicbes deste organisme no
exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

As propostas foram acothidas pelo Exmo. Sr. Inspetor-Geral da IGAMAOT que, em 17.04.2018, exarou o
seguinte despacho:

Visto com o meu acordo.
Submeta-se a consideracdo de S. % Ex.% o Ministro da Administracdo Interna e o Ministro do Ambiente
com proposta de homologagdo conjunta.

3. A proposta constante na alinea b) respeita ao envio do relatério a CCDRLVT e a Camara Municipal da
Nazaré, tendo em vista o desenvolvimento das recomendacGes. As recomendacdes em causa sao as
seguintes:

CCDRLVT:

a) Acompanhar, junto da Camara Municipal da Nazaré, a execucio das medidas de tutela da legalidade
associadas as situacdes n.° 01, 03, 08, 20 e 24, particularizadas nas respetivas Fichas de Andlise, dada
a sua interferéncia com artigo 42.° do regime juridico da REN,

b) Avaliar da conformidade do licenciamento da operagio de loteamento associada a situacao n.° 7
com o RJREN, adotando os procedimentos necessarios conducentes a reposicao da legalidade.

¢) Articular-se com a Cdmara Municipal da Nazaré no sentido de lhe fornecer fontes de informagaon e
critérios a adotar com vista & identificacao precisa das areas onde os usas e acdes interditos pelo n.° 1
do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 166/2008, estio sujeitos 2 sua autorizacao, nos termos e para 03
efeitos do artigo 42.° deste regime legal, em particular na identificacio dos sistemas dunares sujeitos
a este regime transitivo,

d) Desenvolver agdes de fiscalizagdo, com vista a reprimir a edificacdo ilegal na sua area de
jurisdicdo, sempre que pertinente em articulacio com as demais entidades, designadamente com a
autarquia.
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Camara Municipal da Nazaré:

a) Na auséncia de delimitagio da REN, sujeitar a autorizagao da CCORLVT todos os usg
previstos no n.® 1 do artigo 20.%, nas areas identificadas no Anexo Ill do RJREN, tendo po
elemento ponderativo a proposta de delimitagdo da REN apresentada 3 CNREN no ano g
solicitar a CNT, no caso de ela ndo se encontrar depositada nos seus servigos,

b) Perseverar pela aplicacdo das indispensdveis medidas de tutela da legalidade e,
aplicaveis, sancionar o comportamento ilicito, pelos motivos particularizadas nas Fichas de £
siteacdes n.° 01, 03, 06, 08, 09, 10, 12-B, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 23-B e 25-B, a que se
situagtes n.° 04 e 05.

c) Avaliar se se mostra aconselhavel proceder a demoli¢do da obra assocciada a situagdo n|
salvaguarda da qualidade do meio ambiente e da paisagem, ou, no caso de existir
urbanisticas, técnicas ou econdmicas que o desaconselhem, realizar ela prépria as obras po
titular do alvara, nos termes do previsto na alinea ¢) do artigo 84.° do RJUE.

As recomendacdes tém, essencialmente, uma natureza administrativa e procedimental,

— B

¢ e agdes

r{ principal
e 1993, a

nos casos
kltd!‘ise das
ditam as

26, para
m razbes
conta do

nalgumas

situagBes associadas a adocdo dos procedimentos administrativos de regularizacao nos termo
102.%-A do RJUE. Nao existern situac@es a transmitir ao Ministério Pablico para efeitos de

judicial de nulidades.

Nada a opor a proposta.

5. Em relagdo a proposta constante na alinea c), de envio do relatorio a Inspegdo-Geral de,

do artigo

— 1L

declaracdo

Finangas,

destinando-se & eventual verificacBo do cumprimento pela autarquia dos procedi
reaularizagdo/sancionamento das operagdes realizada sem controlo prévio ou em descor

quando este existiu, nada ha igualmente a referir.
Ili - Proposta
Pelo exposto, propde-se a Sua Exceléncia o Ministro da Administragado Interna que:
1. Homotogue o Relatdrio Final e as respetivas propostas, disso dando conhecimento a
de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente;

2. Remeta o Relatorio Final a Sua Exceléncia o Secretario de Estado das Autarquias
efeitos da proposta canstante da alinea c) do Relatdrio Final.

nento de
formidade

y Gabinete

locais para

|
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Lisboa, 12 de junho de 2018.
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MAmb - Of. N.:7027
Data:24-10-2018

A PORTUGUESA
GABINETE DO_I_MNISTRO -
DO AMBIENTEE DA
TRANSICAO ENERGETICA
Exmo. Senhor
m Eng.® Nuno Banza
INSPEGAD-GERAL DA ABRICULTLRA, D MAR, D) AMBIENTE Kls%gtor-Ge?l C(i)a §QFICUltUFaa dOTMa(, do
£ DO ORDENAMENTO D YERRIORID mbiente e do Ordenamento do Territorio
Enads- 15 $€.3 / car/ oI N/ Edificio
Datast/ 1S /(& Rub.___ D) .
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
ASSUNTO: Relatério Final - Avaliagdo do Cumprimento do Artigo 42.° Regime Juridico da REN do

Municipio da Nazaré

Encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética de remeter a V. Exa. a informagao
n.° 480/2018/MAMB, de 12-10-2018, sobre a qual exarou o despacho com o seguinte teor, relativo ao
Relatorio Final 1/02238/A0T/2018, Avaliacao do cumprimento do artigo 42.° do RJREN no municipio da

Nazaré:

“ Homologo
23.10.2018

Jodo Pedro Matos Fernandes”

Com os melhores cumprimentos, & ﬂ,_;{*,‘/\hq W_Q

A Chefe do Gabinete

Cuu i,

Ana Cisa

Anexo: Doc. Cit,
CG/EA

Gabinete do Ministro do Ambiente e da Transi¢do Energética
Rua de “O Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.mate@mate.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Parecer:
2018-05-04:

Anexo ao documento:
1/02238/A0T/18

Despachos e Pareceres

Acompanho o teor do presente relatério, conclusdes, recomendagdes e propostas nele insertas, que agora
se submete a consideragéo superior para aprovacao e posterior reencaminhamento, p/ homologacéo, a S.
Ex.2 0 Ministro do Ambiente e S. Ex.2 o Ministro da Administracéo Interna.
Emitido por: Fernando Salvado Alves

Chefe de Equipa Multidisciplinar

Parecer:
2018-05-08:

Concordo com o presente relatério, que integra a ponderagdo efetuada apds a audiéncias das entidades
visadas, encontrando-se em condi¢des de ser sujeito a aprovacdo com vista a sua homologacao.

A consideracao superior,.

Emitido por: Ana Cristina Jorge Branco

Inspetor Diretor

Despacho:
2018-05-17:
Visto com o meu acordo.

Submeta-se a consideracao de S.2s Ex.2s o Ministro da Administracdo Interna e o Ministro do Ambiente
com proposta de homologacéo conjunta.

Emitido por: Nuno Miguel S. Banza
Inspetor-Geral
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Ficha técnica

Natureza

Inspegdo extraordindria

Entidades abrangidas pela agao de inspegao

CCDRLVT / Municipio da Nazaré

Fundamento

Avaliacao e verificagdo do cumprimento do artigo 422 do Regime Juridico
da REN no municipio da Nazaré

Ambito territorial

Area terrestre do Municipio da Nazaré

Objetivos

Avaliagdo do cumprimento do Artigo 42.2 do RJREN no Municipio da
Nazaré, a realizar através da técnica de amostragem

Instrumentos de Gestao Territorial
aplicaveis (vinculativos dos particulares)

Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Alcobaga-Mafra

Plano Diretor Municipal da Nazaré

Regimes complementares e conexos do
Sistema de Gestao Territorial

Dominio hidrico
Reserva Ecolégica Nacional
Reserva Agricola Nacional

Rede Natura 2000

Despachos

Inspetor-Geral, de 09/06/2016

Planeamento

Despacho de concordancia: 31/07/2017

Ciclo de realizagao

Instrugdo do processo: agosto a novembro 2017

Elaboragdo do Projeto de Relatério: novembro e dezembro 2017

Contraditorio

Audiéncia dos interessados: janeiro e fevereiro de 2018

Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do

Direca - =
iregao Ordenamento do Territério e da Conservagdo da Natureza (EM AOT/CN)
Coordenagdo: Fernando Alves, Insp. CEM
Equipa Execugdo: Olga Silva, Insp.

Colaboragdo: Daniel Martins, Insp.
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NOTA INTRODUTORIA

A presente agao decorre da proposta de Plano de Atividades desta Inspe¢do-Geral para o ano de

2017, aprovado por despacho do Sr. Inspetor-Geral da IGAMAOT, de 09/06/2017.

Neste ambito, a EM AOT foi designada para proceder a avaliacdo e verificagdo do cumprimento do
artigo 42.2 do regime juridico da REN (RJREN), instituido pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, no municipio da Nazaré,

recorrendo para o efeito a técnica da amostragem.
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1.

Enquadramento da agdo

1.1 Ambito e objetivo

(1)

(3)

A presente acdo de inspecdo tem como dmbito a avaliagdo do cumprimento do RIREN, na sua
vertente de verificagdo do cumprimento do artigo 42.2, por parte das entidades integradas
na Administracao Central e Local, com vista a aferir da conformidade da sua atuacdo face ao

estabelecido neste regime juridico.

A norma em causa estabelece o “regime transitdrio” aplicavel as areas cuja delimitacdo da
REN ndo tenha ocorrido. Em concreto, faz depender de parecer da CCDR territorialmente
competente, no caso a CCDRLVT, a realizagdo das ag¢Bes previstas no n.2 1 do artigo 20.2

daquele diploma legal.

Pretende-se pois, na senda da missao e atribuicGes conferidas pela lei a esta Inspecdo-Geral,
particularmente no que respeita ao permanente acompanhamento e avaliagdo do
cumprimento da legalidade no dominio do ordenamento do territério, promover, se acaso se
revelar necessario, a indicacdo de medidas de natureza técnica, administrativa, sancionatdria
ou outra a adotar, numa darea territorial que, pela seu valor e sensibilidade ecoldgico ou pela
exposicao e suscetibilidade perante riscos naturais, a Administracao considerou deter um

estatuto de protecao especial.
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1.2 Enquadramento territorial e temporal

(4) O ambito territorial desta acdo recai sobre o municipio da Nazaré, cujo PDM foi aprovado
pela RCM n.2 7/97, de 16 de janeiro!, em que a componente biofisica que compde as areas
da REN nunca foi aprovada, volvidos mais de 20 anos sobre a vigéncia deste instrumento de

gestao territorial.

(5) Pese embora nao existir delimitagao aprovada, o legislador impds um conjunto de restri¢cdes
a ocupacdo de determinadas areas da REN, que se diferenciam das restantes pela sua
vinculacdo situacional do terreno, dimensao e, nalgumas delas, de risco para pessoas e bens,

ainda que nao aprovadas na acegao do procedimento instituido pelo RIREN.

(6) Estas dreas sdo comumente afetas ao denominado “regime transitdrio”, instituido pelo
Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de marco, cuja figura alcancava visibilidade no seu artigo 17.2 e,

atualmente no artigo 42.2 do RJREN.

(7) Atendendo a que o procedimento da aprovacdo da REN do municipio da Nazaré sofreu
diversas vicissitudes, a equipa de inspec¢do optou por sustentar a sua avaliagdao na proposta
de delimitagdo arquivada na Comissao Nacional do Territério (CNT), cuja génese remonta ao
ano de 1993, em que a entdo Comissdo Nacional da REN (CNREN) apreciou a delimitacdo

apresentada e formou o seu parecer em 19 de novembro daquele ano (Anexo I).

(8)  Assim, na auséncia de outro elemento cartografico, o dmbito territorial desta a¢do fixou-se
nos espacos que potencial ou efetivamente constituem as areas sujeitas a autoriza¢do, nos
termos do artigo 42.2 do RIREN, e que encontram corpo na proposta de delimitacdo da REN

gue sustentou o parecer acabado de referir (Anexo Il).

(9) O ambito temporal da andlise, a partir do qual se extraiu a amostragem das ocupacdes a avaliar,

coincidiu com o periodo compreendido entre os anos de 2007 e 2017.

1 Alterado pela Declaragdo n.2 162/2002, de 01/06, pelo Edital n.2 975/2007, de 09/11, pela Declaragdo de Retificagdo n.2 71-
A/2009, de 02/10 e pelos Avisos n.°7164/2010 e 7031/2016, respetivamente, de 09/04/2010 e 02/06/2016.
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1.3 Enquadramento legal e normativo

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

No que se refere a delimitagdo das areas a integrar em REN, o Decreto-Lei n.2 90/93, de 19 de
margo, para além do regime definitivo, introduz no artigo 17.2, o “regime transitdrio”. Este
regime, cujas areas a abranger estavam referidas no Anexo Il, que faz parte integrante do

diploma, aplica-se somente enquanto ndo houver aprovacao da REN.

Nele estabelecem-se critérios de dimensionamento métrico ou percentual para a identificacao

destas areas, designadamente no que respeita as faixas de protecao.

A aplicagcdo deste regime resulta no dever de obter autorizacdo da CCDR territorialmente
competente, para realizar os usos e agdes previstos, atualmente, no n.2 1 do artigo 20.2 do
Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de

2 de novembro, nas areas identificadas no seu Anexo lll.

Qualquer dos regimes prevé a invalidade dos atos administrativos praticados em violagdo do
regime transitério (artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 93/90, de margo, e o artigo 27.2 do Decreto-

Lei n2 166/2008, de 22 de agosto).

Para além do RIREN, foi ainda tido em consideragao o POOC Alcobaga-Mafra, aprovado pela
RCM n.2 11/2002, de 17 de janeiro, que se sobrepde as op¢bes de gestdo territorial decorrentes

do PDM.

Na base da concec¢do que tem norteado a atuacdo da EM AOT/CN, considerou-se, para além do
regime especifico e normativo acima elencados, o regime juridico da urbanizagdo e da edificacdo
(RJUE), consubstanciado no Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro, atentas as normas que regem a realizagdo das

operagdes urbanisticas.
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(16)

(17)

Deste modo, tanto as infragdes decorrentes de atos de gestao urbanistica, como as resultantes
de atos materiais de realizagdo de operagdes urbanisticas, sdo objeto de ponderag¢do no ambito

da presente avaliacdo?.

Note-se, com importancia a este propdsito, que ndo se podem descurar, no dominio de atuagao
da IGAMAOT, as questOes especificas de gestdo urbanistica propriamente dita, das do
planeamento vs ordenamento, devolvendo a Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), quando
aplicavel, os resultados apurados, para que esta acione as suas competéncias ao nivel da tutela

inspetiva relativa as autarquias locais®.

1.4 Nota metodoldgica

(18)

(19)

(20)

A metodologia desenvolvida para esta acdo de inspecdo partiu da andlise das areas identificadas
na Carta da REN enviada pela CNT, nas quais se encontram identificadas algumas das tipologias

abrangidas pelo regime aplicdvel as areas para as quais inexiste delimitacdo municipal da REN.

A partir deste elemento, e por referéncia as especificidades das areas incisas no Anexo Il do
RIREN, identificaram-se as interven¢Ges materializadas no terreno entre as coberturas aéreas
dos anos de 2007, 2008, 2010, 2012 e 2014, todos disponibilizados pela DGT, bem como a

cobertura de satélite disponibilizada pelo programa SENTINEL, referente a junho de 2017.

Em sintese, o plano perspetivado envolveu a execucdo dos seguintes procedimentos genéricos,
tendo como referéncia momentos distintos de avaliagdo, que implicaram, por sua vez, niveis

diferentes de intervencao, a saber:

a) Um primeiro, materializado no processo de fotointerpretacdo, desenvolvido em ambiente
SIG, sustentado nos ortofotomapas enviados e nas coberturas acima identificadas, a partir

dos quais foi estruturada, tratada e uniformizada toda a informacdo gréfica e alfanumérica,

2 Tomando-se as primeiras como as que sdo contextualizadas no plano violado na assung¢do do determinado pelo RJIGT e as
segundas as que o sdo na esfera da fiscalizagdo (procedimento contraordenacional) e das medidas de tutela da legalidade
urbanistica constantes quer deste regime juridico quer do RJUE.

3 Em consonancia com o disposto no Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril.
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recorrendo, ainda e entre outros, a ligacdo ao SNIT e a georreferenciagao da proposta da

Carta da REN (1993) enviada pela CNT.

b) Um segundo momento, assente na apreciacdo in situ (trabalho de campo) das operacées
urbanisticas ou ag¢des identificadas a partir do primeiro momento de avaliagdo e, bem assim,

das demais, entretanto materializadas no terreno.

c¢) Em resultado deste procedimento foram extraidas 27 interveng¢Ges, designadas por
situagdes no contexto da analise desenvolvida, algumas das quais desdobradas por letras,
em funcdo das diferentes ocupacdes identificadas no mesmo terreno®, cuja ilustracdo se

encontra representada na figura que segue (Fig. 1).

Figura 1 — Sobreposicdo das situagées ocorrentes no municipio da Nazaré com a proposta de delimitagdo da REN
apresentada a CNREN no ano de 1993

Fonte: IGAMAOT / CNT

4 Por questdes de clareza de andlise e reporte, procedeu-se ao desdobramento das situagbes n.2 12, em 12-A e 12-B |situagdo
n.2 23, em 23-A e 23-B e situagdo n.2 25, em 25-A e 25-B.
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d) Em antecipa¢do ao envio das Fichas das Situagdes a Camara Municipal da Nazaré, a equipa
de inspegdo procurou, junto da CCDRLVT, validar as interveng¢des detetadas no contexto das

areas sujeita a autorizacdo, nos termos do artigo 42.9.

e) A par de reunides ocorridas entre a IGAMAOT e a CCDRLVT, foi promovida a consulta de
todos os processos registados naquela autarquia, de natureza de controlo prévio,

sancionatdria ou de reposicdao da legalidade, relacionados com as situagGes em crise.

1.5 Estrutura do relatério

(21) A organizacdo deste relatério apresenta os resultados da presente acdo recorrendo a duas
formas de abordagem que, embora distintas no seu conteddo e metodologia, se configuram

como complementares na analise e exposicdo das questdes apreciadas, a saber:

v' 0 balanco da agdo, que constitui o Volume | do presente relatério, apresenta os
resultados obtidos em formato simplificado, mas que permite uma visdo sistematizada
quer dos aspetos de andlise quer das propostas de recomendagdo a ter em conta nos
diversos niveis de intervengao.

E composto ainda, pelo Anexo | e Anexo |I.

v' A parte expositiva, que constitui o Volume Il, de forma fundamentalmente descritiva e
técnica, extensa e pormenorizada, compreende o apuramento individual, sob a forma
de Fichas de Andlise das Situagées, da matéria de facto e de direito inerente aos
procedimentos associados as intervencées referenciadas. Os elementos demonstrativos
da matéria de facto, numerados e organizados em ficheiros auténomos referentes a

cada uma das Fichas de Andlise constituem Anexos do Volume II.

(22) As conclusdes e propostas de atuagao, expressas no Volume | do presente relatério, deverdo
conjugar-se com as conclusdes especificas constantes em cada uma das fichas de analise,
consubstanciadas no Volume I, uma vez que nestas se expressam ocorréncias que, pela sua

especificidade, ndo foram ali abordadas.
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2.

Diligéncias realizadas

2.1 Ambito e condicionalismos

(23)

(24)

(25)

(26)

As afirmac0es e conclusdes alcangadas foram sustentadas, como atras se expds, na delimitacdo
da REN apreciada pela CNREN no ano de 1993, a que se aditaram outros procedimentos de
afericdo, recorrendo, designadamente, a Carta Geoldgica de Portugal, aos elementos
cartograficos que compdem o POOC Alcobaca-Mafra, bem como ao Guia Metodolégico para a
Delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional da Regido LVT, publicado pela CCDRLVT no ano de

2015°.

Ndo obstante a estreita colaboragao da autarquia e da CCDRLVT, a equipa de inspeg¢do deparou-
se com diferentes interpreta¢des de requisitos subjacentes a integracdo das intervencgdes nas
areas da REN identificadas no Anexo Il do RIREN, em particular nas especificidades dos sistemas
dunares presentes no municipio da Nazaré, dispares da delimitacdo que sustentou estas areas
na proposta da REN do ano de 1993 e as adotadas pela CCDR a luz do Quadro de Referéncia
Regional da REN para o OVT®,

Note-se que, a informacdo fornecida pela CCDRLVT, a pedido da equipa de inspegdo, no
contexto da acgdo, ndo é coincidente com as alega¢des que aquela vem defender em sede de

audiéncia dos interessados (doc. de fls. 1 a 4).

Com efeito, se antes a CCDR sustentou os critérios que estiveram na base da determinacdo da
aplicacdo do artigo 422 do RJREN com aquele Quadro de Referéncia Regional, ndo pode, em
contraditorio, afirmar que este foi elaborado tendo por base o Decreto-Lei n.2 166/2008, que
assume conceitos e metodologias distintas das preconizadas no Decreto-Lei n.2 93/90, e por isso

sem aplicacdo direta as situa¢Ges avaliadas (doc. de fls. 32 a 34).

> Note-se que, atentas as atribuicSes desta Inspegio-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012, de
1 de fevereiro, e a natureza das agOes de inspe¢do desenvolvidas, a informagdo em causa constitui um elemento
imprescindivel, ndo s6 para a sua preparagao, mas também para a fundamentagao e prova dos factos constatados no decurso
da avaliagdo.

6 Consultado, em outubro p.p., http://www.ccdr-Ivt.pt/content/index.php?action=detailfo&rec=1913&t=Areas-de-REN---
Quadro-de-Referencia-Regional
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A tabela que segue pretende coligir um exercicio comparativo de identificagdo das intervengoes

apresentadas pela equipa de inspe¢do que, eventualmente, poderdo integrar as areas sujeitas

ao regime transitério da REN a luz do artigo 42.2 do RIREN, tendo sustentado a amostragem

desta avaliagao.

Tabela 1 - Andlise comparativa dos diferentes enquadramentos a luz do artigo 42.2 RIREN”

CCDRLVT IGAMAOT
Sit:?.fh Informagdo prestada Informagédo prestada REN : Areas sujeitas a autorizacio POOC
em 03/10/2017 em 27/11/2017 (Proposta da Carta da REN de 1993) (Anexo Ill do RIREN) (Planta de Sintese)
Carece de validagdo de
campo no sentido de , I c) Arribas e falésias, incluindo faixas | ¢ =
e Apds validagdo: L. . . ~ . Areas de Protegdo
verificar se estamos na . . Falésia/Arriba e Faixa de : de protegdo com largura igual a 200 A
01 Dunas litorais, - . : Integral / Areas
presenga de duna P o Protecdo m, medidas a partir do rebordo h L.
. L primdrias e secundarias . Agricolas Especiais
litoral  primaria  ou superior e da base.
secundaria
b) D litorais, imari
02 Dunas ) urw?s itorais, primdrias e |
secundarias.
Carece de validagdo de Areas de Protecdo
campo no sentido de , o c) Arribas e falésias, incluindo faixas | Integral (parcela
o Apds validagdo: - . . ~ . .
verificar se estamos na R A Falésia/Arriba e Faixa de | de protegdo com largura igual a 200 | mais pequena) /
03 Dunas litorais, ~ ; . < p
presenga de duna L - Prote¢do m, medidas a partir do rebordo | Areas Agricolas
. L primarias e secunddrias . L
litoral  primaria  ou superior e da base. Especiais  (parcela
secundaria maior)
c) Arribas e falésias, incluindo faixas
06 Falésia/Arriba e Faixa de | de protegdo com largura igual a 200 | Areas de Protecdo
Protegdo m, medidas a partir do rebordo | Integral
superior e da base.
c) Arribas e falésias, incluindo faixas
o7 . . FaIeS|a{Arr|ba e Faixa de | de prote?ao com Iargura igual a 200 Areas Urbanizaveis
Protecdo m, medidas a partir do rebordo
superior e da base.
Carece de validagdo de
campo no sentido de ., N i) As encostas com declive superior a
o Ap6s validagdo: R X < ~
verificar se estamos na . . < . ~ 30 %, incluindo as que foram | Areas de Protegdo
08 Dunas litorais, | Areas com Risco de Erosdo .
presenga de duna L o alteradas pela construgdo de | Integral
; LA primdrias e secundarias
litoral  primaria  ou terragos.
secundaria
b D litorai —
09 Dunas ) uf@s itorais, primarias e |
secundarias.
b) D litorai imari
10 Dunas ) ufwTs itorais, primérias e |
secundarias.
1 Dunas b) Du?afs litorais, primarias e
secundarias.
1 . . Dunas b) Duf@s litorais, primarias e |
secundarias.
b) Dunas litorais, rimarias e
13 - - Dunas ) - P -
secundarias.
b) Dunas litorais rimarias e
14 - - Dunas ) nas litorals, - primart -
secundarias.
b) Dunas litorais imari
15 - - Dunas ) (. » o primarias e
secundarias.
i) As encostas com declive superior a
P 30 %, incluindo as que foram
16 - - Areas com Risco de Erosdo > N ~ -
alteradas pela construgdo de
terragos.

* . ~ , 3t . . ~
Situacdes n.° 4 e 5 foram excluidas da analise pela sua reduzida dimens3o.
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Situagdo
n.e

CCDRLVT

IGAMAOT

Informagdo prestada
em 03/10/2017

Informagdo prestada
em 27/11/2017

REN

(Proposta da Carta da REN de 1993)

Areas sujeitas a autorizacio
(Anexo Il do RIREN)

POOC
(Planta de Sintese)

17

- Areas com Risco de Erosdo

i) As encostas com declive superior a
30 %, incluindo as que foram
alteradas pela construgdo de
terragos.

18

N&o foi delimitada

d) Quando n3o existirem dunas nem
arribas, uma faixa de 500 m de
largura, medida a partir da linha de
maxima preia -mar de aguas vivas
equinociais na diregdo do interior do
territério, ao longo da costa
maritima.

Limite de Area
Adjacente (Zona de
Jurisdigdo Portudria)

19

- N&o foi delimitada

d) Quando ndo existirem dunas nem
arribas, uma faixa de 500 m de
largura, medida a partir da linha de
maxima preia -mar de aguas vivas
equinociais na dire¢do do interior do
territério, ao longo da costa
maritima.

Limite de Area
Adjacente (Zona de
Jurisdigdo Portudria)

20

Faixa protegdo a arriba

faixa protegdo a arriba =
p ¢ Protegdo

Falésia/Arriba e

Faixa de

c) Arribas e falésias, incluindo faixas
de protegdo com largura igual a 200
m, medidas a partir do rebordo
superior e da base.

Areas Urbanizéveis

21

Carece de validagdo de
campo no sentido de
verificar se estamos na
presenga de duna
litoral  primaria  ou
secundaria

Apds validagdo:

N&o se confirmou a sua
integracdo em area
dunar

Dunas

b) Dunas
secundarias.

litorais, primarias e

22

- Dunas

b) Dunas
secundarias.

litorais, primarias e

23

- Dunas

b) Dunas
secundarias.

litorais, primarias e

24

Faixa de protegdo a
zona humida adjacente

Apds validagdo:
Confirmada a sua
integracdo em Faixa de
protegdo a zona
humida adjacente

Areas com Risco de Erosdo

c) Arribas e falésias, incluindo faixas
de protegdo com largura igual a 200
m, medidas a partir do rebordo
superior e da base.

25

-—- Zona Ameagada pelas Cheias

c) Arribas e falésias, incluindo faixas
de protegdo com largura igual a 200
m, medidas a partir do rebordo
superior e da base.

26

- Dunas

b) Dunas litorais,
secundarias.

primarias e

27

Dunas + Areas
Infiltragdo + Linhas de Agua

de Maéxima

b) Dunas
secundarias.

litorais, primarias e
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2.2 Contraditério

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

O presente documento foi precedido de projeto de relatdrio sujeito as determinagdes expressas
no artigo 22.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdao da IGAMAOT aprovado pelo
Despacho n.210465/2017 (2.2 série), de 30 de novembro, submetido ao exercicio do
contraditdrio nos termos do artigo 23.2 do mesmo regulamento, tendo-se notificado, para o

efeito, a CCDRLVT e a Camara Municipal da Nazaré.

Decorrido o prazo de pronuncia foi rececionada a posi¢ao da CCDRLVT e da Camara Municipal

da Nazaré, ainda que para além da data-limite instituida (doc. de fls. 1 a 16).

As respostas fornecidas determinaram a elaboragdo da Informagdo n? 1/01982/A0T/18 que
contém a sintese das alegacdes, esclarecimentos e outras consideracGes feitas pelas entidades
acima identificadas, bem como a ponderacdo da equipa de inspecdo, tendo-se vertido neste

relatério tudo o que de pertinente aquela contém (doc. de fls. 17 a 28).

As alegacOes apresentadas justificaram aclaracOes e alteracGes que agora se aditam ao
documento final, bem como a retificacdo da ficha da situa¢dao n.2 24 do volume Il, conforme

resulta da matriz anexa a informacao identificada no paragrafo anterior.

Da leitura da resposta prestada pela CCDRLVT, parece resultar que os conceitos e metodologias
associadas ao que designa “regime definitivo”, plasmados na RCM n.2 81/2012, de 3 de outubro,
sdo diversos dos subjacentes ao “regime transitério” e com eles ndo possuem coincidéncia
integral, ndo podendo ser diretamente aplicaveis as situacdes avaliadas na acdo inspetiva, dado

gue, para o municipio da Nazaré, ndo existe delimitacdo municipal de REN aprovada.

Neste contexto, nos termos do artigo 42.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, apenas carecem de autorizacdo da
CCDR os usos e a¢Oes que se localizem nas areas constantes do Anexo Il daquele diploma legal,
encontrando-se as autarquias, e no que nos interessa, concretamente a CMN, igualmente
vinculada a solicitar a consulta daquela entidade somente quando as pretensdes se localizarem

nas areas referidas.
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Porém, constata a CCDR que as areas incluidas no anteriormente mencionado Anexo lll sdo
idénticas, tanto em designagdo como em caracteristicas e nimero, as compreendidas no Anexo
Il do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de marc¢o, na redacdo que apresentava aquando da sua
revogacdo pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, tal como o conceito de dunas costeiras presente neste
ultimo (cf. seu Anexo |) é muito idéntico ao de dunas litorais que se encontra no diploma

revogado (cf. seu Anexo Ill).

Advoga entdo a CCDR, por tudo isto, que a identificacdo pratica das dreas a sujeitar a sua
autorizacdo, ou seja, das constantes do Anexo Ill do RJREN atualmente em vigor, ndo podem
basear-se exclusivamente na proposta de REN que obteve parecer favoravel da CNREN no ano

de 1993, a qual, por vicissitudes varias, ndo logrou ver-se aprovada.

E, assim, considera que a proposta de delimitagcao de REN deve constituir apenas um dos
elementos de trabalho, e ndo fundamentar aditamentos ao Anexo lll, pois que, se por exemplo,
nela estiver representada determinada drea como duna e se constatar a inexisténcia, no local,
de dunas primarias e secundarias, a Camara Municipal ndo necessita de proceder a consulta da

CCDR.

Ora, o regime transitério da REN, primeiramente estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 93/90,
vigorava, nos termos do seu artigo 17.2, enquanto nao fosse aprovada a delimitacdo das areas
a considerar para efeito de integracdo na REN (cf. n.2 1 do artigo 3.2), que aquele diploma legal

identificava no seu anexo | e definia no seu anexo lll.

O citado regime, de vigéncia transitiva, aplicava-se, entdo, a um subconjunto das areas
constantes do mencionado anexo |, compreendido no anexo Il do mesmo diploma legal, as quais

possuiam, naturalmente, idéntica designacdo e a mesma definicdo.

Porém, na auséncia dos estudos prdprios ou elaborados por outras entidades publicas ou
privadas que sustentariam a configuracdo de cada uma das areas a integrar na REN, por forca
do n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de marco, as areas constantes do seu

anexo Il foram impostos dimensionamentos especificos de aplicagdo direta, sempre que, das
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respetivas designacao e definicdo, ndao decorria a identificagdo precisa da superficie

abrangida.

Quer isto dizer que, enquanto a designacdo e definicdo, por exemplo, de praia, identificava a
superficie de aplicacdo do regime transitdrio, tal ndo se passava, por exemplo, com as faixas de
protecdo as arribas ou falésias que, sem uma avaliagdo técnica de suporte, exigivel aquando da
elaboracgdo da proposta de delimitacdo a sujeitar a aprovac¢do, nao garantia uma identificacao
indubitavelmente adequada a prossecucio do fim em vista, porquanto carece de

reconhecimento inequivoco do rebordo superior e da base da arriba ou falésia.

Porque este regime transitério pretendia acautelar a ocupac¢do indevida de areas que, com
grande probabilidade, integrariam a REN em futura delimitacdo a aprovar, ou seja das
compreendidas no subconjunto que consubstancia o anexo |l, as a¢des proibidas nas areas
integradas na REN (cf. n.2 1 do artigo 4.2) estavam sujeitas a aprovagado das entdo CCR, atuais

CCDR, sob pedido expresso das entidades licenciadoras ou competentes para as autorizar.

Assim, tinhamos um regime provisério, que no presente caso se perpetua ha mais de duas
décadas (!), aplicavel a algumas das areas que formariam a REN aprovada (“regime definitivo”,
como se lhe refere a CCDR), onde os projetos de obras e empreendimentos proibidos nas areas
integradas em REN (apds aprovacdo) estavam sujeitos a aprovacdo da respetiva entidade

tutelar, apds solicitacdo.

As alteracdes operadas ao Decreto-Lei n.2 93/90, modificaram os procedimentos e as

entidades envolvidas na aplicagdo do regime transitério da REN, mas nio alteraram nem o

subconjunto a que nos referimos, nem as respetivas definicobes, nem mesmo o ato a que

estavam sujeitas as acoes proibidas pelo n.2 1 do artigo 4.°.

Pese embora o seu carater provisério, o regime transitério manteve-se até a revogacdo do
Decreto-Lei n.293/90, pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei

n.2 239/2012.
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Este novo regime juridico aboliu aquela designagdao, mas manteve a figura, preceituando, no
seu artigo 42.2, referido precisamente as situa¢des de inexisténcia de delimitagdo municipal de
REN, que a realizacdo dos usos e ac¢des interditos pelo n.2 1 do seu artigo 20.2 nas areas

identificadas no seu anexo lll, carecem de autorizacdo da CCDR.

Seria, pois, expectdvel que este anexo Il contivesse igualmente um subconjunto das areas
integradas em REN consideradas por este novo regime juridico (cf. artigo 4.2). Porém, como bem
refere a CCDRLVT, as areas dele constantes sdo em tudo semelhantes as do anexo Il do Decreto-

Lei n.2 93/90.

Assim, nao é coerente considerar que as definicdes incorporadas no anexo | do Decreto-Lei
n.2 166/2008, bem como na sua alteracdo, lhes possam corresponder, atenta a disparidade de
conceitos envolvidos. E, deste modo, na auséncia de defini¢ées adequadas neste diploma

legal, s6 se lhes pode apor as defini¢des constantes do anexo Ill do Decreto-Lei n.2 93/90.

E, deste modo, a CCDRLVT ndo tem como aplicar, na analise que efetua aos pedidos de
pronuncia no ambito do artigo 42.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, outras diretrizes de
identificacdo que ndo as constantes da informacdo conjugada dos anexos Il e lll do Decreto-Lei

n.2 93/90.

Quanto a argumentacdo expendida pela Camara Municipal da Nazaré, ela circunscreve-se,
essencialmente, a documentacdo de apoio para a tomada de decisdo sobre a necessidade de
consulta da CCDRLVT, ao abrigo do artigo 42.2 do RJREN, pese embora entender que a

recomendacdo que lhe é dirigida ndo deter qualquer valor juridico.

Sobre este aspeto, sempre ha a evidenciar, que o sentido e alcance da recomendacgao da equipa
inspetiva, no que diz respeito a utilizacdo da proposta de delimitacdo da REN apresentada a
CNREN no ano de 1993, a solicitar a CNT, tem como objetivo salvaguardar que ndo sejam
praticados atos em desconformidade com um regime juridico de interesse supramunicipal, na

auséncia de uma base cartografica comum de referéncia.
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J4a quanto as medidas de tutela da legalidade a desencadear, a autarquia estriba-se num parecer
da CCDR Centro que, por sua vez, faz apelo a jurisprudéncia do STA para evitar a demoligdo das
obras ilegalmente perpetradas, bem como ao procedimento de legaliza¢do previsto no artigo

102.9-A do RJUE.

Sobre este argumento, sempre haverd que dar nota que o principio da proporcionalidade tem
de ponderar o interesse publico em detrimento do interesse privado e, no caso da aplicacdo da
disposicdo legal acima referida, ela apenas pode ocorrer se preenchido o seguinte requisito: “se

for possivel assegurar a sua conformidade com as disposicoes legais e requlamentares em

vigor” (sublinhado nosso).

Significa isto que, ndo pode a autarquia refugiar-se na futura e hipotética alteracdo dos seus IGT
ou na aprovacao da delimitacdo da REN, que ha muito se aguarda, para adiar a aplicacdo das
indispensaveis medidas a que esta obrigada, pois que a lei lhe confia o poder de protecdo da
legalidade urbanistica, a assumir como um verdadeiro poder-dever, devendo reagir em devido

tempo.

Ndo devem, nomeadamente, os érgaos municipais perder de vista que devem obediéncia aos
principios da legalidade e da prossecucdo do interesse publico, por exigéncia do artigo 4.2 do

CPA, que aqui merece especial relevo por estarem em causa ocupacdes ilegais.

Registe-se, por ultimo, a intengdo manifestada por esta entidade em envidar esfor¢os no sentido
de desenvolver procedimentos internos que visem superar os constrangimentos apontados pela

IGAMAOT.
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3.

Resultados da acgao

3.1 Sintese da avaliacdo da conformidade das operacdes urbanisticas e acdes com as disposicdes

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

legais e normativas aplicaveis

A luz das “diretrizes de delimitacdo” transmitidas pela CCDRLVT, que suportaram as assercdes
do projeto de relatério, apenas cinco reuniriam as condi¢des de sujeicdo ao procedimento de

autorizagao prévia por parte desta entidade, conforme prevé o artigo 42.2 do RJIREN.

Contudo, na esteira da proposta de delimitacdo da REN apresentada a CNREN no ano de 1993,
a maioria das 27 situacGes detetadas sobrepor-se-ia a dreas da REN, 13 das quais localizadas em

areas denominadas por “dunas” (situagées n.202, 09 a 15, 21 a 23, 26 e 27).

Significa isto que, foram detetadas oito operagGes urbanisticas licenciadas pela autarquia ou
promovidas pela Administracdo Publica, a maioria para habitacdo, com interferéncia em dreas

propostas para integrar a REN no ano de 1993 (situagées n.207, 11, 12, 15, 22, 23-A, 26 e 27).

Porém, como decorre da prépria proposta de delimitacao, as tipologias mapeadas podem ndo
encontrar correspondéncia direta com as listadas no anexo Il do Decreto-Lei n.2 166/2008,

sendo certo que as contém.

Ora, na auséncia de outras referéncias, a autarquia deveria (como ainda deve) apreciar o
enquadramento da operagdo urbanistica a luz da proposta da REN consubstanciada na Carta

apresentada a CNREN, ainda que situadas em solo urbano pelos IGT aplicaveis, de modo a

salvaguardar a pratica de atos a revelia do artigo 42.2 do RJREN, uma vez que aquela proposta
colocou a maioria das intervengdes em crise em solo afeto a areas dunares, sem distinguir as

suas especificidades em razdo da localizacdo.

Se, por seu lado, a CCDR também se encontra vinculada a conjugar as dreas e respetivos
dimensionamentos constantes do anexo Il do Decreto-Lei n.2 166/2008 (e antes do anexo Il do
diploma legal por este revogado) com as definicdes constantes do anexo Ill do Decreto-Lei n.2

93/90, com o intuito de verificar da sua sujei¢do a sua autorizacdo (antes aprovacao).
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E, se a proposta de delimitagdo de REN com parecer favoravel em 1993 que, por vicissitudes
varias, ndo logrou ver-se aprovada, ndo péde sendo seguir a mesma conjugacao, referida, entdo,
aos anexos | e lll do Decreto-Lei n.2 93/90, ndo hd como desconsiderar o facto de ela incorporar

todas as areas de aplicacdo do revogado artigo 17.2 e do vigente artigo 42.2.

Configurando-se, desta forma, como uma base de referéncia comum que, pese embora ndo
tendo valor juridico, pode servir a Cdmara Municipal da Nazaré e a CCDR para, respetivamente,
avaliar da necessidade de consulta e apoiar a verificacdo da efetiva afetacdo de drea onde o uso
ou agdo se pode encontrar sujeito a autorizacdo, salvaguardando assim, a prdatica de atos a

revelia do artigo 42.2 do RJREN.

E que, inexistindo fontes de informacdo comuns, a dificuldade de identificacdo, como expressa
a Camara Municipal da Nazaré nesta sede, ndo pode ser ignorada, tal como a coincidéncia de
interpretacOes sobre o que esta ou ndo sujeito a autorizacao serd dificil de verificar com prejuizo

dum bem de interesse geral que o RIREN visa defender.

E se, como afirma a CCDR, a utilizacdo da proposta de delimitacdo da REN do municipio da
Nazaré, ndo sendo exclusivo, € um dos seus elementos de trabalho neste dmbito, entao a
autarquia estara em desvantagem porque, desconhecedora das bases, critérios e métodos
utilizados pela CCDR podera, nalguns casos, ndo promover a consulta a que se encontra

legalmente obrigada.

Alids, diga-se em abono desta afirmacdo, que é a prdpria autarquia que vem reconhecer, em
sede de contraditdrio, as dificuldades em identificar as especificidades dos sistemas dunares

presentes no seu municipio.

De uma perspetiva légico-formal, nada obstaria a impugnacdo dos atos administrativos acima
identificados. Porém, as mais recentes decisdes do Ministério Publico, junto dos tribunais
administrativos e fiscais, tém trilhado a via da avaliacdo da utilidade de a¢Ges visando obter a
declaracdo de nulidade de um licenciamento, quando as obras sdo, a luz do ordenamento

juridico em vigor, passiveis de regularizacao.
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(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Com efeito, afigura-se desproporcionado suscitar a nulidade dos atos praticados, porque
destituidos de efeito util a luz do enquadramento que a CCDRLVT reportou no contexto desta

acdo, que também encontra conforto na carta geoldgica.

Circunstancia que, por si s, é suficiente para ajuizar a utilidade da instauracdo das agles, de
modo a evitar lancar mao de um procedimento que, na pratica, se iria restringir a natureza
formal e procedimental, envolvendo uma atuacdo judicial extensa, onerosa e ineficiente do

ponto de vista da defesa do ordenamento.

Todavia, no caso da situagdo n.2 07, ndo podemos ignorar que estd em causa a construcdo de
uma piscina associada a um empreendimento, cuja localizagdo se situa a menos de 200 m da

arriba que o circunda.

Circunstancia que devera impelir a CCDRLVT a aferir da interferéncia das restantes construgées
licenciadas ao abrigo do Processo de obras particulares n.2 06/04, com a faixa de protecdo a que
alude a alinea c¢) do Anexo Il do RIREN e, se aplicdvel, desenvolver as suas atribuicGes em

matéria de sancionamento e reposicdo da legalidade.

J4a no caso da situagdo n.2 26, a circunstancia de no local se encontrar uma construgdo inacabada,
aconselha a que a autarquia pondere a eventual declaracdo de caducidade da licenga de
construcdo, e consequente determinacao da demolicao do edificado em aparente estado de
abandono, ou da sua execugdo coerciva, atentos os impactos na paisagem e os valores

urbanisticos do municipio.

Além destas situacdes, socobram as situagdes n.2 06, 09, 10, 12-B, 13, 14, 16, 17, 21, 23-B e
25-B, que, apesar de ndo integrarem areas sujeitas a autorizagdo nos termos e para os efeitos
do artigo 42.2 do RJREN segundo a informacdo prestada pela CCDRLVT, se encontram destituidas

de controlo prévio, comumente designadas por obras clandestinas.

Note-se que as ilegalidades detetadas acabadas de identificar no ponto anterior, ainda que ndo
circunstanciadas as exigéncias do artigo 42.2, devem ser sancionadas pela Camara Municipal da

Nazaré, com fundamento, em particular, no RJUE.
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Tal procedimento sancionatdrio ndo exime a autarquia de desencadear a via da restituicdo da
situacdo de facto a legalidade, por forca do disposto no artigo 102.2 do RJUE, ndo sendo

admissivel tolerar, por mais tempo, obras ilicitas praticadas no territdrio.

Diga-se a este respeito, que a maioria dos autos de noticia por contraordenacdo instruidos pela
Camara Municipal ocorreu em reacdo a factualidade que lhe foi dada a conhecer pela IGAMAOT,
sendo que, e a titulo de exemplo, no caso da situagdo n.2 21, aqueles servicos ndo lograram
localizar os processos de contraordenacdo por eles identificados nas fichas de identificagao que
Ihes foram remetidas, a que se adita o facto de, nas situa¢ées n.2 6, 9, 16 e 17, ndo terem
desencadeado a via da restituicdo da legalidade, em reagdo aos procedimentos sancionatérios

encetados em momento anterior a esta a¢do de inspecao.

Registe-se, a este proposito, que sobrevém indicios de uma inércia de atuacgdo dos servicos de
fiscalizacdo, tanto que, foi detetada a ocupacado ilicita de terrenos municipais, neles tendo sido
erigidos edificios precarios e colocados residuos de construcdo e de outra natureza (situagao

n.2 20).

Haverd ainda que trazer a cola¢do duas obras realizadas em area portudria (situagdes n.2 18 e
19), embora ndo circunstanciadas a areas sujeitas ao cumprimento do artigo 42.2 do RJREN, uma
das quais ndo terd sido precedida do indispensavel parecer prévio ndo vinculativo da cdmara

municipal, por exigéncia do n.2 2 do artigo 7.2 do RJUE.

J4 a situagdo n.2 02 diz respeito a uma obra sujeita a concurso publico da Camara Municipal da
Nazaré, conducente a concretizacdo do Centro de Alto Rendimento de Surf da Nazaré, cujo
procedimento foi antecedido de parecer da CCDRLVT, que considerou nao estar a area sujeita

as condi¢Ges do artigo 42.2 do RIREN.

Por seu lado, as infracdes detetadas em solo abrangido pelas areas que constituem o Anexo lll
do RJREN exigem o acompanhamento da CCDRLVT, de modo a que a Administracdo atue sobre
as proéprias intervengbes materiais que ameagcam um bem de interesse geral, corporizado, no

€aso que nos ocupa, no cumprimento deste regime territorial especial.
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De acordo com os resultados finais apurados, encontram-se nestas condi¢cdes as
situagbes n.2 01, 03, 08, 20 e 24, todas referentes a obras de construgdo executadas sem as
formalidades legais, em que o municipio terd de perseverar no sentido de sancionar tais
ilicitudes, com fundamento ndo apenas nas prescricdes decorrentes do regime sancionatério

previsto no RJUE, mas também no RJREN.

Quanto a concretizacdo das medidas de tutela da legalidade urbanistica, elas terdo de ser
desenvolvidas pela autarquia, por ter ja desencadeado a via sancionatdria, que exigird,
inevitavelmente, no caso das situacdes n.2 1, 3, 87, a demolicdo de todas as interven¢des
urbanisticas ndo licenciadas, porquanto estdao em causa obras de construgdo realizadas em area
dunar afeta ao sistema da REN, que inviabiliza operagdes urbanisticas desta natureza, por forca

das alineas a) a h) do item | do Anexo Il do RJREN.

O mesmo sucede com as situagdes n.2 20 e 24, a primeira, por se situar em terrenos municipais,
circunstanciada a “Arribas e falésias, incluindo faixas de protecdo com largura igual a 200 m,
medidas a partir do rebordo superior e da base”, nos termos da alinea c) do Anexo lll do referido
regime juridico, e a segunda afeta a area de “Estudrios, sapais, lagunas, lagoas costeiras e zonas
humidas adjacentes, incluindo uma faixa de protecéo com a largura de 200 m a partir da linha

de madxima preia-mar de dguas vivas equinociais”, nos termos da alinea e) do mesmo Anexo.

Com efeito, ndo seria plausivel que, continuando o RIREN a prever a possibilidade de, para dado
municipio, ndo ter ainda sido aprovada aquela delimitacdo e, nesse caso, sujeitar a autorizagao
da CCDR os usos e agoes que sdo interditos nas areas delimitadas, que esta entidade viesse a
autoriza-los se os mesmos nao constituirem uma exceg¢ao nos termos do n.2 2 do artigo 20.2

do RJREN.

7 No caso da situagdo n.2 8, sempre se dira que estas intervengdes estdo legalmente proibidas pelo regime de salvaguarda
instituido pelo POOC Alcobaga-Mafra, aprovado pela RCM n.2 11/2002, de 17 de janeiro, por forga do disposto no n.2 2 do
artigo 34.2 do regulamento que o compde.
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(85) Casoem que a patente desigualdade de tratamento constituiria uma discriminagao negativa das
areas delimitadas, permitindo nestas Ultimas uma discricionariedade inaceitdvel, porque lesiva

dum bem de interesse geral que, circunstancialmente ndo foi ainda institucionalizado.

(86) Se doutro modo fosse, o regime transitivo ndo teria um caracter cautelar, de salvaguarda de
ocupacoes indevidas em dreas que futuramente poderdo integrar a REN, destinando-se somente
a dar as CCDR a faculdade de, casuisticamente e sem condi¢des predefinidas, autorizar ou

rejeitar as pretensdes que Ihe forem presentes neste ambito.

(87) Assim, ndao estando os usos e agées circunstanciados as situagdes acabadas de expor incluidos
nas alineas a) a h) acima referenciadas como isentas ou sujeitas a comunicagdo prévia, ndo ha
como ndo as considerar interditas. E se o sdo em areas integradas na REN deverdo ser
identicamente consideradas aquando da analise a efetuar pela CCDR no ambito da aplicacdo do

artigo 42.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008.
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4.

Conclusao

Face ao anteriormente descrito, conclui-se que:

(88)

(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

Decorridos aproximadamente trés décadas sobre a aprovacdo do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19
de margo, que instituiu, no nosso ordenamento juridico, o RJIREN, e cerca de 20 anos sobre a
aprovacdo do PDM da Nazaré, persiste uma auséncia de delimitacdo desta restricdo de utilidade
publica, num territdrio associado, em particular, a ecossistemas costeiros que integram as areas

de protegdo do litoral, constituidas por um conjunto de tipologias da REN.

No municipio da Nazaré, a semelhanc¢a dos municipios de Alcochete, Azambuja, Entroncamento,
Montijo e Setubal, nas areas identificadas no Anexo Ill do RJREN, a realizagdo dos usos e a¢des

previstos no n.2 1 do artigo 20.2 carecem de autorizagdao da CCDRLVT, por forga do artigo 42.2.

Realce-se, porque ndao de somenos importancia, que o legislador ndo excluiu desse ato

autorizatdrio as intervencgdes localizadas em solo urbano.

No caso desta avaliacdo, concluiu-se que os servicos municipais ndo demonstraram salvaguardar
o cumprimento deste preceito legal nos processos de controlo prévio submetidos a apreciagao

no dmbito do RJUE.

Circunstancia que podera colocar em crise atos praticados pelas entidades licenciadoras, em
particular pela autarquia, redundando na invalidade dos mesmos por forca do disposto non.2 1

do artigo 27.2 do RIREN e na alinea c) do artigo 68.2 do RJUE.

Todavia, pelos motivos melhor aclarados no titulo anterior, afigura-se desproporcionado
suscitar a nulidade dos atos praticados pelo municipio da Nazaré no contexto das situagdes
n.207, 11, 12-A, 15, 22, 23-A, 26 e 27, porque destituidos de efeito util a luz do enquadramento

gue a CCDRLVT reportou no contexto desta agao.

Igualmente, na maioria dos casos detetados e validados pela CCDRLVT, apenas cinco das

intervengdes integram areas sujeitas ao cumprimento do artigo 42.2 que nos ocupa (situagoes
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n.2 01, 03, 08, 20 e 24), todas destituidas de controlo prévio, uma das quais destinada a

habitacdo permanente segundo informacao veiculada pela autarquia (situagdo n.2 01).

O mesmo se diga em relacdo as situagdes n.2 06, 09, 10, 12-B, 13, 14, 16, 17, 21, 23-B, 24 e
25-B, que, segundo a CCDRLVT, apesar de ndo integrarem areas sujeitas a autoriza¢do nos
termos e para os efeitos do artigo 42.2 do RIREN, se encontram destituidas de controlo prévio,
sendo que, no caso da situagdo n.2 18, ainda que estando em causa uma obra promovida pela
Administracdo Publica, a autarquia ndo apresentou o indispensdvel parecer exigido nos termos

da lei, ainda que ndo vinculativo, nos termos do n.2 2 do artigo 7.2 do RJUE.

Também em matéria de tramitacdo procedimental, conducente ao sancionamento dos
comportamentosiilicitos, e de cumprimento das exigéncias das decisGes respeitantes as medidas
de tutela da legalidade se notam insuficiéncias na atuacdo dos servicos municipais, que urge

corrigir.

A falta de diligéncias no sentido de salvaguardar o cumprimento da legalidade, a que se adita a
auséncia de sancionamento do comportamento ilicito, a aplicacdo de coimas (quando elas
existem) de valor reduzido, tendo em conta as infragdes cometidas, bem como a inércia na
concretizacdo de medidas de tutela da legalidade, favorece a reincidéncia e cria a percecdo de
gue compensa violar a lei, colocando irremediavelmente em crise bens juridicos cuja protecdo

se pretende assegurar.
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5. Recomendagées

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente a¢do de inspe¢do, considera-se que:

(98) Competira a CCDRLVT:

a) Acompanhar, junto da Camara Municipal da Nazaré, a execugao das medidas de tutela da
legalidade associadas as situagdes n.2 01, 03, 08, 20 e 24, particularizadas nas respetivas

Fichas de Analise, dada a sua interferéncia com artigo 42.2 do regime juridico da REN.

b) Avaliar da conformidade do licenciamento da operac¢do de loteamento associada a situagao
n.2 7 com o RIREN, adotando os procedimentos necessarios conducentes a reposi¢do da

legalidade.

c) Articular-se com a Camara Municipal da Nazaré no sentido de lhe fornecer fontes de
informacdo e critérios a adotar com vista a identificacdo precisa das areas onde os usos e
acoes interditos pelo n.2 1 do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, estdo sujeitos a sua
autorizacdo, nos termos e para os efeitos do artigo 42.2 deste regime legal, em particular na

identificacdo dos sistemas dunares sujeitos a este regime transitivo®.

d) Desenvolver agbes de fiscalizagdo, com vista a reprimir a edificacdo ilegal na sua area de
jurisdicdo, sempre que pertinente em articulagdo com as demais entidades,

designadamente com a autarquia.

(99) Competira a Cdmara Municipal da Nazaré:

a) Naausénciade delimitacdo da REN, sujeitar a autorizagao da CCDRLVT todos os usos e agées
previstos no n.2 1 do artigo 20.9, nas areas identificadas no Anexo Il do RIREN, tendo por

principal elemento ponderativo a proposta de delimitacdo da REN apresentada a CNREN

8 N3o se trata de tarefa inédita, pois que a CCDRLVT tem tradigio na elaboragio de notas técnicas, manuais e guias, de que
se destaca, a titulo exemplificativo e como modelo possivel, a nota técnica relativa a ocupagdo das faixas de risco e dreas do
dominio hidrico sob sua jurisdicdo na area de intervengdo do POOC Alcobaga-Mafra, elaborada em setembro de 2006.
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no ano de 1993, a solicitar a CNT, no caso de ela ndo se encontrar depositada nos seus

servigos.

b) Perseverar pela aplicacdo das indispensaveis medidas de tutela da legalidade e, nos casos
aplicaveis, sancionar o comportamento ilicito, pelos motivos particularizadas nas Fichas de
Andlise das situagdes n.2 01, 03, 06, 08, 09, 10, 12-B, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21, 23-B e 25-B,

a que se aditam as situagées n.2 04 e 05.

c) Avaliar se se mostra aconselhdvel proceder a demolicdo da obra associada a situagao
n.2 26, para salvaguarda da qualidade do meio ambiente e da paisagem, ou, no caso de
existirem razdes urbanisticas, técnicas ou econdmicas que o desaconselhem, realizar ela
propria as obras por conta do titular do alvara, nos termos do previsto na alinea c) do artigo

84.2 do RJUE.
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6. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendag¢des acima enunciadas, propde-se o seguinte:

a) O envio do relatdrio final aos Gabinetes de S. Ex2. o Ministro do Ambiente e de S. Exa. o

Ministro da Administracdo Interna, tendo em vista a respetiva homologac¢do nos termos e

para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de

Inspecdo da IGAMAOT aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro.

b) O envio deste relatério a CCDRLVT e a Camara Municipal da Nazaré, tendo em vista o

desenvolvimento das recomendac¢des consignadas no precedente titulo, nos termos e para os
efeitos no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT.

c) O envio, pelo Gabinete de S. Exa. o Ministro da Administracdo Interna, do relatério final a

Inspecdo-Geral de Financas, tendo em consideragdo a missdo e atribuicGes deste organismo

no exercicio da tutela sobre as autarquias locais

IGAMAOT, maio de 2018

A Inspetora,

igamaot
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