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2. Remeta-se o Relatorio Final
Exceléncia o Secretario de E:
Autarquias Locais para efeitos d:

1. Homolego o Relatdrio Final e as respetivas

a Sua
tado das
proposta

constante da alinea b) do Relatdrjo Final.

IGAMAQT para os devidos efeitos'.'

informagdo n.® 10/MC/2018
Entrada n.” 4780
Proc.® n.° B0S-14.05

Data: 15 de junho de 2018¥inistro

Assunto: Relatdrio Final - Avaliagdo do Cumprimento do POOC Vilamoura - Vila Real de Sant
municipios de Vila Real de Santo Anténio e de Castro Marim

3. Dé-se conhecimento ao Gabillcl]tr de Sua
Exceléncia o Ministro do Ambiente e a

Antonio -

| - Enquadramento

Remete o Exmo. Sr. Inspetor-Geral da IGAMAOT aos Gabinetes de Suas Exceléncias os Mipistros da

Administragdo Interna e do Ambiente, o Relatério Final da Avaliagio do Cumprimentoi

do POOC

Vilamoura - Vila Real de Santo Antdnio, abrangendo os municipios de Vila Real de Santo Antonio e de

Castro Marim, para efeito de homologagao conjunta, nos termos do Decreto-Lei n.® 251-A/2(
de novembro, que aprova a orgdnica do XX| Governo Constitucional, na redagio em vigor.

A agdo de inspegdo teve inicio em junho de 2017 e tem por objetivo avaliar e verificar o curn
do Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio (apr
2005) por parte das entidades integradas na Administragdo Central e Local, com vista

conformidade legal da sua atuagao face ao estabelecido naquele instrumento de gestdo territo

A presente acdo de inspecdo surge no seguimento da avaliagao do cumprimento dos T
salvaguarda dos POOC na circunscricao territorial do Algarve, complementando agdes ante
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incidentes, e visa avaliar o cumprimento do POQC VM-VRSA no trogo compreendido nos municipios de
Castro Marim’ e de Vila Real de Santo Antonio?,

Il - Apreciacéo

1. O Relatorio Final, das diversas situagdes analisadas, identifica 10 que considera desconformes com o
POOQC.

i. Yila Real de Santo Antdnio/Vila Nova de Cacela/Lacem

A situacdo em apreco reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na realizacdo de um aterro e na colocagdo de prumos para instalagao de
vedagao, em solo parcialmente integrado no POOC como Espacos naturais, na categoria Areas himidas
e dreas ameagadas pelas cheias, e no POPNRF como Area terrestre de protecao, na categoria Areas de
prote¢ao complementar do tipo I, parcialmente localizade em drea integrada na REN e na RAN e em
zona incluida no Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio (AHSA) e ainda afeta & ZPE Ria
Formosa. Teve lugar entre 2006 e 2014,

Estando em causa obras sujeitas a licenga administrativa nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do RJUE,
executadas sem controlo prévio, compete a Cimara Municipal de Vila Real de Santo Anténio, que ja
terd iniciado procedimento nesse sentido, perseverar pela aplicacio das necessirias medidas de
sancionamento e de tutela da legalidade urbanistica, as quais passario, necessariamente pela
reposigdo do terreno na situacdo em que se encontrava antes da concretizacao do aterro, dada a
impossibilidade de nele poder ser realizado este tipo de intervencdo & luz dos planos especiais e
regimes especificos que sobre ele impendem.

A reposicao da legalidade devera ser acompanhada pela autarquia, pelo ICNF, IP, pela DRAP Algarve,
pela DGADR, pela CCDR Algarve e pela APA, IP,

ii. Vila Real de Santo Anténio / Vila Nova de Cacela/Lacem

A situacao em apreqo reveste a natureza de uma agao de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na implantagdo de uma estrutura do tipo contentor (mcbile home), em solo
integrado no POOC como Espagos agricolas, incluida no POPNRF como Area terrestre de protecao, na
categoria Areas de protecao complementar do tipo |, inserida na RAN, em zona incluida no AHSA e em
area afeta a ZPE Ria Formosa. A intervencao ocorreu entre 2012 e 2014.

Estando em causa obras sujeitas a licenga administrativa nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do RJUE,
compete & Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio, perseverar pela aplicacio das necessarias
medidas de sancionamento e de tutela da legalidade urbanistica, as quais passarao, necessariamente
pela verificacdo da sua hipotética legalizagao, nos termos e para os efeitos do artigo 102.%-A do RJUE.

No entanto, a informagao prestada em sede de contraditério vai no sentido que tera sido concretizada
a reposicao da situacao original do terreno.

fii. Vila Real de Santo Antdnio/Vila Nova de Cacela/Quinta da Ria

A situacdo em apreco reveste a natureza de uma acdo de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu em destruicao do revestimento vegetal, alteragdo da topografia, abertura de
acessos e realizacdo de obras de construgdo, em solo integrado no POOC como Espacos naturais, na
categoria Arribas, taludes & zona adjacente, e no POPNRF, como Area terrestre de protecado, na
categoria Areas de protegdo complementar do tipo 1, localizado em dominio plblico maritimo e
integrado na REN, em zona incluida no AHSA e afeta a ZPE Ria Formosa e ao $IC da Rede Natura 2000
Ria Formosa/Castro Marim. Teve lugar entre 2007-2008.

! Executivo Municipal 2005: PSD; 2009; PSD; 2013: PSD ¢ 2014: PSD {sem maioria).
* Executivo Municipal 2005: PSD (sem maioria); 2009: PSD; 2013: PSD e 2014; PSD.
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Estando em causa cbras executadas sem controlo prévio em area dominial, campete a

APA, IP e a

Cdmara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, perseverarem pela aplicacao das necessa’nril s medidas
de tutela da legalidade urbanistica, as quais passardo, inevitavelmente pela demolicdo das|abras e a

reposicde do terreno na situacdo em que se encontrava antes da sua concretizaca
impossibilidade de nele poderem ser concretizadas novas construgdes a luz do POPNRF, do
REN. Cabe igualmente & Cidmara Municipal de Vila Real de Santo Anténio propy
sancionamento das ilicitudes, com fundamento ndc apenas nas prescricdes decorrentes
sancionatorio previsto no RJUE, mas também nas previstas nos artigos 81.° a 85.° do Decr

, dada a
00C e da
nar pelo
o regime
ta-Lei n.°

126-A/2007, de 31 de maio, e do artigo 37.° do Decreto-Lei n.® 166/2008, de 12 de A 0sto, nas

respetivas redagdes atuais.

A execucdo destas medidas devera ser acompanhada, junto da autarquia, pela APA, IP e|pela CCDR

Algarve,

iv. Yila Real de Santo Anténio/Cacela Yelha/Sitio da Mora

A situagdo em aprego refere-se a reconstrugdo de um edificio existente, sujeito a licen
concretizada em solo integrado no POOC como Espagos agricolas, incluida no POPNRF c
terrestre de prote¢do, na categoria Areas de protecao complementar do tipo I, inserida nd
zona incluida no AHSA e em area afeta a 2PE Ria Formosa.

A operagio urbanistica em causa € classificada nos termos e para os efeitos da alinea d) d
do RJUE, como obra de alteracao, concretizada em solo integrado no POOC como Espago:
incluida no POPNRF como Area terrestre de protegdo, na categoria Areas de protegdo conj
do tipo !, inserida na RAN, em zona incluida no AHSA e em area afeta a ZPE Rig Formosa.

Contrariando a Apreciagcao Técnica dos seus Servicos, de 29/06/2010, o Presidente da C&
despacho de 29/06/2010, determinou “dispensar a instrugao do processo com o parecer d

riamento,
omo Area
RAN, em

artigo 2.°
agricolas,
plementar

mara, por
Comissao

Regional da Reserva Agricola do Algarve em virtude de a intervengao projetada incidir exclésivamente

em solos classificados de RAN embora originariamente inutilizados por construgdes e pavir
pré-existentes correspondentes a drea coberta da edificagao e a area descoberta pavimentad

entagoes
a"

O despacho de 29.06.2010 serd invalido, j&4 que ndo fundamenta a posi¢do adotada, co
parecer técnico emitido. ’

Assim, e atento o disposto no artigo 68.° do RJUE, os atos de aprovagao do projeto de ar
proferidos em 22.06.2011 e em 02.08.2011, padecem de nulidade.

Propde-se no Relatdrio remeter os factos em anélise ao Ministério Piblico no TAF de Loulé
vista a subsequente impugnagao de tais atos de aprovagao e a reposi¢ao da legalidade violad

Y. Vila Real de Santo Anténio/Vila Nova de Cacela/Quinta do Muro

traria ao

quitetura,

tendo em
3.

A situagdo em aprego reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, que se traduziu na

realizagdo de obras de construgao e de reconstrugdo e ampliagao, precedidas de demolicag
solo integrado no POOC como Qutras categorias de espagco em solo rural e Espago

total, em
naturais,

respetivamente nas categorias Espagos agricolas (edificio principal) e Arribas, taludes ¢ zona de

protecdo (ruina reconstruida).

Trata-se de uma operagao de construgao anterior ao POOC, cujo processo de licenciamento|t
em 1993, com antecedentes a 1988, e terminou em 2014.

A operacao foi sujeita a embargo, foi objeto de diversas decisbes judiciais e foi objeto de an
antigas IGAT e IGAI.

eve inicio

alise pelas

No caso do edificio principal, apés a celebragao de um acordo extrajudicial foi desenvolvic? UM novYo

projeto, que obteve parecer favoravel do PNRF nos termos do citado Decreto-Lei n.° 37:
aprovado em reunido de Camara de 12.07.2003, porém sem o prévic parecer obrigatérig
previsto no artigo 9.° do Decreto-Let n.® 196/89, de 14 de junho, por estar em caus3
nova.

/187 e foi
da CRRA
uma obra
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Com efeito, mesmo concedendo que o projeto pos acordo visava alterar a construcio realizada sob o
deferimento (nulo) de 1993, ndo se pode desprezar o facto de também ele ndo ter colhido o parecer
exigivel por via da sua localizagdo em drea integrada na RAN, pese embora a sua implantacdo ndo
correspondesse a das edificacdes primitivas.

Facto que, nos termos do disposto no artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de junho, e, na
atualidade, do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo, na redacio dada pelo Decreto-
Lei n.® 199/2015, de 16 de setembro, que revogou aquele outro, comina com nulidade os atos
administrativos assim praticados.

Tendo o licenciamento das obras ocorrido em 12.07.2005, o prazo para declara¢ao da nulidade ou para
interposi¢do da competente ag@o administrativa precludiu a 02.03.2018, pelo que a participacao dos
factos ao MP se mostra intempestiva.

No caso da ruina reconstruida, atenta a declaragio de nulidade do ato que deferiu o pedido de
licenciamento, proferida pelo TAF de Lisboa em sentenca de 29.11.2006, esta em causa, desde essa
data, uma obra destituida de controlo prévio, sem que nenhuma das entidades com tutela sobre o
local tenha desenvolvido qualquer diligéncia no sentido da reposicao da legalidade.

Pelo que competird & Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio propugnar pela aplicacic das
necessarias medidas de tutela da legalidade urbanistica, as quais passardo inevitavelmente pela
demolicao da area ampliada e reposicdo do terreno nas condicoes em que se encentrava antes do
inicio da obra, dada a impossibilidade de nele poderem ser realizadas obras de edificacio,
particularmente a luz do POOC.

vi, Vila Real de Santo Antdnio/Vila Nova de Caceta/Quinta da lereja

A sitvacdo em apre¢o reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu na implantacio de uma estrutura do tipo contentor, em solo integrado no
POOC como Espagos agricolas, incluida no POPNRF como Area terrestre de protecao, na®categoria
Areas de protecdo complementar do tipo |, inserida na RAN e em zona incluida no AHSA. Ocorreu entre
2010 e 2012,

Estando em causa obras sujeitas a licenca administrativa nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do RJUE,
compete & Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, que ja tera iniciado procedimento nesse
sentido, perseverar pela aplicagdo das necessarias medidas de sancionamento e de tutela da
legalidade urbanistica, as quais passardo, necessariamente pela verificacio da sua hipotética
legalizagao, nos termos e para os efeitos do artige 102.°-A do RJUE. .

A execucao destas medidas deve ser acompanhada, junto da autarquia, pelo ICNF, IP, pela DRAP
Algarve e pela DGADR,

vii.  Vila Real de Santo Antonio/Vila Nova de Cacela/Manta Rota

A presente situagdo reune trés operagdes urbanisticas auténomas, sujeitas a controlo prévio no ambito
de processos de obras iniciados nos anos de 2008, 2011 e 2013, incidindo a primeira em duas
localizacdes separadas geograficamente. As obras respeitantes aos processos n.° 11/2008 e n.°
4472011 foram concretizadas entre os anos de 2010 e 2012, enquanto as referentes ao processo n.?
1/2013 foram iniciadas entre os anos de 2014 e 2015.

O local das edificacies, estando integrado em perimetro urbano pelo PDM, deveria iguatmente,
atentos os principios gerais de ordenamento e a metodologia seguida, concretamente no tocante a
definicdo do solo urbano do POQC, estar também incluido em perimetro urbano na planta sintese
deste plano.

Ag invés, estd incluindo em categoria de espaco onde as intervencdes sio fortemente restringidas, a
que as operagdes urbanisticas em crise ndo correspondem de todo (cf. artigo 24.° do regulamento do
plano). Esta-se, assim, perante uma situagio de conflito que o POOC deveria ter acautelado,
concluindo o Relatério que que a analise efetuada em sede de elaboracdo do POOC nao identificou
como area de conflito aquela onde se implantam as operacdes urbanisticas aqui circunstanciadas e,
consequentemente, ndo foi imposta qualquer alteracdo ao PDM.
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Mestas circunstancias, considerando a conclusio geral segundo a qual os perimetros urban(r)'; do POOC
sdo os definidos nos PDM, o perimetro urbano da Manta Rota representado na planta sintesg do PEOT,
deveria conformar-se ao representado na planta de ordenamento do plano municipal, o que colocaria
as operacgdes urbanisticas em solo urbano a luz do POOC.

Considera o Relatorio que deve a APA, IP proceder, no mais curto periodo de tempo, a c
lapso identificado, promovendo uma alteragdo ao POOC VVRSA, de modo a conformar o
urbano da Manta Rota representado na mencionada planta sintese ao perimetro urbano do P

rre¢ao do
perimetro
M.

viii, Vila Real de Santo Anténio/Vila Nova de Cacela/Manta Rota

A presente situagdo refere-se a uma iniciativa privada de obras de construcdo de uma| piscina e
estacionamento, sujeita a licenciamento, em solo integrado no POOC como Espagos naturais na
subcategoria Areas himidas e Areas ameagadas por cheias e em REN.

O pedido de informagdo prévia para a construcao de piscina e estacionamento em estrutura|de péreula
obteve deferimento do Presidente da Camara Municipal em 12/09/2006, corroborado em 02//07/2008,
apds envio do projeto a Camara Municipal.

A decisdo favordvel que recaiu sobre o pedido de informagao foi efetuada 2o abrigo da alinea g) do n.°
1 do art.® 6.° do RJUE em vigor, em que a edificagcdo de piscinas associada a edificacao principal estd
isenta de licenga. Ndo obstante, foi igualmente aceite a construgao de estacionamento er{ estrutura
de pérgula, sem que, no entanto, tenho sido efetuado qualquer enquadramento deste tipo de
construcdo.

Tanto a piscina ¢como a estrutura em pérgula para estacionamento, enquadradas na alinea a) do art.®
2.° do RJUE, constituemn construcdes nao admitidas para a area em questdo, concluindaise que, a
admissao do pedido de informagao prévia do Presidente da CMVRSA, nao reunia condlgoe' para tal,
porquanto contraria o disposto no POOC. |

onon°4
roximo de

O Relatério alerta para o facto de estar iminente a preclusio do prazo para tal estabeleci
do artigo 69.° do RJUE, dado que os atos aqui em crise ocorreram em 02.07.2008, estando
completar 10 anos.

Mais refere que as construgdes em causa extravasam o definido no pedido de informagag’
que da piscina resultaram duas construcdes, piscina e jacuzzi, com uma area de ocupagao &
projeto, bem como o estacionamento em estrutura de pérgula apresenta o acrescento do
fabricado de madeira, igualmente com aumento da area de ocupagao superior ao indicado,| devendo a
CM sancionar o comportamento ilicito.

ix. Castro Marim/Castro Marim/Praia Verde

Constitui acdo de iniciativa privada, destituida de controlo prévio, que se traduziu na realizacio de
abras de ampliagao de um edificio licenciado, em solo integrado no POOC como Espages ﬂT estais, na
categoria Espagos florestais de prote¢do, localizado em zona afeta ao 51C da Rede Naturg 2000 Ria
Formosa/Castro Marim, Ocorreu entre 2012 e 2014,

materializada sem os necessarios procedimentos de controlo prévio e extravasa a area afetafao lote D,
constituido com a aprovagdo da operagdo urbanistica titulada pelo Alvara de loteamento|urbano n.®
3/92,

Estando em causa obras executadas sem as formalidades legais, compete a Cimara Municipal de
Castro Marim propugnar pela aplicacdo das necessarias medidas de tutela da legalidade urbanistica e
perseverar pelo sancionamento das ilicitudes, com fundamento nas prescrigies decorrentes do regime
sancionatério previsto no RJUE. '

A operacdo urbanistica em crise, realizada no dmbito de um quiosque, amptiado em cerca d] 250%, foi
|

i
x. Vila Real de Santo Anténio/Monte Gordo ;
Obra de construcdo de uma estacdo elevatdria (ED3), integrada num projeto designafo Sistema
intercetor de Monte Gordo, pertencente ao sistema global de abastecimento e saneamentg de aguas
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do Municipio de VRSA, em solo integrado no POOC como Dunas e Espacos flarestais de prote¢do e no
Mato Nacional das Dunas Litorais de Vila Reol de Santa Anténio.

Trata-se de uma obra pablica municipal, portanto, isenta de licenca, nos termas e para os efeitos do
artigo 7.° do RJUE.

A CCDR Algarve alertou o municipio para a necessidade de parecer vinculativo da APA face a
delimitacao da REN. Esta Agéncia pronunciou-se, somente socbre a alteracao dos limites da REN,
indicando nada ter a opor, mas quanto & compatibilidade da pretensio sobre o POOC, nada assinalou.

Considera o Relatério que tendo a APA sucedido nas competéncias as ARH e CCDR, nao poderia ter
deixado de se pronunciar sobre a compatibilidade desta agao com o POOC. Mais sustenta que De igual
forma, a CCDR Algarve por forga do art.” 13.°-A do RJUE, enquanto entidade coordenadora, deveria
ter suscitado a ponderagdo da APA sobre o plana especial em questio, 0 que nio ocorreu.

No que diz respeito a CMYRSA, observou-se que, apesar de efetivada a alteracao da delimitacdo da
REN em 2014, nao procedeu ainda & alteragio da Planta de ordenamento do seu PDM, de modo a
representar a infragstrutura nesta peca cartografica, sem prejuizo de realizar idéntico procedimenta
na Planta de Condicionantes, de modo a absorver a REN recentemente publicada (cf. alineac) don.°2
do artigo 115.° do RJIGT),

2. Face ao exposto, o Relatdrio Final apresenta as seguintes propostas:

a) O envio do relatdrio final aos Gabinetes de S, Ex? o Ministro do Ambiente e de 5. Exa. o Ministro
da Administra¢da Interna, tendo em vista a respetiva homologacdo nos termas e para os efeitos do
disposto no n.° 3 do ortigo 24.° do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT,
aprovado pelo Despacho n.© 1046672017, de 30 de novembro.

b) O envio, pelo Gabinete de S. Exa. o Ministro da Administragdo interna, do relatério final &
Inspecdo-Geral de Finangas, a quem competird ossegurar, em especial, o acompanhamento dos
recomendacées consignadas nas alineos c) a f) do ponto 118, tendo em consideragdo a misséo e
otribuicbes deste organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais, em porticular pelos
motivos expostos no titulo 3. 1.

c) O envio deste relatario & APA, IP, ao ICNF, IP, & CCDR Algarve, & DGADR, a DRAP Algarve, bem
como as Cdmaros Mupicipais de Castro Morim e de Vila Real de Santo Anténio, relativomente as
situagbes ocorridas no respetivo territorio, nos termos e para os efeitos do artige 15.° n.° ¢ do
Decreto-Lei n.® 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.° do Regulamento do Procedimento de
Inspe¢do da IGAMAOT,

d) O envio aos Servicos do Ministério Publico do TAF de Loulé do presente relatério, pelo facto de
refletir, no seu titulo 3.3., o procedimento de aiteragdo do PDM que a Camora Municipal tem em
curso, atento o sentenga proferida no émbito do processo 131/07.6BELLE-A e as olegacdes da CCDR
Algarve em sede de contraditario,

¢) Promover junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Loulé a via da impugnocdo
contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto das Situacdes n.° 04 e 08,
para efeitos de proposituro das competentes agdes odministrativas, em que se cumule o pedido de
demolicGo (no todo ou em parte} do edificado e a reposicdo do terreno, dado que a Cémaro
Municipol de Vila Reol de Sonto Anténio ndo os suscitou no prazo concedide para a realizagdo do
contraditorio.

f) Ressalva-se, no entanto, que o prazo para a interposi¢o da competente a¢lo administrativa no
que toca d Situagdo n.° 08 preclude em 02/07/2018 (cf. n.° 4 do artigo 69.° do RJUE), pela Processo
de Inspegdo n. ¢ NUI/AAJOT/ 000006/ 17.0.AOT - Avaliacdo do Cumprimento do POOC Vilamoura - Vila
Real de Santo Antonio. Municipios de Vila Real de Santo Antonio e de Castro Marim que a sua
tempestividade estara dependente do momento da participocdo dos foctos aquele orgao do
Ministério Pablico.

As propostas foram acolhidas pelo Exmo. Sr. Inspetor-Geral da IGAMAOT que, em 14.04.2018, exarou o
seguinte despacho:
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Situacbes n.° 4 e 8, para efeitos de propositura das competentes acdes administrativas, em que se
cumule o pedido de demolicdo (no todo ou em parte) do edificado e a reposicao do terreno, dado que a
Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio n3o as suscitou no prazo concedido para a realizacao do
contraditdrio, € justificada atenta a nio manifestacao pelo municipio de adocio ‘de medidas de
reposicao da legalidade por iniciativa prépria, sendo que em ambos os casos estio causa nulidades, num
caso por falta de consulta externa obrigatéria e noutra por violacdo de instrumento de gestdo territorial
(POOC).

O prazo para a interposicao da competente acdo administrativa no que toca a Situagdo n.° 8 preclude
em 02.07.2018 (cf. n.° 4 do artigo 69.° do RJUE), pelo a sua tempestividade depende do momento da

participacdo dos factos aquele drgao do Ministério Piblico.

Num e noutre caso ndo se justifica considerar eventuais responsabilidade tutelares, ao abrigo da Lei n.°
27/96, de 1 de agosto, atento que os atos foram praticados ha mais de 5 anos.

4. A APA, IP, o ICNF, IP, a DGADR, a DRAP Algarve, a CCDR Algarve e as Cdmaras Municipais de Castro
Marim e de Vila Real de Santo Anténio foram notificadas para o exercicio do contraditério.

Decorrido o prazo de pronincia, e apos a sua prorrogacio, foi rececionada a posicao daquelas entidades
com excecdo da APA, IP e do ICNF, IP que ndo se pronunciaram nesta sede.

lll - Proposta
Pelo exposto, propde-se a Sua Exceléncia o Ministro da Administragdo Interna que:
1. Homologue o Relatdrio Final e as respetivas propostas, disso dando conhecimento ao Gabinete
de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente e & IGAMAOT;

2. Remeta o Relatdrio Final a Sua Exceléncia o Secretario de Estado das Autarquias Locajs para
efeitos da proposta constante da alinea b) do Relatério Final.

Lisboa, 15 de junho de 2018,

O Adjunto,
L

(Marcelo Mendonga de Carvalho)

e
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NSPEGAD-GERAL GA ABRICUL TURA DD MAR, DO AMBIENTE Exmo. Senhor
£ 0D ORDENAMENTC DD TERRITORID Mestre Nuno Banza

Inspetor-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territorio
Dat Rub.. X N/ Edificio

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

ASSUNTO: Avaliagao do cumprimento do POOC Vilamoura - Vila Real de Santo Anténio, Municipios de
Vila Real de Santo Anténio e de Castro Marim - Relatério Final - Processo de Inspegao
n.° NUI/AA/AOT/000006/17.0.A0T

Covo Nestee Nune Sanra,
Encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente de remeter a V. Exa. a informacao n.° 449/MAMB/2018, de

13-08-2018, deste Gabinete, relativa ao assunto mencionado em epigrafe na qual exarou despacho.

Com os melhores cumprimentos,

%\‘A Chefe do Gabinete

Ana Cisa

inés Alves
Chefe do Gabirete om Substituicsio
do Ministro do Ambiente

Anexos: Doc Cit + Relatdrio
CG/IP
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e,ea-_ltb'( 49 "\J'V\E'lbjaclzo M a presente Informacao.

}9 FL /Z(/

24 =ty
Chefe do Gabinete do Jodo Pedro Matos
Ministro do Ambiente Ministro do Ambiente

(A) ENQUADRAMENTO

Deu entrada no Gahinete do Senhor Ministro do Ambiente o Relatdrio Final de
Inspegdo, de margo de 2018, emitido em resultado de uma agdo inspetiva (processo n2
NUI/AA/OT/000006/17.0.A0T) realizada pela Inspeg¢io Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQOT) ao cumprimento d

Vilamoura — Vila Real de Santo Antdnio, aprovado pela Resolugdo do Conselho de

outubro. O POOC Vilamoura- Vila Real de Santo Antdnio abrange parte dos municipios
de Loulé, Faro, Olhdo, Tavira, Vila Real de Santo Anténio e Castro Marim. Contudo, a
referida agdo inspetiva visa avaliar o cumprimento do POOC VM-VRSA somente no
trogo compreendido nos municipios de io.

A acdo de inspec¢do em causa (inspec¢ao ext

avaliagdo do cumprimento dos regimes de salvaguarda dos POOC na circunscrigdo
territorial do Algarve, complementando ag8es anteriores ali incidentes, e visa avaliar e
verificar o cumprimento do POOC VM-VRSA no troco compreendido nos municipios de
Castro Marim e de Vila Real de Santo Antdnio, por parte das entidades integradas na
Administragdo Central e Local.
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Figura 1 - Identificacdo do troco do POOC VM-VRSA objeto da agdo inspetiva e municipios

abrangidos
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Embora centrada na vertente planeamento e ordenamento, a IGAMAQOT atendeu ainda
as questdes especificas de gestdo urbanistica em causa, propondo o envio do Relatério,
pelo Gabinete do Senhor Ministro da Administrag¢do Interna, a Inspecdo-geral das
Financas (IGF), a quem compete assegurar — no exercicio da tutela de controlo de
legalidade relativa as autarquias locais (nos termos do n21 do artigo 22 do Decreto-Lei
n2.96/2012, de 23 de abril, na sua versdo atual, que aprova a respetiva organica) - o
acompanhamento das recomendacg&es formuladas pela IGAMAOQT a Cadmara Municipal
de Santo Antdnio.

A IGAMAOT identificou um total de 10 situages, tendo preparado Fichas de
identificagdo com os dados recolhidos, procedendo-se a sua remessa para as camaras
municipais visadas, para a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA), para o Instituto
de Conservagdo da Natureza e Florestas I.P. (ICNF), para a Direcdo-Geral de Agricultura
e Desenvolvimento Rural (DGADR) e para a Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do
Algarve (DRAP Algarve), visando-se complementar a informagédo. O Relatério Final de
Inspegdo (doravante “Relatdrio”), foi precedido de projeto de relatério, sendo que este
Gltimo foi submetido ao exercicio do contraditdrio através de notificagdo para o efeito,
a APA, I.P., ao ICNF, I.P., 3 DGADR, a DRAP Algarve, a Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDRALG) e as Camaras Municipais de Castro
Marim e de Vila Real de Santo Antdnio.

(B) ANALISE

5.

(1

As 10 situagGes identificadas pelo Relatério Final sdo as seguintes:

Vila Real de Santo Anténio/Vila Nova de Cacela/Lacem

A situacdo em apreco reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, estando em
causa obras sujeitas a licenga administrativa nos termos do n2.2 do artigo 42 do RIUE,
executadas sem controlo prévio, obras que se traduziram na realizagdo de um aterro e na
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colocagdo de prumos para a instalacdo de vedagdo, em solo parcialmente integrado no
POOC como Espacos naturais, na categoria Areas de protecdo complementar do tipo |,
parcialmente localizado em érea integrada na REN e na RAN e em zona incluida no
Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio (AHSA) e ainda afeta a ZPE Ria
Formosa, pelo que, a luz dos planos especiais e regimes especificos que sobre o solo em
apreco impedem, este tipo de intervengdo nado é permitida. As intervengdes tiveram lugar
entre 2006 e 2014.

Recomenda-se que a reposi¢do da legalidade seja acompanhada pela autarquia, pelo ICNF,
IP, pela DRAP Algarve, pela DGADR, pela CCDR Algarve e pela APA, IP.

(m Vila Real de Santo Anténio/Vila Nova de Cacela/Lacem

A situagdo em aprego reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, estando em
causa obras sujeitas a licenga administrativa nos termos do n2.2 do artigo 42 do RJUE,
executadas sem controlo prévio, sendo que as intervengées se traduziram na implantagdo
de uma estrutura do tipo contentor (mobile home}, em solo integrado no POOC como
Espacos agricolas, incluida no POPNRF como Area terrestre de protecdo, na categoria areas
de protegdo complementar do tipo |, inserida na RAN, em zona incluida no AHSA e em area
afeta a ZPE Ria Formosa. A agdo ocorreu entre 2012 e 2014.

Contudo, a informagdo prestada em sede de contraditdrio vai no sentido de que terd sido
concretizada a reposicdo da situagdo original do terreno.

(1) Vila Real de Santo Anténio/Vila Nova de Cacela/Quinta da Ria

A situagdo em causa reveste a natureza de uma ag¢do de iniciativa privada, cujas
intervengGes estdo classificadas nos termos e para os efeitos das alineas ¢} e m) do artigo
2.2 do RJUE, como obras de construgao e trabalhos de remodelagdo dos terrenos, obras
estas destituidas do necessario controlo prévio previsto no n22 do artigo 42 do RJUE, que se
traduziram em destruicdo do revestimento vegetal, alteragdo da topografia, abertura de
acessos e realizagdo de obras de construgdo, em solo integrado no POOC como Espacos
naturais, na categoria Arribas, taludes e zona adjacente, e no POPNRF, como Area terrestre
de protecdo, na categoria Areas de protecio complementar do tipo |, localizado em
dominio publico maritimo e integrado na REN, em zona incluida no AHSA e afeta a ZPE Ria
Formosa e ao SIC Rede Natura 2000 Ria Formosa/Castro Marim. As obras tiveram lugar
entre 2007 e 2008.

Recomenda-se que a execucdo das medidas propostas seja acompanhada, junto da
autarquia, pela APA,IP, e pela CCDR Algarve.

(1v) Vila Real de Santo Anténio/Cacela Velha/Sitio da Nora

A situagdo em causa refere-se a uma agdo de iniciativa privada, mais precisamente a
reconstrucdo de um edificio existente, sujeito a licenciamento de acordo com o n2.2 do
artigo 42 do RJUE, ja que a operagdo urbanistica aqui identificada, é classificada nos termos
e para os efeitos da alinea d) do artigo 2.2 do RIUE, como obra de alteragdo, tendo tido
lugar o devido pedido de licenciamento.

A intervengdo concretizou-se em solo integrado no POOC como Espacos agricolas, incluida
no POPNRF como Area terrestre de protegdo, na categoria Areas de protecio
complementar do tipo |, inserida na RAN, em zona incluida no AHSA e em area afeta a ZPE
Ria Formosa.
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Contrariando a apreciacio técnica dos seus servigos, de 29/06/2010, o Presidente da
Camara, por Despacho de 29/06/2010, determinou “dispensar a instrugdo do processo com
o parecer da Comissdo Regional da Reserva Agricola do Algarve em virtude de a
intervencdo projetada incidir exclusivamente em solos classificados de RAN embora
originariamente inutilizados por construcées e pavimentagdes pré-existentes
correspondentes a drea coberta da edificacdo e a drea descoberta pavimentada”.

O referido Despacho é invélido, ja que ndo fundamenta a posigdo adotada, contrariando-se
um parecer técnico fundamentado no RJRAN, no que concerne ao seu art.2 23.2 que
ressalta a necessidade de parecer prévio vinculativo para as utilizagdes ndo agricolas de
areas integradas na RAN, como é o caso.

Assim, e atento o disposto no artigo 682 do RIUE, os atos de aprovagdo do projeto de
arquitetura padecem de nulidade. O Relatério prop&e que se remeta os factos em analise
ao Ministério Publico no TAF de Loulé, tendo em vista a subsequente impugnacdo de tais
atos de aprovacdo e a reposigdo da legalidade violada.

(v) Vila Real de Santo Anténio/Vila Nova de Cacela /Quinta do Muro

A situagdo em apreco reveste a natureza de uma agao de iniciativa privada, que se traduziu
na realizagdo de obras de construgdo e de reconstrugdo e ampliagdo, precedidas de
demolicdo total, em solo integrado no POOC como Outras categorias de espago em solo
rural e Espagos naturais, respetivamente nas categorias Espagos agricolas {edificio
principal) e Arribas, taludes e zona de protegdo (ruina reconstruida).

No que toca ao edificio principal, trata-se de uma operacdo de construgao anterior ao
POOC, cujo processo de licenciamento teve inicio em 1993. Em 1994 foi determinado o
embargo das obras e, no seguimento, apresentado e deferido um projeto tendo em vista
adequar as edificagbes concretizadas ao POPNRF. Acontece que no ambito do
procedimento de licenciamento deste projeto ndo foi colhido o parecer da entidade
responsavel pela gestdo das areas integradas em RAN, facto que, tanto nos termos do
RJRAN, como do RJUE, determina a nulidade dos atos de deferimento praticados.

Porém, o n.2 4 do artigo 69.9, estabelece o prazo de dez anos para que a nulidade possa ser
declarada ou para que quem dele tenha conhecimento o participe ao MP, sendo que,
segundo a doutrina e jurisprudéncia vigentes, no caso como 0 agui em preseng¢a, ém que o0s
atos foram praticados antes da entrada em vigor da Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro
(Alteracdo RJUE que estabelece o prazo referido) o prazo de caducidade dos dez anos se
conta a partir daquela data.

Tendo o licenciamento das obras ocorrido em 12/07/2005, o prazo para a declaragdo de
nulidade ou para a interposicdo da competente agdo administrativa precludiu a
02/03/2018, pelo que a participacdo dos factos ao MP revela-se intempestiva.

No caso da ruina reconstruida, a nulidade do ato de licenciamento das respetivas obras de
reconstrucdo foi declarada em sentenca proferida pelo TAF de Lisboa em 29/11/2006
{(processo n.2 624/1996), sendo, por conseguinte, desde essa data, uma obra destituida de
controlo prévio, que carece da aplicagdo das adequadas medidas de reposi¢do da
legalidade.
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(V1) Vila Real de Santo Anténio/Vila Nova de Cacela/Quinta da Igreja

A situagdo em apreco reveste a natureza de uma acgdo de iniciativa privada, destituida de
controlo prévio, exigido nos termos do n2.2 do artigo 42 do RJUE, que se traduziu na
implantagdo de uma estrutura do tipo contentor, em solo integrado no POOC como
Espacos agricolas, incluida no POPNRF como Area terrestre de protecdo, na categoria Areas
de prote¢do complementar do tipo |, inserida na RAN e em zona incluida no AHSA. A
intervencdo decorreu entre 2010 e 2012.

Recomenda-se que a execugdo das medidas de reposicdo de legalidade sejam
acompanhadas, junto da autarquia, pelo ICNF, IP, pela DRAP Algarve e pela DGADR

(vil)  Vila Real de Santo Anténio/Vila Nova de Cacela/Manta Rota

A situagdo em apreco relne trés operac¢oes urbanisticas autdonomas, sujeitas a controlo
prévio no dmbito de processos de obras iniciados nos anos de 2008, 2011 e 2013. O local
das edificagBes, estando integrado em perimetro urbano pelo PDM, deveria também estar
incluido em perimetro urbano na planta sintese do POOC. Pelo contrario, esta incluido em
categoria de espaco - espaco natural/dunas - onde as intervengdes urbanisticas sdo
fortemente restringidas, a que as operagdes urbanisticas em crise ndo correspondem de
todo, atento o artigo 242 do regulamento do plano.

Estd-se assim perante uma situagdo de conflito que o POOC n&o acautelou, concluindo o
relatério que a andlise efetuada em sede de elaboragdo do POOC ndo identificou como
area de conflito aquela onde se implantam as operag8es urbanisticas aqui circunstanciadas,
e, consequentemente, ndo foi imposta qualquer alteragdo ao PDM.

Nestas circunstancias, considerando a conclusdo geral segundo a qual os perimetros
urbanos do POOC s&o os definidos no PDM, excecionando-se apenas algumas situacdes, e
ndo estando o local em crise identificado nessas mesmas excec¢des, conclui-se que o
perimetro urbano de Manta Rota representado na planta sintese do PEOT deveria
conformar-se ao representado na planta de ordenamento do plano municipal.

Assim, considera o relatdrio que deve a APA, IP proceder a correcao do lapso identificado,
promovendo uma alteragcdo ao POOC VVRSA, de modo a conformar o perimetro urbano de
Manta Rota representado na mencionada planta sintese ao perimetro urbano do PDM.

(Vi)  Vila Real de Santo Anténio/Vila Nova de Cacela/Manta Rota

A presente situacdo refere-se a uma iniciativa privada de obras de construgdo de uma
piscina e estacionamento, sujeita a licenciamento, em solo integrado no POOC como
Espagos naturais na subcategoria Areas himidas e Areas ameacadas por cheias e em REN
O pedido de informagdo prévia para a construgdo de piscina e estacionamento em
estrutura de pérgula obteve deferimento do Presidente da Camara Municipal em
12/09/2006, corroborado em 02/07/2008 apds envio do projeto a8 Cimara Municipal.

A decisao favoravel que recaiu sobre o pedido de informacdo foi efetuada ao abrigo da
alinea g) do n.2 1 do art.2 6.2 do RJUE em vigor, em que a edificacdo de piscinas associada a
edificacdo principal estd isenta de licenga. Ndo chstante, foi igualmente aceite a construcio
de estacionamento em estrutura de pérgula, sem que, no entanto, tenho sido efetuado
qualquer enquadramento deste tipo de construgdo.
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Contudo, o art.2 22.2 n.2 1 do regulamento do POOC, dispde que nos Espagos naturais sdo
interditas diversas atividades, em que se inclui na alinea a) a realizagdo de obras de
edificacdo e na alinea c) a construcdo de novas areas de estacionamento, alargamento ou
impermeabilizacdo das existentes. Pelo exposto, tanto a piscina como a estrutura em
pérgula para estacionamento, enquadradas na alinea a) do art.2 2.2 do RJUE, constituem
construgdes ndo admitidas para a drea em questdo.

Assim, e atento o disposto na alinea a) do artigo 682 do RIUE, os atos de aprovacao do
pedido de informacdo prévia, proferidos em 12/09/2006, corroborado em 02/07/2008,
padecem de nulidade. Contudo, o prazo estabelecido no n2.4 do artigo 692 do RJUE
precludiu no passado dia 02/07/2018, dado que os atos aqui em crise ocorreram em
02/07/2008.

O Relatdrio salienta ainda que as construgbes em causa extravasam o definido no pedido
de informagdo prévia, ja que da piscina resultaram duas constru¢des, piscina e jacuzzi, com
uma drea de ocupacio superior ao projeto, bem como o estacionamento em estrutura de
pérgula apresenta o acrescento do anexo pré-fabricado de madeira, igualmente com
aumento da area de ocupacdo superior ao indicado.

(1X) Castro Marim/Castro Marim/Praia Verde

A situac8o em apreco reveste a natureza de uma agdo de iniciativa privada, destituida de
controlo prévio, que se traduziu na realizagdo de obras de ampliacdo de um edificio
licenciado, em solo integrado no POOC como Espacos florestais, na categoria Espacgos
florestais de protecdo, localizado em zona afeta a SIC da Rede Natura 2000 Ria
Formosa/Castro Marim. Ocorreu entre 2012 e 2014.

A operacgdo urbanistica em causa, realizada no &mbito de um quiosque, ampliado em cerca
de 250 % no ano de 2014, foi realizada sem ser precedida dos exigiveis procedimentos de
controlo prévio, porquanto nem se encontra prevista no projeto aprovado nem originou
um processo de obras auténomo, constatando-se que aproximadamente metade da area
ampliada estd fora do lote D, constituido com a aprovacdo da operagdo urbanistica titulada
pelo Alvara de loteamento urbano n2.3/92.

(X) Vila Real de Santo Anténio/Monte Gordo

Estd em causa uma acdo de iniciativa publica, concretamente uma obra de construgdo de
uma estagdo elevatéria (ED3), integrada num projeto designado Sistema intercetor de
Monte Gordo, pertencente ao sistema global de abastecimento e saneamento de aguas do
Municipio de VRSA, em solo integrado no POOC como Dunas e Espacos florestais de
protecdo e na Mata Nacional das Dunas Litorais de Vila Real de Santo Antdnio. Trata-se de
uma obra publica municipal, portanto, isenta de licenga, nos termos e para os efeitos do
artigo 7.2 do RJUE.

A CCDR Algarve alertou o municipio para a necessidade de parecer vinculativo da APA face
a delimitagdo a REN. A APA pronunciou-se, somente sobre a alteracdo dos limites da REN,
indicando nada ter a opor, mas quanto a compatibilidade da pretensdo sobre o POOC, nada
assinalou.
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Considera o Relatério que a APA ndo poderia ter deixado de se pronunciar sobre a
compatibilidade desta agdo com o POQC, sustentando ainda que a CCDR Algarve, por forca
do artigo 132.-A RJUE, enquanto entidade coordenadora, deveria ter suscitado a
ponderag¢do da APA sobre o plano especial em questdo, o que ndo ocorreu.

Pelo exposto, conclui-se que ndo obstante a operagdo urbanistica concretizada encontrar
enquadramento a luz do POOC, por via do art.2 39.2 do seu regulamento, a sua
compatibilizagdo com este plano especial ndo foi ponderada por nenhuma das entidades
envolvidas.

No que diz respeito a CMVRSA, abservou-se que, apesar de efetivada a alteragéo da
delimitagdo da REN em 2014, ndo procedeu ainda a altera¢do da Planta de ordenamento do
seu PDM, de modo a representar a infraestrutura nesta pega cartografica, sem prejuizo de
realizar idéntico procedimento na Planta de Condicionantes, de modo a absorver a REN
recentemente publicada (cf. alinea c) do n.2 2 do artigo 115.2 do RJIGT.

6. Em virtude da sua ac¢do inspetiva e da analise e conclusdes por si alcan¢adas, a
IGAMAOT sugere um conjunto de atuagdes a adotar em fungdo das respetivas
competéncias — incluindo entidades tuteladas por outras areas governativas,
concretamente, pelo Senhor Ministro da Administracdo Interna e pelo Senhor Ministro
da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural.

7. Relativamente as entidades (total ou parcialmente) tuteladas pelo Senhor Ministro do
Ambiente (e apenas essas), as quais a IGAMAOT recomenda a adogdo de um conjunto
de acdes — APA, ICNF, e CCDR Algarve — as recomendacdes da IGAMAOT podem ser
resumidas da seguinte forma, face as situagGes concretamente apuradas:

A primeira conclusdo extraida pela IGAMAOQOT da sua agdo inspetiva, é a de que se verifica
uma incompatibilidade entre o PDM de Vila Real de Santo Anténio e o POOC VM-VRSA que
nao tera sido identificada no procedimento de elaboracdo deste plano especial, incidente em
area que o plano municipal afeta ao perimetro urbano de Manta Rota e que o POOC qualifica
como espaco natural/dunas. Com efeito, a elaboragdo do POOC foi precedida de uma analise
que originou apenas alteragGes pontuais aos PDM, sendo que os Estudos de Base do POOC,
sistematizam, no Quadro 1 do Anexo IV, a compatibilizagdo das classes de espago dos Planos
Diretores Municipais com as classes de espago propostas pelo POOC. Desta mesma analise
resulta que os perimetros urbanos do POOC seguem regra geral os perimetros definidos nos
PDM, excecionando-se apenas algumas situa¢bes. Contudo, o local em crise ndo esta
identificado nessas mesmas exceg¢des, concluindo-se que se esta perante um erro material
que a APA, I.P., no ambito da referida agdo inspetiva veio a confirmar.

Um conjunto de situacdes nas quais ocorreram intervengdes urbanisticas de iniciativa
privada que carecem do controlo administrativo prévio legalmente devido, ou cujos atos
administrativos de licenciamento se encontram feridos de nulidade, sendo que na maioria
destas situagdes as intervengdes urbanisticas contrariam o POOC VM-VRSA.

8. Face a primeira situagdo, a IGAMAOT recomenda a APA, IP que promova o procedimento
de alteracdo do POOC VM-VRSA, no prazo de 60 dias apos a rece¢do do Relatério Final.
A recomendada alteragdo ao POOC inclui a area onde foram concretizadas as
operacgdes urbanisticas reconduzidas a Situagdo n.2 07, pelo que esta situacao foi
excecionada da avaliagdo efetuada em sede de agdo inspetiva.
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9. No dmbito do segundo grupo de situagBes, recomenda-se 4 APA, |.P. que acompanhe,
junto das autarquias visadas, a execug¢do das medidas de tutela de legalidade
adequadas, referentes as Situa¢des n201, 03, 05(b), 06 e 09 ( ponto 112 do Relatério).

10. Quanto ao mesmo grupo de situac¢Bes, recomenda-se ao ICNF, [P que acompanhe junto
da Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, a execugdo das medidas de tutela
de legalidade apropriadas, relativas as Situag8es n2 01, 03, 05(b), e 06, dada a sua
incidéncia na drea do Parque Natural da Ria Formosa ( ponto 113 do Relatério).

11. No ambito do referido grupo, recomenda-se a CCDR Algarve que acompanhe, junto da
Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio, a execugdo das medidas de tutela de
legalidade associadas as Situa¢bes n2.01, 03, 05(b) e 08, dada a sua interferéncia com a
REN (ponto 114 do Relatério).

12. Propde-se o envio do Relatério & APA, IP, ao ICNF, IP, a CCDR Algarve, a DGADR, a DRAP
Algarve, bem como as Cdmaras Municipais de Castro Marim e de Vila Real de Santo
Antdnio, relativamente as situaces ocorridas no respetivo territério, nos termos e para
os efeitos do artigo 15.2 n.2 6 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo
29.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT {proposta inserida no
ponto 6. Relativo as propostas).

13. Propde-se ainda o envio aos Servigos do Ministério Publico do TAF de Loulé do
presente relatério, pelo facto de refletir, no seu titulo 3.3., o procedimento de
alteracdo do PDM que a Cimara Municipal tem em curso, atenta a sentenca proferida
no dmbito do processo 131/07.6BELLE-A e as alegagdes da CCDR Algarve em sede de
contraditdrio (proposta inserida no ponto 6. Relativo as propostas).

14. Cumpre salientar, no que toca a proposta inserida na alinea e) do Relatério (incluida no
ponto 6, relativo as Propostas), de promover junto dos Servigos do Ministério Publico
do TAF de Loulé a via da impugnacdo contenciosa dos factos geradores de nulidades
identificadas no contexto das Situa¢des n24 e 82, proposta ja apreciada pelo Senhor
Ministro da Administracdo Interna, que o prazo para a interposicdo da a¢do
administrativa relativa a Situagdo n28 precludiu no passado dia 02/07/2018, pelo que a
agdo, se vier a ser interposta, ja ndo sera tempestiva.

PROPOSTA

15. Face ao exposto, afigura-se-nos

Que deverd a APA, I.P. promover o procedimento de alteracdo do POOC VM-VRSA, no
prazo de 60 dias apds a rece¢do do Relatério Final, nos termos do ponto (112) do Relatdrio
{(incluido no ponto 5, relativo as Recomendacgdes).

Que deverd a APA, I.P. acompanhar, junto das autarquias visadas, a execugdo das medidas
de tutela de legalidade associadas as situagdes em que foi identificada a falta de controlo
prévio devido e contrariedade com o POOC VM-VRSA (ponto 112 do Relatério).

Que caberd ao ICNF, I.P. acompanhar junto da Cdmara Municipal de Vila Real de Santo
Antoénio, a execucio das medidas de tutela de legalidade apropriadas (ponto 113 do
Relatorio).
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d) Que devera a CCDR Algarve acompanhar, junto da Camara Municipal de Vila Real de Santo
Antdnio, a execucdo das medidas de tutela de legalidade adequadas (ponto 114 do
Relatério).

A luz das consideragdes tecidas acima, afigura-se-nos haver fundamento que justifique que o
Senhor Ministro do Ambiente homologue o Relatédrio, determinando que seja dado conhecimento a
IGAMAOT, que por sua vez dard conhecimento a APA, IP, ao ICNF, [P, a CCDR Algarve, a DGADR, a
DRAP Algarve, bem como as Cimaras Municipais de Castro Marim e de Vila Real de Santo Anténio.
Aconselha-se ainda que seja dado conhecimento ao Gabinete do Senhor Ministro da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural.

E 0 que antecede que se coloca a consideragdo superior.

A Técnica Especialista,

Barbara Machado

Gabinete do Ministro do Ambiente
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NOTA INTRODUTORIA

A presente acdo de inspecdo foi autorizada por despacho do Senhor Inspetor-Geral de 09/06/2017, e
tem por objetivo avaliar e verificar o cumprimento do Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)
Vilamoura-Vila Real de Santo Antdénio por parte das entidades integradas na Administracdo Central e
Local, com vista a aferir da conformidade legal da sua atuacdo face ao estabelecido naquele

instrumento de gestdo territorial.

O POOC Vilamoura — Vila Real de Santo Anténio (POOC VM-VRSA), aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros (RCM) n.2 103/2005, de 27 de junho, e alterado pela RCM n.2 65/2016, de 19
de outubro, estabelece o regime de salvaguarda de recursos e valores naturais e fixa os usos e o regime
de gestdo a observar tendo em vista assegurar a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utiliza¢do

sustentavel da sua area de intervengao.

A presente acdo de inspe¢do surge no seguimento da avaliagdo do cumprimento dos regimes de
salvaguarda dos POOC na circunscricao territorial do Algarve, complementando a¢bes anteriores ali
incidentes, e visa avaliar o cumprimento do POOC VM-VRSA no troco compreendido nos municipios

de Castro Marim e de Vila Real de Santo Antdnio.
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1. Enquadramento da acao

1.1 Ambito e objetivo

1. Paraefeito de ordenamento dos usos, ocupacdo e transformacao da orla costeira 0 POOC VM-VRSA divide
asua area de intervencdo em zona terrestre de prote¢do e margem das aguas do mar e em zona maritima

de protecdo.

2. Tendo em conta tal divisdo, a presente agao inspetiva focou-se na avaliagdo do regime aplicavel apenas a
zona terrestre de protegdo no troco compreendido nos municipios de Vila Real de Santo Antdnio e de
Castro Marim, com excegdo dos planos de praia e do solo urbano, incidindo, portanto, nas categorias do

solo rural identificadas na alinea b) do artigo 14.2 do regulamento do POOC VM-VRSA.

3. Procedeu-se, pois, a aferigdo da conformidade da atuagdo das entidades integradas na Administragao
Central e Local face ao estabelecido neste plano de natureza especial, bem como a andlise da sua
intervengdo no ambito das competéncias que detém em matéria de fiscalizagdo e de aplicagdo do regime

sancionatorio e de reposi¢do da legalidade.

4. Na senda da missdo e atribuicdes conferidas pela lei a esta Inspecdo-Geral®, pretende-se assegurar o
permanente acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da legalidade no dominio do ordenamento
do territdrio, promovendo a indicacdo de medidas de natureza técnica, administrativa, sancionatéria ou
outra, a adotar numa area que, pelo seu valor, foi considerada merecedora de protecdo e valorizacdo

especial.

5. Prosseguindo este desiderato, apensou-se a esta acdo inspetiva o processo de denuncia
NUI/RD/OT/000017/16.3.PEM, respeitante a uma parcela de terreno destinada a implantacdo de uma

unidade hoteleira em potencial conflito com o regime de salvaguarda do plano especial em andlise.

! Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, que
aprovou a organica da IGAMAOT.
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6. A constatacdo de que, para a drea contigua a parcela antes referida vigora o Plano de Pormenor da Zona
de Expansdo Poente de Monte Gordo (PPZEPMG)?, instrumento de gestdo territorial incluido na orla
costeira regulada pelo POOC VM-VRSA e na frente litoral de Monte Gordo, cujo projeto de requalificacdo
igualmente integra a area de intervenc¢do do Plano de Pormenor de Monte Gordo Nascente (PPMGN)3,
também parcialmente abrangido pelo plano especial, justificou proceder igualmente a avaliacdo da

conformidade dos referidos planos territoriais com as disposi¢es do plano especial.

7. Este objetivo, esteve, alids, previsto concretizar no ambito da presente agdo de inspe¢do, tal como consta
da Informacdo n.2 1/04259/A0T/17, de 18/08/2017. Todavia, a extensdo e complexidade de algumas das
situagBes analisadas, bem como a dos préprios planos de pormenor, aliada ao periodo temporal disponivel
para a concretizacdo da agdo, obrigaram ao abandono desta pretensdo, remetendo a avaliagdo dos

referidos PMOT para uma préxima oportunidade.

8. Também a tomada de conhecimento do procedimento iniciado pelo municipio de Vila Real de Santo
Antdnio, visando uma nova alteracdo do Plano Diretor Municipal (PDM) do municipio com o intuito de
sanar um licenciamento concedido em violagdo daguele plano municipal, compeliu a sua consideragdo no

presente relatdrio.

1.2 Enquadramento territorial e temporal

9. O POOCVM-VRSA abrange o troco da costa algarvia que compreende parte dos concelhos de Loulé, Faro,

Olh3o, Tavira, Vila Real de Santo Antdnio e Castro Marim, numa extensao total de cerca de 75 quildmetros.

10. A presente ac¢do inspetiva abrange, deste territdrio, somente a parte compreendida nos municipios de
Castro Marim e de Vila Real de Santo Antdnio, numa extensdo aproximada de 16 quilémetros de orla

costeira.

2 Aprovado pelo Aviso n.2 379/2010, de 06/01/2010, retificado pelo Aviso n.2 9168/2010, de 6 de maio, e pelo Aviso
n.2 17264/2010, de 31 de agosto, alterado pelo Aviso n.2 6636/2016, de 25 de maio, e pelo Aviso n.2 8350/2017, de 25 de
julho.

3 Aprovado pelo Aviso n.2 7631/2012, de 31/05/2012 e sujeito & correcdo material operada pela Declaracdo n.2 53/2013, de
6 de margo.
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11. O ambito temporal da agdo circunscreve-se ao periodo que medeia entre o ano de 2007 e 0 momento
presente, sem prejuizo de, em situagGes que assim o justificaram, se ter recuado no tempo de forma a

permitir a compreensado dos procedimentos, medidas e decisdes tomadas no periodo temporal da agdo.

Figura 1 - Identificagdo do troco do POOC VM-VRSA objeto da acdo inspetiva e municipios abrangidos

1.3 Enquadramento legal e normativo

12. O POOCVM-VRSA foi aprovado pela RCM n.2 103/2005, de 27 de junho, e alterado pela RCM n.2 78/2009,
de 19 de outubro, diplomas que, conjuntamente com as plantas de sintese e de condicionantes,

enquadraram a avalia¢do realizada no ambito desta ac¢do inspetiva.

13. Como resulta do preambulo da resolucdo que aprova o POOC VM-VRSA, o territério por ele abrangido
apresenta uma “...notavel diversidade paisagistica e ambiental, alternando zonas de mar e sapal com
extensos areais, zonas densamente humanizadas com trogos de paisagem que mantém praticamente

inalteradas as suas caracteristicas naturais”.
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14. OPOOCVM-VRSA procurou compatibilizar a ocupagdo urbana e turistica com os valores naturais, culturais,
paisagisticos e de salvaguarda do risco que ameaca a linha de costa, pelo que os seus objetivos,
estabelecidos no artigo 2.2 do respetivo regulamento, visam, essencialmente, o ordenamento e
desenvolvimento dos usos e atividades especificas da orla costeira, a classificacdo das praias e a valorizacdo
e qualificagdo das consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos, a regulamentacdo do

uso balnear e a defesa e valorizagdo dos recursos naturais e do patriménio histdrico e cultural.

15. O territdrio abrangido pelo POOC VM-VRSA esta parcialmente incluido no Parque Natural da Ria Formosa
(PNRF), rea protegida criada pelo Decreto-Lei n.2 373/87, de 9 de dezembro*, que compreende 18 000
hectares ao longo de uma faixa de 57 quildmetros de extensdo no litoral algarvio, com plano de
ordenamento aprovado pela RCM n.2 78/2009, de 2 de setembro, que veio derrogar um conjunto de
normas do POOC e cujo conteudo regulamentar que o ndo contrarie prevalece sobre o regime de

salvaguarda deste ultimo plano especial, na area de sobreposi¢ao dos dois planos.

16. A drea objeto de avaliagdo coincide igualmente, em parte, com o Sitio de Importancia Comunitaria (SIC)
PTCONOO013 Ria Formosa/Castro Marim e com a Zona de Protec&o Especial (ZPE) PTZPEO017 Ria Formosa,
bem como com a area do Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio, impendendo ainda sobre
ela as serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica decorrentes do RIREN®, do RIRAN® e do

Dominio Hidrico que, no caso, inclui Dominio Publico Maritimo (DPM)’.

17. Pelo que, embora ndo constituindo o cerne da avaliagdo desta acdo de inspecdo, a conformidade dos usos
e agles com os regimes especificos e normativos legais respeitantes as condicionantes legais antes
mencionadas foi igualmente objeto de apreciacdo, pelos seus reflexos na protecdo dos recursos e valores

naturais da orla costeira.

18. Na base da concegdo que tem norteado a atuacdo da Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e

Acompanhamento do Ordenamento do Territério e da Conservagso da Natureza (EM-AQT/CN), para além

40 PNRF sucedeu a Reserva Natural da Ria Formosa (RNRF), criada pelo Decreto n.2 45/78, de 2 de maio.

5 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 213/2012, de 2 de novembro.
6 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 7372009, de 31 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro.
7 Aprovado pela Lei n.2 54/2005, de 3 de margo, alterada pela Lei n.2 31/2016, de 23 de agosto.
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do acima elencado, foi ainda considerado o regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo (RJUE),
consubstanciado no Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei

n.2 136/2014, de 9 de setembro®.

19. Assim, quer as infragOes decorrentes de atos de gestdo urbanistica, quer as resultantes de atos materiais

de realizacdo de operagGes urbanisticas, foram ponderados no ambito da presente avaliagdo.

1.4 Nota metodoldgica

20. Face aos objetivos anteriormente expressos, a agao de inspe¢do envolveu a execugdo de um alargado

conjunto de procedimentos, de que se destacam:

i. Recolha e andlise da legislacao aplicavel, recorrendo, entre outros, a ligacdo ao Sistema

Nacional de Informacdo Territorial (SNIT).

ii. Selecdo e recolha, junto das entidades detentoras ou por acesso via Web Map Services
(WMS), da informacdo grafica disponivel e necessaria, designadamente, plantas de sintese e
de condicionantes do POOC VM-VRSA® e do Plano de Ordenamento do PNRF (POPNRF)™,
ortofotomapas disponiveis para o periodo em avaliacdo!, imagem Sentinel de 04/06/2017%?,
delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN)® e do Aproveitamento Hidroagricola do

Sotavento Algarvio®* e sua estruturacdo em Sistema de Informacdo Geografica (SIG).

8 Retificado pela Declaragdo de retificagdo n.2 46-A/2014, de 10 de novembro e alterado pelos Decreto-Lei n.2 214-G/2015,
de 2 de outubro e Decreto-Lei n.2 97/2017, de 10 de agosto e pela Lei n.2 79/2017, de 18 de agosto.

9 A planta de sintese do POOC foi disponibilizada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, IP) por, em sequéncia da
alteragdo operada em outubro de 2016, ndo ter ainda sido remetida a DGT para efeito do depdsito previsto no artigo 150.2
do Decreto-Lei n. 2 80/2015, de 14 de maio. Contrariamente, a planta de condicionantes foi cedida pela Dire¢do-Geral do
Territério (DGT).

10 Cedidas pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF, IP).

11 Foram cedidos pela DGT os ortofotomapas dos anos de 2007, 2008, 2010, 2012, 2014 e 2015 e, pontualmente, também
imagens dos anos de 1972, 1979, 1982, 1987, 1991 e 2005, consideradas necessarias a avaliacdo de algumas das situagdes.

12 Disponibilizada pelo portal IPSentinel.
13 Disponibilizada pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve).

14 Disponibilizada pela DGADR.
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vi.

Analise foto interpretativa das coberturas aéreas digitais cedidas pela DGT e das imagens de
satélite disponibilizadas pelas aplicacdes Google earth e Google Maps, procedimento a partir
do qual foram identificados 30 locais com operagdes urbanisticas ou agdes concretizadas no

periodo temporal em avaliacdo.

Apreciacdo das operacdes urbanisticas ou a¢des supramencionadas in loco e dete¢do de
outras ndo identificadas por fotointerpretacdo e com recurso a drone, das quais foi
selecionada uma amostra representativa, compreendendo nove situagdes no municipio de
Vila Real de Santo Antdnio (Situagdes n.2 01 a 08 e 10) e uma no municipio de Castro Marim
(Situagdo n.2 09), por justificarem a avaliagdo pormenorizada dos respetivos procedimentos

administrativos.

Importa aqui notar que o nimero de situagdes selecionadas ndo corresponde ao nimero de
operagdes urbanisticas ou a¢des detetadas, pois sobrevém casos em que a referéncia
espacial da situacdo redne mais do que uma operag¢do urbanistica ou acdo conexas com o

que aparenta ser a mesma propriedade.

Compilacdo dos dados até entdo conhecidos em Fichas de Identificagdo e sua remessa as
camara municipais visadas e, em funcdo das serviddes administrativas ou restrices de
utilidade publica por elas tuteladas, a APA, IP - SituacGes n.2 01 a 10; ao ICNF, IP - Situa¢des
n201 a 07 e 09; a CCDR Algarve - Situagdes n.2 03, 05, 08 e 10; a Direcdo-Geral de Agricultura
e Desenvolvimento Rural (DGADR) - Situacdes n.2 01 a 06 e 08; e a Dire¢do Regional de
Agricultura e Pescas do Algarve (DRAP Algarve) - SituacGes n.2 01, 04 e 05, tendo em vista o

complemento da informacao.

Consulta dos processos de obras, contraordenacionais ou de reposicdao da legalidade
instruidos pelas entidades indicadas e analise de outra informacgdo por elas veiculada ou
solicitada pela equipa inspetiva a outros intervenientes, nomeadamente a Sociedade de
Gestdo Urbana de Vila Real de Santo Antdnio (SGU), empresa publica municipal, de modo a
identificar, para cada uma das situacdes, os atos administrativos relevantes associados, por
um lado, a eventual admissdo das correspondentes operagdes urbanisticas e, por outro, ao

sancionamento e tutela da legalidade de possiveis ilicitudes.
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1.5 Estrutura do relatoério

21. Recorrendo a duas formas de abordagem que se configuram complementares na analise e exposicdo das
guestdes apreciadas, embora distintas no seu conteldo e metodologia, a organizagdo deste documento

procura apresentar:

— O balango da agdo, que compde o Volume | deste relatdrio, cujo formato sistematiza a
apresentacdo dos resultados obtidos e permite uma visdo global quer dos aspetos de analise quer

das propostas de recomendacdes a ter em conta nos diversos niveis de intervencao.

— A parte expositiva, de feigdo fundamentalmente descritiva e técnica, extensa e pormenorizada,
na qual é apurada individualmente, sob a forma de Fichas de Andlise, a matéria de facto e de direito
referente aos procedimentos associados as ocupagdes referenciadas, que constitui o Volume Il do

relatdrio.

— Os elementos demonstrativos da matéria de facto, numerados e organizados em ficheiros

auténomos referentes a cada uma das Fichas de Andlise constituem anexos do Volume Il.

22. AsconclusBes e propostas de atuagdo, contidas neste Volume |, deverao ser conjugadas com as conclusdes
especificas constantes de cada uma das Fichas de Andlise, consubstanciadas no Volume I, uma vez que

nestas se expressam ocorréncias que, pela sua especificidade, ndo foram aqui abordadas.

23. Nos termos do disposto no Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo
Despacho n.2 10466/2017 (2.2 série), de 30 de novembro, a sintese da andlise das situa¢Bes avaliadas foi

reconduzida a cada um dos municipios onde ocorrem, constituindo o titulo 3 deste Volume.
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2. Diligéncias realizadas

2.1 Ambito e condicionalismos

24.

25.

26.

27.

28.

As assercbes e conclusGes alcancadas foram sustentadas nos elementos que compdem o POOC VM-VRSA
e 0 POPNRF, em particular nos respetivos regulamentos e nas folhas que constituem as suas plantas de
sintese e de condicionantes, as quais foram sobrepostos, individualmente e sob a forma de extrato, os

poligonos de implantac&o das 10 situacdes selecionadas para avaliagio®.

De igual utilidade se revelou a cedéncia pela APA, IP da Planta de Conflitos de Ordenamento, pe¢a que
acompanha o POOC VM-VRSA, bem como da informagdo respeitante a REN, facultada pela CCDR Algarve,

e ao aproveitamento hidroagricola, proporcionada pela DGADR.

Se bem gque somente enquanto informacao adicional e de referéncia, porquanto se tem presente que, nos
termos e para os efeitos previstos no artigo 371.2 do Cddigo Civil, o seu conteldo ndo detém forca
probatdria, revelou-se identicamente Util a conexdo ao SNIT e aos servigos da plataforma iGEO-Informagdo

Geogrdfica®.

A correta prossecugdo desta acdo implicou, para além do trabalho em gabinete e das saidas de campo, a
deslocagdo as Camaras Municipais envolvidas, a APA, IP/ARH Algarve, a CCDR Algarve e ao
ICNF, IP/DCNF Algarve onde, a par de reunides, se procedeu a consulta e a andlise preliminar dos processos.
Casos houve, contudo, em que foi necessario proceder a requisicdo dos processos a titulo devolutivo, para

analise na IGAMAQOT, bem como de documentacdo que nao se logrou identificar nos processos facultados.

A agdo contou com a colaboracdo de todas as entidades envolvidas, sendo de realgar alguma morosidade

na remessa das Fichas de Identificagdo devidamente completadas, constrangimento que ndo permitiu

15 Note-se que, atentas as atribuiges desta Inspe¢do-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012, de
1 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, e a natureza da agdo de
inspecdo desenvolvida, esta informagao constitui um elemento imprescindivel, ndo sé para a sua preparagdo, mas também
para a fundamentagdo e prova dos factos constatados no decurso da avaliagdo.

16 Sistemas de informagdo de ambito nacional geridos pela DGT.
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29.

30.

conhecer, em antecipacdo a deslocacdo aos respetivos Servicos, o volume processual em causa, o que

obrigou a uma segunda visita.

Também é de registar o condicionalismo que advém da auséncia de resposta da Camara Municipal de Vila
Real de Santo Anténio ao pedido de apresentacdo de elementos, que Ihe foi dirigido por requisicdo

entregue em mao em 11/10/2017, até ao momento do contraditdrio do presente relatério.

Por ultimo, regista-se o facto de a APA, IP ndo ter ainda remetido a DGT a Planta de Sintese do POOC
decorrente da alteragdo operada pela RCM n.2 65/2016, de 19 de outubro, para efeito de depdsito, nos
termos do disposto nos artigos 193.2 e 194.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, condicionalismo

gue determinou a utilizagdo de pega grafica disponibilizada diretamente pela APA, IP.

2.2 Contraditdrio

31.

32.

33.

34.

O presente documento foi precedido de projeto de relatdrio sujeito as determinacdes expressas no artigo
222 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT aprovado pelo Despacho
n.2 10465/2017 (2.2 série), de 30 de novembro, submetido ao exercicio do contraditério nos termos do
artigo 23.2 do mesmo regulamento, tendo-se notificado, para o efeito, a APA, IP, o ICNF, IP, a DGADR, a

DRAP Algarve, a CCDR Algarve e as Camaras Municipais de Castro Marim e de Vila Real de Santo Antdnio.

Decorrido o prazo de pronuncia, e apds a sua prorrogacao, foi rececionada a posicdo daquelas entidades

(doc. de fls. 32-79), com excec¢do da APA, IP e do ICNF, IP que ndo se pronunciaram nesta sede.

As respostas fornecidas determinaram a elaboracdo da Informac&o n2 1/01143/A0T/18, de 02/03/12018
gue contém a sintese das alegagOes, esclarecimentos e outras consideragGes feitas pelas entidades acima
identificadas que apresentaram contraditdrio, bem como a ponderagdo da equipa de inspec¢do, tendo-se

vertido neste relatdrio tudo o que de pertinente aquela contém (doc. de fls. 1-31).

Deve dizer-se que, globalmente, as respostas oferecidas pelas entidades nao se revelaram suficientes para
introduzir modificagdes substantivas ao projeto de relatdrio, em virtude de os argumentos aduzidos nao
serem de molde a infletir as posicdes nele defendidas. Todavia determinaram, em alguns casos, a
eliminagdo ou a reformula¢do de algumas das recomendagdes efetuadas, conforme resulta da matriz

anexa a informagdo identificada no paragrafo anterior (doc. de fls. 4-29).
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Registam-se as alegacdes da CCDR Algarve no que concerne especificamente a proposta de alteracdo do
PDM de Vila Real de Santo Anténio (PDM VRSA), denominada Manta Rota/Cevadeiras, e quanto ao

momento do inicio da contagem do prazo previsto no n.2 4 do artigo 69.2 do RJIUE.

Informou a CCDR Algarve que ainda aguarda a remessa definitiva dos elementos para convocacdo da
conferéncia prevista no n.2 2 do artigo 119.2, conjugado com o n.2 3, do artigo 86.2, ambos do Decreto-Lei

n.2 80/2015, de 14 de maio, e para producdo do competente parecer.

Todavia, apresentou argumenta¢do que indicia predisposicdo para dar acolhimento a altera¢do das
normas do PDM que visam sanear a ilegalidade concretizada em violagdo do normativo vigente, pese

embora as sentengas de condenagdo ja proferidas pelo TAF de Loulé.

E alicerca a sua argumentagao em posigdes que defendem a inexisténcia de impedimentos a elaboragao
ou alteragdo de planos municipais que alterem uma norma violada, com o objetivo de regularizar situagdes
ilegais, sejam elas resultantes de atos administrativos de gestdo urbanistica anulados ou declarados nulos
ou de atos materiais de realizacdo de operagGes urbanisticas, se acaso a modificagdo das normas do plano
for justificada/fundamentada em razdes de interesse publico e de interesse coletivo que se apresentem

como favoraveis a manutencdo das situacdes ilegais.

Possibilidade que, diz, se encontra entre as medidas apontadas pela doutrina como legitimas para evitar a
demolicdo de obras ilegais, ponderados os varios interesses publicos, incluindo o que foi posto em causa

com a concretizagao da ilegalidade.

Ora, atentas as reservas manifestadas no ponto 3.3. deste relatério, a posicdo assumida pela CCDR
compele esta Inspecdo-Geral a informar o MP, junto do TAF de Loulé, do procedimento de alteragdo em
curso e da argumentacdo da CCDR Algarve, pois que reconhece ser esta a sede indicada para realizar a

ponderacdo dos interesses em presenca, a luz do normativo legal aplicavel.

No que respeita a contagem do prazo para efeito de disposto no n.2 4 do artigo 69.2 do RIUE, a CCDR diz

nao se lhe afigurar ser o entendimento expendido no projeto de relatdrio consentdneo com a
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jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo Sul e remete para acordao proferido por este tribunal em

25/09/2014".

42. Porém, ndo so o foco do acdrdao aludido é diverso da questdo em presenga, como o mesmo ja havia sido
trazido ao conhecimento desta Inspecdo-Geral pela Camara Municipal de Aljezur no exercicio do
contraditdrio a acdo de avaliagdo do cumprimento do POOC Sines-Burgau (troco compreendido entre os
municipios de Aljezur e Vila do Bispo), pelo que a CCDR Algarve ndo desconhece a ponderacdo entdo

efetuada, compreendida no correspondente relatdrio final.

43. Para além de que sobre a mesma matéria versou, a titulo de exemplo, a avaliagdo efetuada ao
cumprimento do POOC Burgau Vilamoura (trogo inserido nos municipios de Lagos, Portimao e Lagoa), cujo

relatdrio final € também do conhecimento da CCDR Algarve.

44. Assim, a retoma, nesta acdo, daquele acérdado, em nada contribui para alterar o entendimento vertido no
projeto de relatdrio, segundo o qual o prazo de 10 anos para o 6rgao emitente do ato declarar a sua
nulidade, ou para exercer o dever de participar a pratica de atos invalidos ao Ministério Publico, ndo se
inicia na data de prolagdo dos atos em referéncia, mas sim da data de entrada em vigor da norma que

estabelece aquele prazo, entendimento que se estriba na melhor doutrina que tem defendido que

“A norma em causa, atentos os principios da aplicacdo da lei no tempo (artigo 12.2 do Cddigo
Civil) aplica-se ndo apenas a atos ja praticados apds a sua entrada em vigor, mas também a atos
praticados antes desta data, mas, quanto a estes, o prazo de caducidade de 10 anos nela
referidos apenas se contam a partir do inicio de vigéncia daquele diploma (por em causa estar

718

uma lei nova que vem estabelecer pela primeira vez um prazo)”*®, ou ainda que,

“Nesta situacdo, falta determinar a data a partir da qual se conta o novo prazo de 10 anos. Para
responder a esta questdo, e uma vez que o artigo 2972 ndo prevé diretamente a hipdtese da lei

nova estabelecer pela primeira vez um prazo (ja que se refere expressamente ao encurtamento

17 Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/78f6921a7b9ca83a80257ceb0050db1d?0OpenDocumen
t&Highlight=0,08158

18 Fernanda Paula Oliveira, “O Regime juridico da Urbanizagdo. As novidades e as duvidas resultantes da Lei 60/2007, de 4
de setembro”, CM 1 pag. 68.
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destes), socorremo-nos outra vez de Baptista Machado. Se a lei nova vem estabelecer pela
primeira vez um prazo, refere o autor, que “este s6 deve ser contado, qualquer que seja o
momento inicial fixado, a partir de vigéncia de nova lei”. No mesmo sentido da doutrina exposta
vai a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo... Em suma, por aplicacdo da doutrina e
jurisprudéncia expostas, o prazo de caducidade de 10 anos conta se a partir da data da respetiva
emissdo, no caso de atos e deliberagbes nulas que venham a ser proferidos apds a entrada em
vigor da Lei n.2 60/2007. No que concerne aos atos e deliberagdes nulos que subsistam, eles so
podem ser declarados nulos ou participados ao Ministério Publico dentro de 10 anos a partir do

inicio da vigéncia daquele diploma novo”?°.

45. A que acresce o acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte (Processo 00742/08.2, de 28/02/2014),
segundo o qual o “prazo de 10 anos previsto para a dedugdo da impugnagao contenciosa conta-se da data

do inicio de vigéncia do n.2 4 do art. 69.2 do RJUE [ou seja, 03.03.2008]".

46. E, em favor do entendimento perfilhado por esta Inspecdo-Geral, verifica-se que, ao invés do
arquivamento, a larga maioria das participacGes de factos geradores de nulidades com mais de 10 anos
efetuadas por esta Inspecdo-Geral junto do Ministério Publico tem determinado a abertura de processos

administrativos.

47. Também a postura assumida pela Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio merece aqui uma
referéncia, pois que a transcricdo de extratos da apreciacdo efetuada por esta Inspe¢do-Geral como
fundamentagdo das notificagbes efetuadas aos particulares, se, por um lado, indicia uma aderéncia total a
avaliagdo efetuada em sede de agdo inspetiva, por outro, revela uma atitude de desresponsabilizagdo em
face das competéncias que detém em matéria de fiscalizacdo, atividade que deveria traduzir-se numa
maior intervenc¢do no territdrio, atenta a proximidade de que goza relativamente a atividade inspetiva, de
ambito nacional e, por natureza, num plano de exercicio da competéncia de 2.2 nivel, acima da que é

conferida as autarquias.

48. Resta dizer que a entidade licenciadora ndo reconheceu a invalidade dos atos praticados no contexto do

licenciamento das operagdes urbanisticas referenciadas as situagdes n.2 04 e 08. Assim sendo, apds andlise

19 Fernanda Paula Oliveira e outras, “Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo”, 3.2 edigdo 2011, pags. 525-526.
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em sede de contraditdrio, entendeu esta Inspecdo-Geral ser de manter as recomendacdes formuladas
pelas razoes especificadas na informacdo de contraditério e reproduzidas nas respetivas fichas constantes

do Volumelll.

49. Pelo que, a luz do disposto no artigo 69.2, n.2 1 do RIUE, deve ser promovida a participacdo dos factos ao
Ministério Publico junto do TAF de Loulé para os fins ai consignados, importando realcar que, no caso da

situacdo n.2 08, o prazo a que alude o n.2 4 daquela norma preclude no préximo dia 02/07/2018.

50. E,em matéria de preclusdo deste prazo, constata-se que, em 02/03/2018, decorreram os 10 anos previstos
no RJUE sobre os atos praticados pela Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio que deferiram o
pedido de licenciamento da edificagdo principal circunstanciada na situagdo n.2 05, pelo que, ndo tendo a
autarquia declarado a nulidade, caducou o direito de propor a agdo administrativa prevista no n.2 1 do

mesmo artigo 69.°.
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3. Resultados da agao

3.1 Questdo prévia

51.

52.

53.

54,

55.

Dada a sua pertinéncia e transversalidade optou-se por introduzir, previamente a descri¢do dos resultados
da a¢do, uma questdo relativa aos atos praticados pelo Presidente da Camara Municipal de Vila Real de
Santo Antdnio constatada pela equipa inspetiva aguando da consulta aos processos administrativos

referentes as situagdes em avaliagdo que Ihe foram facultados.

Com efeito, nos processos respeitantes as situagdes ocorrentes naquele municipio, avaliadas em sede da
presente a¢do inspetiva, verificou-se a pratica, pelo Presidente da autarquia, de despachos que contrariam
o teor das apreciagbes técnicas produzida pelos Servigos camardrios, sem indicagdo de qualquer

enquadramento ou fundamentagao legal que o justifique.

Concretamente, nos casos das Situagoes n.2 04 e 08, os atos praticados nao acolhem as informagdes
técnicas que referem expressamente a necessidade de obtengdo do parecer de entidades externas ao
municipio, responsaveis pela gestdo das areas integradas em RAN ou em REN, que as operacoes

urbanisticas referenciadas aquelas situagGes respetivamente afetam.

Casos em que, nos termos da alinea c) do artigo 68.2 do RIUE, o ato de deferimento é nulo por ndo ter sido

precedido da consulta das entidades cujos pareceres sdo legalmente exigiveis.

Pelo supracitado, ndo se pode deixar de apelar ao disposto no artigo 70.2 do RJUE, pois que, nos casos
referenciados, a nulidade resulta de uma conduta ilicita de titular de érgdo autarquico, que ndo se podera
eximir da responsabilidade pelos prejuizos decorrentes da execugao das operagdes urbanisticas com base
em atos de controlo prévio ilegais, que serd comunicada a IGF, para que esta acione as suas competéncias

ao nivel da tutela inspetiva relativa as autarquias locais?.

20Em consonancia com o disposto no Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril.
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3.2 Sintese da avaliagao da conformidade das operagdes urbanisticas e agoes com as disposicoes

legais e normativas aplicaveis

3.2.1 Municipio de Castro Marim

56. A zona terrestre de protecdo do POOC VM-VRSA, drea sobre que incide a avaliacdo realizada no ambito
desta agdo inspetiva, corresponde somente a aproximadamente 0,35% da area do municipio de Castro
Marim. Nestes cerca de 168 hectares de drea e 3,5 quildmetros de extensdo foram inicialmente
identificados seis locais de ocorréncia de operagdes urbanisticas ou agdes, das quais, apds a apreciagao
efetuada durante o trabalho de campo apenas uma situagdao mostrou justificar a sua integragdo na

amostra a avaliar (Situagdo n.2 09). A figura 2 ilustra a sua localizagdo no municipio e no POOC.

57. A situagdo em crise, melhor circunstanciada e analisada dos pontos de vista dos factos e do direito na
respetiva Ficha de Andlise, compreendida no Volume Il deste relatdrio, refere-se a uma operagao
urbanistica destituida de controlo prévio, reconduzida a obras de ampliagdo de um edificio implantado
em lote constituido em operacdo de loteamento titulada por alvara, porém concretizada parcialmente em
area que lhe é exterior, em solo qualificado pelo POOC VM-VRSA como Espacos florestais de protecdo e

em zona afeta ao SIC da Rede Natura 2000 Ria Formosa/Castro Marim.

Figura 2 - Situagao ocorrente no municipio de Castro Marim
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58. Termos em que a Camara Municipal de Castro Marim tera de perseverar pelos necessarios procedimentos
tendentes ao sancionamento das ilicitudes e, em articulacdo com a APA, IP, executar as medidas de

reposicdo da legalidade urbanistica a que se comprometeu em sede de audiéncia dos interessados.

59. Atabela 1 sistematiza as principais caracteristicas da intervencao, reconduzidas ao seu enquadramento nas

disposicGes legais e normativas aplicaveis.
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3.2.2 Municipio de Vila Real de Santo Anténio

60. No municipio de Vila Real de Santo Antdnio, a zona terrestre de prote¢do do POOC VM-VRSA, excluindo a
superficie correspondente a peninsula de Cacela, rondara os 7%, correspondentes a uma drea de cerca de
680 hectares e a aproximadamente 12,5 quildmetros de extensdo (sensivelmente 6,5 quildmetros na parte
oeste e 6 na este), onde foram inicialmente identificados 24 locais de ocorréncia de operagdes urbanisticas
ou agdes, das quais, apds a apreciacdo efetuada durante o trabalho de campo apenas nove situagoes

mostraram justificar a sua integragdo na amostra a avaliar (Situagoes n.2 01 a 08 e 10).

61. Afigura 3 ilustra a localizagdo das situagdes no municipio, no POOC e no PNRF, podendo observar-se que
no territdrio municipal situado a nascente ocorre apenas uma das situagdes e que, das oito ocorrentes na

parte poente, seis ocupam solo afeto ao PNRF.

Figura 3 - SituagGes ocorrentes no municipio de Vila Real de Santo Anténio
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

E destas seis, a situagdo n.2 05 abarca duas intervencgdes, reportadas ao edificio principal e ao edificio junto
a crista da arriba, que aqui identificaremos, respetivamente, como 05(a) e 05(b), cuja avaliagdo, embora
individualizada, consta da mesma ficha de andlise. Contudo, as especificidades dos respetivos processos

conduziram a resultados diferentes e, consequentemente, a recomendagdes e propostas diversas.

As situagGes em causa encontram-se circunstanciadas e sdo analisadas dos pontos de vista dos factos e do
direito nas respetivas Fichas de Andlise compreendidas no Volume |l deste relatério, encontrando-se
sistematizadas na tabela 1 as principais caracteristicas da intervengdo, reconduzidas ao seu

enquadramento nas disposi¢des legais e normativas aplicaveis.

Constitui excegado a Situacao n.2 07, porquanto a apreciagao efetuada na respetiva Ficha de Andlise incide
na analise da incompatibilidade entre as qualificagdes do solo e respetivos normativos outorgados pelo
POOC (Espagos naturais/Dunas) e pelo PDM de Vila Real de Santo Antdnio (Areas residenciais/Zonas de
habitagdo a integrar), a qual ndo se encontra referenciada nem no relatdrio, nem na Planta de Conflitos de

Ordenamento que acompanham o plano especial.

Com efeito, estes componentes do POOC VM-VRSA refletem a avaliagdo feita, em sede de elaboracdo do
plano especial, das ocorréncias de conflito entre os PDM a data vigentes e a REN, o POPNRF e as propostas
do proéprio POOC, a qual compreendeu uma apreciagdo, caso a caso, dos varios perimetros urbanos, e
apontam solugBes que, nas circunstancias de conflito PDM/POOC passam pelas alteracdes pontuais aos

PDM gue se encontram representadas na mencionada planta de conflitos.

Ora, para o local de implantagdo das operagdes urbanisticas circunstanciadas a Situacdo n.2 07, ndo se
encontra qualquer mengdo escrita ou grafica nos elementos do POOC que permita concluir sobre a
qualificagdo do solo vigente e, bem assim, sobre as disposi¢6es legais e normativas aplicaveis, o que

compeliu a equipa inspetiva a procurar dilucidar a questao.

Neste sentido, a APA, IP foi solicitada a apresentar a sua posi¢do no tocante a incompatibilidade detetada,
o que fez, apresentando, ja no limite do prazo para conclusdo da agdo, mas, ainda assim, aqui considerada,
a sua conclusdo de que, aparentemente havera um erro material, inexistindo justificacdo técnica para a
adocdo pelo POOC VM-VRSA da classificagdo representada na sua planta sintese, dado o local, ndo

apresentar qualquer condicionante, nomeadamente REN.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Pese embora a sua parca fundamentacdo, a APA, IP, vem confirmar a conclusdo da equipa inspetiva
resultante da confrontacdo dos elementos que compdem o plano, melhor particularizada na Ficha de
Andlise da situacdo. Deste modo, a avaliacdo das intervencoes referenciadas a Situacdo n2 07 nao foi
realizada por, no final, se localizarem em Solo Urbano, classificacdgo do POOC afastada desde inicio do

ambito da ag¢do inspetiva.

Sinteticamente, as operagOes urbanisticas e acdes referenciadas as oito situagdes remanescentes
traduzem-se em aterros, destruicdao do revestimento vegetal e obras de construgdo, de reconstrucao e

de ampliagao.

As operag0es urbanisticas ou agdes compreendidas em trés das oito situagdes avaliadas configuram atos
administrativos de gestdo urbanisticas que exigem a imprescindivel declara¢do de nulidade (Situages n.2

04, 05 e 08).

Todavia, no que concerne ao ato de licenciamento invalido relativo a edificacdo principal, referenciada por
05(a), o prazo estabelecido no n2 4 do artigo 69.2 do RIUE precludiu no passado dia 02/03/2018, pelo que
caducou a possibilidade de a Camara Municipal declarar a nulidade do ato por si praticado, e, igualmente,

o direito de propor a agao prevista no n.2 1 do artigo citado.

As intervenges perpetradas em trés situagbes prefiguram operagGes urbanisticas e agbes destituidas de
controlo prévio, que exigem a adocdo urgente de medidas de sancionamento e de reposi¢do da legalidade
urbanistica (Situagoes n2 01, 03 e 06). De realcar que as intervengdes circunstanciadas a Situacdo n.2 02,
cuja avaliacdo as colocava em idéntico estado, foram, entretanto, objeto de medidas de reposicao da

legalidade.

Igualmente destituida de controlo prévio e carente da aplicagdo das adequadas medidas de tutela da
legalidade encontra-se o edificio junto a crista da arriba, aqui referenciado por 05(b), porquanto, por via de

decisdo judicial se configura como uma obra ilegal.

A situagdo remanescente, a que corresponde a obra promovida pela Camara Municipal através da SGU,

embora cumprindo o POOC VM-VRSA e apesar de ter beneficiado de cofinanciamento comunitério
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através do Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territdrio (POVT), ndo foi precedida de

enquadramento no PEOT (Situa¢do n.2 10).
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3.3 Questoes conexas

75. Para além das situagGes cuja avaliacdo constituiu o foco da acdo inspetiva, evidenciaram-se mais duas
guestdes que, dada a sua relagdo com o ambito da acdo de inspecdo, sdo integradas no presente relatorio,
expondo-se, de seguida, os seus contornos mais significativos e o desenvolvimento que, em funcdo deles,

se considera adequado.

76. Aquando da visita que efetuou as instalagbes da Camara Municipal para consulta dos processos
identificados pela autarquia, respeitantes as situagdes selecionadas para avaliagdo, a equipa inspetiva teve
conhecimento de um novo procedimento de alteragio do PDM de Vila Real de Santo Anténio?
denominado Manta Rota/Cevadeiras, cuja conclusdo visa permitir a legalizagdo de uma operagdo

urbanistica licenciada e ja concretizada em violag¢do do aludido PDM.

77. O procedimento de alteracdo foi aprovado na reunido da Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio
realizada em 30.08.2016 com o intuito de, assim, reverter a declaragdo de nulidade proferida pelo TAF de
Loulé em acdo intentada pelo Ministério Publico (MP), referente a atos que permitiram o licenciamento de
duas operagdes urbanisticas, das quais aqui nos deteremos apenas na respeitante a um conjunto
habitacional de sete fogos situado na Praia da Lota, em Manta Rota (processo de obras n.2 71/2004), dado
localizar-se na area de intervencdo do POOC, tal como a figura 4, composta a partir de peca gréfica

produzida pela autarquia, patenteia.

78. Com efeito, e de acordo com a sentenca proferida por aquele TAF em 28/10/2016, o MP tera intentado
uma primeira acdo visando a declaracdo de nulidade das deliberagdes que aprovaram o projeto de
arquitetura e todo o projeto, bem como do despacho que deferiu o pedido de licenga de construcdo, cuja
sentenca, datada de 28/10/2009, acolheu o pedido do MP, declarando a nulidade dos atos e,

consequentemente, a reposicdo da situagdo anterior a sua prolagdo.

21 Ratificado pela Portaria n.2 347/92, de 16 de abril. Desde entdo este plano foi alterado em 10 momentos, pela Declaracdo
n.2 324/2002, de 26 de outubro, pela RCM n.2 114/2004, de 30 de julho, pela Declaragdo n.2 160/2005, de 26de julho, pelo
Aviso n.2 728/2008, de 8 de janeiro, pelo Regulamento n.2 103/2008, de 29 de fevereiro, pelo Aviso n.2 20251/2008, de 16
de julho, retificada pela Declaragdo de retificagdo n.2 1438/2009, de 4 de junho, pelo Aviso n.2 11231/2009, de 22 de junho,
pelo Aviso n.2 15233/2010, de 30 de julho, pelo Aviso n.2 14981/2015, de 22 de dezembro, e pelo Aviso n.2 5751/2016, de 3
de maio, retificado pela Declaracgdo de retificagdo n.2 279/2017, de 8 de maio
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Figura 4 —Sobreposic¢do da area de intervengdo do processo de obras n.2 71/2004 com a planta de sintese do POOC

79. Acontece, porém, que o municipio nao deu cumprimento ao decidido, o que levou o MP, de novo junto
do mesmo tribunal, a peticionar a cassag¢do do alvara de licenga de construcao emitida, a demoli¢ao de
todo o edificado ao abrigo do correspondente processo de licenciamento e a reposi¢ao do solo na situacdo
anterior a execugdo das obras cujo licenciamento ja havia sido declarado nulo, ou seja, a pedir a execu¢do

da sentenca anterior.

80. Tendo o TAF de Loulé julgado procedente esta nova agdo, foi o municipio condenando a executar o
peticionado no prazo de 90 dias e o seu Presidente da Camara Municipal sentenciado com sang¢do
pecuniaria compulsdria, aplicdvel apds o termo do prazo concedido para execugdo voluntdria da sentenca

e até a sua concretizacdo integral.

81. Todavia, a Camara Municipal deliberou alterar o PDM. A andlise do correspondente processo revela ter ja

sido remetida a CCDR Algarve a deliberagdo que aprovou o procedimento, promovida a participacdo
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publica e aprovados os contetidos materiais e documentais do respetivo relatdrio de fundamentacdo??, o
qual terd sido disponibilizado a CCDR Algarve em 22/09/2017 para agendamento da conferéncia

procedimental prevista no artigo 86.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

82. Segundo informacdo da CCDR Algarve em sede contraditério, referida conferéncia ainda ndo teve lugar e
inexiste parecer quanto ao cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis e a conformidade
ou compatibilidade da proposta de alteragdo com os programas territoriais existentes, nos termos do que

dispGe o n.2 2 do artigo 85.2 do diploma legal acima referido.

83. Porém, a CCDR argumentou ndo haver impedimentos a alteragdo de um PMOT para modificar uma norma
violada, com o objetivo de regularizar situagdes ilegais, resultantes quer de atos administrativos de gestdo
urbanistica anulados ou declarados nulos quer de atos materiais de realizacdo de operagdes urbanisticas,
se a modificagdo for justificada/fundamentada em razdes de interesse publico e de interesse coletivo que

se apresentem como favoraveis a manutengdo das situagoes ilegais.

84. Argumentagdo que indicia considerar a CCDR que a proposta de alteragdo em curso tem enquadramento
no préprio regime juridico dos IGT, mormente nos principios que regem a dindmica dos planos e nas

condigGes em que as alteragdes a PDM podem ocorrer.

85. E, a este respeito, suscita as maiores reservas a equipa inspetiva a possibilidade de enquadrar a alteragdo
pretendida a luz dos requisitos convencionados para o efeito neste novo regime juridico dos instrumentos
de gestdo territorial, porquanto a fundamentacdo que a sustenta ndo se atétm em nenhum dos
pressupostos estipulados no artigo 118.2 daquele regime juridico, mas antes num improviso de legalidade
que visa afeicoar um caso concreto em resultado de uma decisdo do tribunal, colocando em situagao de
desigualdade os demais municipes que ndo tiveram a possibilidade de construir nas mesmas

circunstancias.

86. Uma vez ciente do procedimento de alteragdo em curso imp&e-se dar dele conhecimento ao TAF de Loulé

(processo 131/07.6BELLE-A). Como, apesar de instada, a Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio

22 Segundo este relatério, a oportunidade da alteragdo do PDM decorre das declara¢des de nulidade proferidas pelo TAF de
Loulé e a alteragdo consiste essencialmente, e no que aqui interessa, na inclusdo de uma norma transitéria para permitir a
regularizacdo de preexisténcias destituidas de controlo prévio, excecionando-as do cumprimento do indice previsto no PDM,
que passara a poder ser majorado de 25%.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



87.

88.

89.

90.

91.

nao demonstrou té-lo ainda feito, cabe a IGAMAQT, em acordo com o disposto no artigo 11.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspe¢io da IGAMAQT, aprovado por Despacho n.2 10466/2017 (2.2 série),

de 30 de novembro, informar aquele tribunal.

Por Ultimo importa notar de que, nos termos do artigo 9.2 da Lei da Tutela Administrativa, estabelecida
pela Lein.2 27/96, de 1 de agosto, o incumprimento de decisdes transitadas em julgado dos tribunais, sem
causa legitima de inexecucdo, pode determinar a dissolugdo de qualquer orgdo autarquico e,
consequentemente, como consignado na alinea d) do n.2 1 do artigo 8.2 da referida lei, perda de mandato

dos seus membros.

Também a presente acdo de inspecdo foi anexado o processo de dentncia
NUI/RD/OT/000017/16.3.PEM, respeitante a uma parcela de terreno destinada a implanta¢do de uma

unidade hoteleira em potencial conflito com o regime de salvaguarda do POOC aqui em avaliagdo.

A aprecia¢do da desconformidade da ocupagado pretendida com as disposi¢des do PEOT foi efetuada por
esta Inspegdo-Geral no ambito da tramitagcdo daquele processo, tendo-se concluido que, a ocorrer, o
licenciamento de uma unidade hoteleira na parcela em crise constituiria uma violagdo das normas

contidas nos artigos 33.2, 49.2 e 50.2 do regulamento do POOC VM-VRSA.

Pelo que, o ato de deferimento seria nulo e de nenhum efeito, tal como resulta do disposto na alinea a)
do artigo 68.2 do RJUE e artigo 103. 2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, entdo vigente. Nulidade que se mantém por
forca da disposicdo transitdria constante do artigo 78.2 da Lei de bases gerais da politica publica de solos,
de ordenamento do territério e de urbanismo, aprovada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que
determina um prazo de trés anos para a transposicdo do conteldo dos planos especiais nos planos
territoriais, aos quais alude o artigo 130.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que procedeu a

revisdo do RIJIGT.

Circunstancia que foi transmitida a APA, IP e a Cdmara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, bem como
ao TAF de Loulé, no &mbito do processo cautelar n.2 73/17.7BELLE, que ndo se pronunciou sobre o
informado em virtude de, em antecipacdo a esta diligéncia, ter proferido sentenca de admissao de recurso

para o TCA Sul.
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92.

93.

94,

Sucede que a APA, IP, solicitada a pronunciar-se no ambito dum estudo prévio de reabilitacdo e
requalificacdo da frente maritima de Monte Gordo, emitiu um parecer favoravel condicionado a altera¢do
da drea de intervencdo do préprio estudo e ao confinamento da area a construir, de modo a ndo ocupar
zona de duna ou de praia, reconhecendo, deste modo, como mais adequado para a implantacdo da

unidade hoteleira o local proposto no estudo e ndo aquele que o POOC prevé.

Paralelamente verificou-se haver uma questao relativa a titularidade dominial da parcela em crise, que tera
sido destacada de prédio desafetado do dominio publico municipal para o dominio privado e
posteriormente registada e alienada, por venda, em dezembro de 2016, subsistindo duvidas quanto a sua

efetiva pertenca ao dominio privado do Estado.

No seguimento de interpelagdo que lhe foi dirigida, veio a APA, IP comunicar ter notificado a Camara
Municipal da intengdo de decisdo de anulagdo administrativa do ato consubstanciado no parecer que
emitiu ao estudo prévio, estando a decorrer o periodo de audiéncia prévia no ambito desta proposta de
decisdo. Comunicou igualmente que uma aprecia¢ao recentemente efetuada permitiu concluir que a area
em causa (localizada a sul da Avenida Infante Dom Henrique) integra o dominio publico maritimo que
pertence ao Estado. Todavia, manter-se-a o seguimento deste assunto em sede do acompanhamento dos

resultados e impactos da presente agdo inspetiva.
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4,

Conclusao

95.

96.

97.

98.

99.

Antes mesmo de evidenciar os resultados da avaliacdo encetada, urge retirar uma primeira conclusdo da
acdo inspetiva: a da existéncia de uma incompatibilidade entre o PDM de Vila Real de Santo Antdnio e o
POOC VM-VRSA que n3o tera sido identificada no procedimento de elaboragdo deste plano especial,
incidente em drea que o plano municipal afeta ao perimetro urbano de Manta Rota e que o POOC qualifica

como espago hatural/dunas.

Ora, tendo este plano efetuado uma analise aos perimetros urbanos dos PDM dos municipios da sua area
de intervencdo, identificando as respetivas areas de conflito e determinando as altera¢des a introduzir nos
planos municipais, a auséncia de referéncia ao local em crise conduz a conclusdo de que o POOC VM-VRSA

quis manter o perimetro urbano delimitado pelo PDM%,

Com efeito, estar-se-a perante um erro material que a APA, IP, no ambito desta agdo inspetiva, veio
confirmar, o que, consequentemente, determina o dever daquela entidade proceder a uma alteragdo ao
POOC incluindo a area onde foram concretizadas as operagdes urbanisticas reconduzidas a Situagdo n.2 07

em solo urbano.

Excecionada a Situagdo n.2 07 da avaliacdo efetuada nesta sede, dir-se-a que os resultados da que foi
realizada as restantes nove situagdes revelam que apenas uma cumpre com o regime de salvaguarda e
gestdo imposto pelo POOC VM-VRSA, muito embora ndo haja evidéncia de ter sido observado o
condicionalismo imposto no n.2 6 do artigo 7.2 do RIUE, que obriga ao enquadramento das operagdes
urbanisticas promovidas pela Administragdo Publica nas normas legais e regulamentares que lhes forem

aplicaveis (Situagdo n.2 10).

Por se localizarem no PNRF e em areas da Rede Natura 2000, aplicam-se a seis das situagdes avaliadas as
disposicdes constantes do respetivo plano de ordenamento, que derroga normas do POOC VM-VRSA e

que prevalece sobre os preceitos deste plano que ndo o contrarie (Situagées n.2 01, 02, 03, 04, 05 e 06).

23 Em acordo com a afirmacgdo constante do seu relatério, segundo o qual os perimetros urbanos do POOC VM-VRSA seguem
os dos PDM, regra geral, os perimetros definidos nos PDM, com excegdo das dreas que identifica (cf. pagina 109 do relatério
disponibilizado pela APA, IP em https://www.apambiente.pt/index.php?ref=x147).
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100.Em cinco das situagdes as intervencdes ocupam solos integrados na RAN (SituagGes n.2 01, 02, 04, 05(a) e
06), situando-se, em seis, na area do Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio (SituagGes n.2
01, 02, 03, 04, 05(a) e 05(b) e 06), e em quatro as operagdes urbanisticas ou agdes ocupam area integrada

na REN em vigor (SituagGes n.2 01, 03, 05(a) e 05(b) e 08).

101.A excecdo da Situagdo n.2 01, que configura um aterro, todas as restantes intervengdes sdo obras de
construcdo, de reconstrucdo e de ampliacdo, que implicaram, em algumas das situacdes, movimentos de

terras e destruicdo do revestimento vegetal.

102.Estdo neste caso as intervengdes concretizadas no ambito da Situagdo n.2 03 para implantacdo de um
apoio de praia, destituido de controlo prévio, cujo projeto, ndo concretizado na sua totalidade, foi

submetido a parecer do ICNF, IP que o acolheu sem cuidar de avaliar a sua interferéncia com o POPNRF.

103.No que respeita as medidas de tutela da legalidade desenvolvidas, cumpre salientar o caso da Situagdo n.2
05(a), em que, inexistindo POOC aprovado, foi determinado o embargo das obras e, no seguimento,
apresentado e deferido um projeto tendo em vista adequar as edificagdes concretizadas ao POPNRF.
Acontece que no ambito do procedimento de licenciamento deste projeto nao foi colhido o parecer da
entidade responsavel pela gestao das areas integradas em RAN, facto que, tanto nos termos do RIRAN,

como do RJUE, determina a nulidade dos atos de deferimento praticados.

104.Ainda no gque concerne as intervengdes concretizadas no mesmo prédio a que respeita a Situagdo n.2
05(b), a nulidade do ato de licenciamento das respetivas obras de reconstrucdo foi declarada em sentenca
proferida pelo TAF de Lisboa em 29/11/2006 (processo n.2 624,/1996), sendo, por conseguinte, desde essa
data, uma obra destituida de controlo prévio, que carece da aplicacdo das adequadas medidas de

reposicao da legalidade.

105.Alids, a verificagdo da existéncia de situagoes ilegais sem o conhecimento da Administragdo Central e
Local, constitui uma falha no plano da fiscalizagdo, atividade que ndo se afigura de exercicio sistematico,

pelo menos no respeitante aos ambitos versados na presente agdo inspetiva.

106.Também em matéria de tramitagdo procedimental, conducente ao sancionamento dos comportamentos
ilicitos, e de observancia de decisbes tendentes a reposicao da legalidade se notam insuficiéncias na

atuacdo dos servicos da administragdo com competéncias em matéria de fiscalizagdo, que urge corrigir.
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107.Com efeito, apenas no caso da Situagdo n.2 05(a) tera sido instaurado procedimento contraordenacional,
no seguimento de despacho de membro do Governo nesse sentido, desconhecendo-se, contudo, quais as
medidas e decisdes tomadas nesse ambito pela CCDR Algarve que ndo identificou nem facultou o

correspondente processo.

108.A falta de diligéncias no sentido de salvaguardar o cumprimento da legalidade, a que se adita a auséncia de
sancionamento do comportamento ilicito, favorece a reincidéncia e cria a percecdo de que compensa
violar a lei, colocando irremediavelmente em crise bens juridicos cuja protecdo se pretende assegurar,

designadamente através do POOC e, também, do POPNRF.

109.Genericamente, as ilegalidades e irregularidades aqui patentes e a escala em que estas se manifestam ndo
se confinam apenas ao regime especifico decorrente do POOC, mas, idéntica e concomitantemente, aos
condicionalismos a que se encontram sujeitos certos solos, estabelecidos por regimes particulares, de que

sdo exemplo os da REN, da RAN e do aproveitamento hidroagricola.

110.Relativamente a situagdo identificada no municipio de Castro Marim constata-se que as obras
concretizadas no contexto da Situagdo n.2 09, desprovidas de controlo prévio, foram parcialmente
concretizadas fora do loteamento urbano titulado por alvard valido, em espacos florestais de protecao,

carecendo da aplicagdo das imprescindiveis medidas de sancionamento e tutela da legalidade urbanistica.

111.Relativamente as situagdes identificadas no municipio de Vila Real de Santo Anténio pode-se concluir que:

a) Nao foi avaliado o cumprimento do POOC VM-VRSA no tocante as operagdes urbanisticas
circunstanciadas a Situagdo n.2 07, dado o erro material que as coloca em solo urbano e ndo em
espago natural/duna. Esta constatagdo determina a alteragdo da Planta de Sintese do POOC, a

promover pela APA, IP com a maxima urgéncia.

b) No dominio do controlo prévio contata-se que na larga maioria das situagGes os servicos municipais
nao apreciaram a conformidade dos projetos de obras com o normativo do POOC VM-VRSA,
vertido no seu regulamento e na Planta de Sintese, bem como com as serviddes administrativas e
restricdes de utilidade publica que impendem sobre o local, algumas das quais constantes da Planta

de Condicionantes daquele plano, frustrando um dos objetivos prescritos no artigo 20.2 do RJUE.
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d)

g)

h)

Das oito situacdes avaliadas apenas uma se conforma com o regime de salvaguarda e gestao
imposto pelo POOC (Situagdo n.2 10), sendo que a conformidade nao foi avaliada no ambito dos
procedimentos que antecederam a realizacdo da obra confirmagdo obtida através da resposta

transmitida pela APA, IP.

Do ponto de vista da sua génese, as operag¢des urbanisticas associadas as Situagoes n.2 04, 05 e 08
foram precedidas de controlo prévio, porém com obras realizadas a revelia do projeto aprovado no

caso da Situagdo n.2 08 e, aparentemente, também no caso da Situa¢do n.2 05(a).

Sucede, porém, que do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados,
conducentes ao licenciamento daquelas operagGes urbanisticas, havera que suscitar, pelos motivos
amplamente aduzidos nas respetivas Fichas de Andlise, a nulidade dos que conduziram ao

deferimento e posterior materializagao das edificagdes, com as suas consequéncias legais.

A declaragdo de nulidade dos atos invalidos pela autarquia, ou a sua obtencdo pela via contenciosa,
determinara a demolicdo daquelas construgdes (no todo ou em parte), uma vez que elas sdo

insuscetiveis de legalizar, em particular, a luz do POOC VM-VRSA em vigor.

De salientar que, no caso da Situagdo n.2 05(a), a preclusdo do prazo constante do n.2 4 do artigo
69.2 do RJIUE determinou a impossibilidade de declarar a respetiva nulidade e a caducidade do

direito de propor a¢do administrativa com a mesma finalidade.

Mas, tendo o TAF de Lisboa declarado nulo o ato de licenciamento do pedido de reconstru¢ao da
ruina, reconduzida a Situagdo n.2 05(b), havera que desencadear as adequadas medidas de
reposicdo da legalidade urbanistica, as quais passardo inevitavelmente pela demolicdo da area
ampliada e reposicdo do terreno nas condicbes em que se encontrava antes do inicio da obra,

atentas as disposi¢oes do POOC VM-VRSA.

Ja as intervengGes circunscritas as Situagdes n.2 01, 02, 03 e 06 possuem génese ilegal, importando,
pois, desencadear as imprescindiveis medidas de tutela da legalidade urbanistica, as quais, no caso
das intervengdes reconduziveis as Situagdes n.2 01 e 03, passarao igualmente pela demoligdo e
reposi¢do do terreno tal como se encontrava antes da sua concretizagdo por serem insuscetiveis de

legalizacdo, mormente face as disposicdes regulamentares do POOC.
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i) NocasodaSituagdo n.202, atenta a informacdo prestada em sede de contraditorio, foi concretizada
a reposicdo da situacdo original do terreno, pelo que se julga poder dar por sanada a ilicitude. No
gue respeita a Situagdo n.2 06, a sua legalizacdo estard dependente, em particular, do cumprimento

do disposto no n.2 5 e n.2 6 do artigo 35.2 do regulamento do POOC VM-VRSA.

j)  Correrdainda os seus termos o procedimento de alteragdo do PDM que visa reverter a sentenga do
TAF de Loulé que condenou o municipio de Vila Real de Santo Antdnio a cassagdo do alvarj,
demolicdo do conjunto habitacional e reposicdo do terreno nas condigGes em que se encontrava

antes da prolagdo do ato de licenciamento que aquele tribunal julgou.

k) Decorrerad ainda a fase de audiéncia prévia no ambito da proposta de decisdo de anulacdo
administrativa do parecer emitido pela APA, IP que admitia aimplantagdo de uma unidade hoteleira
em violagdo do POOC VM-VRSA, o que obstara a concretizagdo de ato de licenciamento que, a
ocorrer sera nulo e de nenhum efeito, tal como resulta da alinea a) do artigo 68.2 do RJUE e do artigo

103.2 do RIIGT?.

I) No tocante a questdo da titularidade dominial da parcela a ocupar com a unidade hoteleira, a
APA, IP tera ja esclarecido que se trata de dominio publico maritimo, pertenga do Estado e, neste
contexto, tera de atuar em conformidade com vista ao saneamento da ilicitude criada com a sua
alienacdo pela Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio. Porém, trata-se de matéria ja do

conhecimento da tutela e que extravasa o ambito da presente acdo de inspecdo.

24 Norma que se mantém valida por forga do artigo 130.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, em conjunto com a
disposigdo transitdria constante do artigo 78.2 da LBPPSOTU.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



5. Recomendagdes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspecdo, considera-se que:

112.Competira a APA, IP:

a)

b)

c)

d)

e)

Promover, no prazo de 60 dias apds a rece¢ao do presente relatério, o procedimento de
alterag¢do do POOC VM-VRSA, tendo em vista sanar a incompatibilidade que atualmente se
verifica entre a qualificagdao do uso do solo traduzida graficamente na sua Planta de Sintese

e aquela que o PDM em vigor estabelece no perimetro urbano da Manta Rota.

Enquanto entidade gestora do POOC VM-VRSA, acompanhar, junto das autarquias visadas, a
execucdo das medidas de tutela da legalidade associadas as Situagoes n.2 01, 03, 05(b), 06 e

09, particularizadas nas respetivas Fichas de Andlise.

Desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execucdo de acdes de
fiscalizagdo, com vista a reprimir a edificagdo ilegal na sua drea de jurisdicdo, sempre que
pertinente em articulagao com as entidades igualmente competentes em face dos IGT e das
serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica aplicaveis, em particular com a
Camara Municipal e o ICNF, IP, reportando a esta Inspecdo-Geral as medidas e decisdes

tomadas neste sentido no prazo de 60 dias apds a rece¢ao do relatério final.

Informar a IGAMAOQOT, no prazo de 60 dias apds a rececao do relatério final, sobre a decisdo
de anulagao administrativa do ato consubstanciado no parecer constantes do oficio S017934-
201603-ARHALG-DPI entretanto tomada.

Remeter a DGT, no prazo de 60 dias apds a recec¢ao do relatério final, a Planta de Sintese do
POOC elaborada aquando da alteracdo operada pela RCM n.2 65/2016, de 19 de outubro,

nos termos e para os efeitos previstos no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

113.Competira ao ICNF, IP:

a)

Acompanhar, junto da Cdmara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, a execug¢do das medidas de
tutela da legalidade associadas as Situag6es n.2 01, 03, 05(b) e 06, particularizadas nas respetivas Fichas

de Andlise, dada a sua incidéncia com a area do PNRF.
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b) Desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execugdo de acdes de fiscalizagdo, com
vista a reprimir a edificacdo ilegal na sua drea de jurisdicdo, sempre que pertinente em articulagdo com
as entidades igualmente competentes em face dos IGT e das serviddes administrativas e restricdes de
utilidade publica aplicaveis, em particular com a Camara Municipal e a APA, IP, reportando a esta
Inspecdao-Geral as medidas e decisGes tomadas neste sentido no prazo de 60 dias apds a rece¢do do

relatorio final.

114.Competira a CCDR Algarve:

a) Acompanhar, junto da Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, a execucdo das
medidas de tutela da legalidade associadas as Situagées n.2 01, 03, 05(b) e 08,

particularizadas nas respetivas Fichas de Andlise, dada a sua interferéncia com a REN.

b) Desenvolver e implementar procedimentos de planeamento e execucdo de acbes de
fiscalizacdo, com vista a reprimir a edificacdo ilegal na sua area de jurisdicdo, sempre que
pertinente em articulagdo com as entidades igualmente competentes em face das servidoes
administrativas e restricGes de utilidade publica aplicaveis, em particular com a Camara
Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, a APA, IP e o ICNF, IP, reportando a esta Inspecao-
Geral as medidas e decisdes tomadas neste sentido no prazo de 60 dias apds a recegdo do

relatdrio final.

c) Reportar a esta Inspec¢do-Geral a informagdo a que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN,

tendo em vista a sua centralizacdo.

115.Competira a DGADR acompanhar, junto da Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, a execucdo
das medidas de tutela da legalidade associadas as Situag6es n.2 01, 03 e 06 particularizadas na respetiva

Ficha de Andlise, dada a sua ocorréncia em area do Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio.

116.Competirda a DRAP _Algarve acompanhar, junto da Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, a
execugdo das medidas de tutela da legalidade associadas as Situagdes n.2 01 e 06 particularizadas na

respetiva Ficha de Andlise, dada a ocupagdo de solo integrado na RAN.

117.Competira a Cdmara Municipal de Castro Marim:

a) Perseverar na avaliacdo criteriosa da situacdo e da sua confrontacdo com as disposicoes

legais e regulamentares aplicaveis, na aplicacdo das medidas de reposicdo da legalidade
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b)

urbanistica que se mostrem adequadas e na tramitacdo do competente processo de
contraordenacdo, dando conhecimento a esta Inspecdo-Geral das diligéncias realizadas no

prazo de 60 dias apds a recegao do relatdrio final.

Reportar a esta Inspecdo-Geral a informacgdo a que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN,

tendo em vista a sua centralizacdo.

118.Competira a Cdmara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio:

a)

b)

d)

f)

Adotar as indispensaveis medidas de tutela da legalidade particularizadas nas Fichas de
Andlise das Situagdes n.2 01, 03, 05(b) e 06 e instaurar os processos de contraordenacgao que
se mostrem adequados face a especificidade das situagdes, dando conhecimento a esta
Inspecao-Geral das diligéncias realizadas no prazo de 60 dias apds a rece¢ao do relatério

final.

Concretizar a alteracdo da Planta de Ordenamento do PDM, de modo representar a
infraestrutura respeitante a Situagdo n.2 10 nessa peca cartografica, bem como, realizar
idéntico procedimento na Planta de Condicionantes, de modo a absorver a REN
recentemente publicada, assegurando ainda que, no futuro, para situa¢Ges andlogas se

verifica idéntica atuacdo.

Garantir que na apreciacdo dos projetos de obras de edificagdo se pronuncie,
expressamente, sobre a conformidade da interven¢do com os IGT aplicaveis e as servidoes

administrativas e restricdes de utilidade publica em presenca.

Assegurar, no ambito de obras da iniciativa da Administracdo, que a sua concretiza¢cdo nao

ird violar as leis e regulamentos aplicaveis, designadamente os planos territoriais vigentes.

Perseverar pela completude dos processos instruidos junto dos seus servicos, sejam eles de
obras, contraordenacionais ou de outra natureza, promovendo o arquivamento de todos os

atos, documentos e pegas rececionadas, remetidas e produzidas no seu ambito.

Garantir que a utilizacdo do sistema de gestdo documental instituido ndo prejudica a
autenticacdo dos atos, devendo ser sempre acionada a assinatura digital qualificada ao invés

de se bastar com o registo do utilizador.
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g) Reportar a esta Inspec¢do-Geral a informagdo a que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN,

tendo em vista a sua centralizacdo.
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6. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendacgGes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

a)

b)

d)

f)

O envio do relatério final aos Gabinetes de S. Ex2. o Ministro do Ambiente e de S. Exa. o
Ministro da Administracdo Interna, tendo em vista a respetiva homologacdao nos termos e
para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de

Inspec¢do da IGAMAOQT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro.

O envio, pelo Gabinete de S. Exa. o Ministro da Administracdo Interna, do relatdrio final a
Inspecdo-Geral de Financgas, a quem competira assegurar, em especial, o acompanhamento
das recomendacdes consignadas nas alineas c) a f) do ponto 118, tendo em consideracdo a
missdo e atribuicdes deste organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais, em

particular pelos motivos expostos no titulo 3.1.

O envio deste relatério a APA, IP, ao ICNF, IP, a CCDR Algarve, a DGADR, a DRAP Algarve,

bem como as Camaras Municipais de Castro Marim e de Vila Real de Santo Antodnio,

relativamente as situagdes ocorridas no respetivo territério, nos termos e para os efeitos do
artigo 15.2n.2 6 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento
do Procedimento de Inspecao da IGAMAOT.

O envio aos Servicos do Ministério Publico do TAF de Loulé do presente relatdrio, pelo facto

de refletir, no seu titulo 3.3., o procedimento de alteracdo do PDM que a Camara Municipal
tem em curso, atenta a sentenca proferida no dmbito do processo 131/07.6BELLE-A e as

alegacdes da CCDR Algarve em sede de contraditério.

Promover junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Loulé a via da impugnacgdo

contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto das Situa¢des n.2
04 e 08, para efeitos de propositura das competentes agdes administrativas, em que se
cumule o pedido de demolicdo (no todo ou em parte) do edificado e a reposicdo do terreno,
dado que a Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio ndo as suscitou no prazo

concedido para a realiza¢do do contraditério.

Ressalva-se, no entanto, que o prazo para a interposi¢cdao da competente acao administrativa

no que toca a Situagdo n.2 08 preclude em 02/07/2018 (cf. n.2 4 do artigo 69.2 do RJUE), pelo
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gue a sua tempestividade estara dependente do momento da participacdo dos factos aquele

6rgao do Ministério Publico.

IGAMAOQT, margo de 2018 Os Inspetores,
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