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1. Enquadramento

O presente Relatério pretende efetuar o balanco anual das atividades de cooperagdo
internacional desenvolvidas pela Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (IGAMAOT) durante o ano de 2023, designadamente:

e Ao nivel do férum de intercambio da European Chemicals Agency (ECHA), no seio dos
diversos grupos de trabalho, nomeadamente ao nivel dos projetos de aplicacdo da
legislacdo (enforcement projects), destacando-se como principais os designados REACH-
EN-FORCE (REF).

e No ambito da Diretiva SEVESO Ill, no seu Grupo de Trabalho Técnico sobre Inspecdes
Seveso - “Technical Working Group on Seveso Inspections” (TWG 2") e a Nona reunido do
Seveso Expert Group (SEG).

e Nas reunides do férum da ECA - Environmental Compliance and Governance Forum, em
especial ao trabalho realizado no ambito da nova Diretiva Crime Ambiental (WG ECD).

e Nas reunies da DG SANTE - Directorate-General for Health and Food Safety,
particularmente no que respeita as iniciativas levadas a cabo sob a égide do Sistema
Nacional de Auditoria.

e Nas atividades relacionadas com a DG AGRI - Directorate-General for Agriculture and
Rural Development, particularmente no que respeita a coordenacdo da execucdo dos
controlos ex post do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA).

e Em matéria de protecdo radioldgica.

Realga-se também o envolvimento da IGAMAQOT na prossecucdo do Programa Estratégico de
Cooperacdo (PEC) Portugal - Guiné-Bissau 2021-2025, mais concretamente em ag¢bes de apoio
que visaram assegurar o financiamento da vinda de um grupo de 15 Inspetores da Inspec¢do-Geral
da Guiné-Bissau a Portugal, para a¢Ges de formacdo, que foi parcialmente concretizado em 2023.

Por fim, importa também referir o envolvimento desta Inspecao-Geral em diversas iniciativas da
Rede IMPEL (European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental
Law) no decorrer do ano de 2023, as quais sdo alvo de relatorio anual dedicado.



https://www.igamaot.gov.pt/contents/tmp/files/relatorio-impel-2023.pdf

2. Forum de Intercambio de Informagdes Sobre o Controlo do

Cumprimento dos Regulamentos REACH (FORUM)

2.1 Enquadramento

O REACH (Regulamento relativo ao registo, avaliacdo, autorizacdo e restricdo dos produtos
quimicos - Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals), tem como
principal objetivo assegurar um elevado nivel de prote¢do da salde humana e do ambiente,
incluindo a promocdo do desenvolvimento de métodos alternativos de avaliacdo dos perigos das
substancias, garantindo a livre circulacdo das substancias no mercado interno e reforcando,
simultaneamente, a competitividade e a inovac¢do. O Decreto-Lei n.2 293/2009, de 13 de outubro,

assegurou a execucdo na ordem juridica interna das obrigacdes decorrentes deste Regulamento.

O Regulamento REACH veio substituir um conjunto de normativos e surgiu com o objetivo de
melhorar o quadro legislativo comunitdrio em matéria de substancias quimicas, sendo a sua
aplicacdo da competéncia, no plano nacional, da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), como
Autoridade Competente, em conjunto com a Agéncia para a Competitividade e Inovacdo (IAPMEI)
e a Diregdo-Geral da Saude (DGS), sendo o controlo das obriga¢des, no ambito das respetivas
competéncias, efetuado pela IGAMAQOT,; Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE);
e Direcdo-Geral de Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), agora
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

A ECHA, Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos para a implementacdo da legislacdo da Unido
Europeia em matéria de produtos quimicos, apoia as autoridades competentes dos Estados-
Membros (EM), incluindo a Noruega, a Islandia e o Liechtenstein, e as empresas no cumprimento
da legislacdo, promovendo uma utilizacdo segura dos produtos quimicos.

A ECHA, sediada em Helsinquia (Finlandia), € competente na gestdo a nivel comunitario de todos
os aspetos cientificos, técnicos e administrativos do Regulamento REACH e inclui, entre outros
orgdos, um Férum de Intercdmbio de Informacgdo sobre o Controlo do Cumprimento (adiante
designado por Férum), no qual a representacdo nacional se encontra assegurada pela IGAMAQT.

O Férum é assim uma rede de autoridades responsdveis pelo cumprimento do regulamento
REACH (Regulamento (CE) n.2 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de
Dezembro de 2006), do Regulamento CLP, relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de

substancias e misturas (Regulamento (CE) n.2 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de dezembro de 2008 e Decreto-lei n.2 220/2012, de 10 de outubro), e do Regulamento
PIC relativo ao Procedimento de Prévia Informacdo e Consentimento que regulamenta a

importacdo e exportacdo de determinados produtos quimicos perigosos e impde obrigacbes as
empresas que pretendam exportar esses produtos quimicos para paises terceiros (Regulamento
(UE) n.2649/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho, Decreto-Lei n.2 33/2015

de 4 de marco).



https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/293-2009-491732
http://apambiente.pt/
https://www.iapmei.pt/
https://www.dgs.pt/
https://www.igamaot.gov.pt/
https://www.asae.gov.pt/
https://www.portaldasfinancas.gov.pt/at/html/index.html
https://echa.europa.eu/web/guest/about-us/who-we-are/enforcement-forum
https://echa.europa.eu/pt/regulations/reach/understanding-reach
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32008R1272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32008R1272
https://dre.pt/pesquisa/-/search/175776/details/maximized
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/649/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/649/oj/por
https://dre.pt/home/-/dre/66655594/details/maximized
https://dre.pt/home/-/dre/66655594/details/maximized

Essa rede promove o Intercambio de Informacdo sobre o Controlo do Cumprimento dos referidos
Regulamentos, coordena uma rede de autoridades dos EM responsaveis pela sua aplicacdo e
executa designadamente as seguintes atividades:

e Difunde boas praticas e problemas pertinentes a nivel comunitario;

e Prop0e, coordena e avalia projetos de aplicagcdo harmonizada e inspe¢des conjuntas;

e Coordena o intercambio de Inspetores;

e |dentifica estratégias e melhores praticas no dominio do controlo do cumprimento dos
Regulamentos;

e Desenvolve métodos de trabalho e instrumentos Uteis para os Inspetores locais;

e Desenvolve procedimentos para intercambio eletrdnico de informacéo;

e Estabelece os contactos necessarios com a industria, com particular énfase nas
necessidades especificas das Pequenas e Médias Empresas (PME) e com os outros
interessados incluindo organizag®es internacionais relevantes;

e Analisa propostas de restricdes, com vista ao aconselhamento em matéria de controlo
do cumprimento;

e Estabelece acordos sobre questBes comuns a serem tratadas nos relatérios anuais dos
EM no que respeita ao controlo do cumprimento.

O Férum é composto por um membro nomeado de cada EM, de acordo com o artigo 86.2 do
Regulamento REACH, escolhido pelas suas funcGes e experiéncia profissional no controlo do
cumprimento da legislagdo em matéria de produtos quimicos, com um mandato de trés anos,
renovavel.

Através do Interact Portal que é um portal central, que presta apoio aos EM, aos comités e grupos
de trabalho da ECHA, no que respeita as tarefas desenvolvidas relativamente ao REACH, é possivel
0 acesso a pastas de trabalho, documentos de casos especificos e varias informacdes sobre
substancias, fornecendo assim as ferramentas necessarias para uma colaboragdo de sucesso,
facilitando a producdo de documentos.

A ECHA disponibiliza, no seu portal, varios guias de orientacdo relativos aos Regulamentos REACH,
CLP e PIC.

2.2 Reunides do FORUM em 2023

A IGAMAQT ¢é a autoridade portuguesa representada no Forum e participou nas trés reunides
gue decorreram em 2023, encontrando-se as minutas dessas reuniées, nomeadamente das
reunides 43.2, 44.2 e 45.2, disponiveis online para consulta.

O Forum executa diversos projetos de aplicacdo da legislacdo (enforcement projects), sendo os
principais os designados REACH-EN-FORCE (REF), desenhados para promover a harmonizacdo de
procedimentos entre EM e verificar o nivel de cumprimento das obrigacGes impostas a industria
pelos Regulamentos REACH, CLP e PIC, destacando-se em 2023:



https://echa.europa.eu/pt/interact
https://echa.europa.eu/pt/guidance-documents/guidance-on-reach
https://echa.europa.eu/pt/about-us/who-we-are/enforcement-forum/meetings-of-the-forum/2023
https://echa.europa.eu/pt/about-us/who-we-are/enforcement-forum/forum-enforcement-projects

O Grupo de Trabalho (GT) “Training for Trainers (WG — Working Group TfT)” (Formagdo
de Formadores);

O Grupo de Trabalho (GT) “Prioritisation of REF projects” (Priorizacdo dos projetos REF);
O Grupo de Trabalho (GT) “Pilot project on recovered substances exempted from REACH
registration” (Projeto piloto sobre substancias recuperadas excluidas de registo no
ambito do regulamento REACH);

O Grupo de Trabalho (GT) “Pilot project on classification of mixtures including detergents
and cleaning products (CPL)” (Projeto piloto sobre classificacdo de misturas, incluindo
detergentes e produtos de limpeza, no ambito do regulamento CLP);

O Grupo de Trabalho (GT) “Pilot project on restricted substances with an impact on
workers (DCM and NMP)” (Projeto piloto sobre a utilizacdo de substancias sujeitas a
restricdes nos locais de trabalho (DCM — diclorometano e NMP — N-metilpirrolidona)),
(em fase de finalizacdo);

O Grupo de Trabalho (GT) do Projeto-piloto de Reporte dos Estados-Membros (em fase
de finalizacdo);

O Grupo de Trabalho (GT) "Enforceability of Restrictions" (Exequibilidade das restricdes);
O Grupo de Trabalho (GT) “Pilot project on enforcement of PFCA and relatedsubstances
focusing on cosmetics” (Projeto piloto sobre o enforcement de PFCA - &cidos
perfluorocarboxilicos (incluindo PFOA - &cido perfluorooctandico) e substancias
relacionadas com enfoque nos cosméticos);

Grupo de Trabalho (GT) “WG for examining the enforcement-related impacts on the
Forum of the future REACH and CLP revision” (GT para avaliar o impacto da revisdo do
Regulamento REACH e do Regulamento CLP sobre o enforcement no Férum);
REACH-EN-FORCE-7: Enforcement of Registration obligations after the last registration
deadline in cooperation with customs authorities including the verification of the strictly
control conditions applicable to the substances registered as intermediates (Execugdo das
obrigacdes de registo apds o Ultimo prazo de registo, em cooperagdo com as autoridades
alfandegarias, incluindo a verificacgdo das condi¢cdes de controlo estrito aplicaveis as
substancias registadas como intermédias) — ja finalizado;

REACH-EN-FORCE-8: Enforcement of CLP, REACH, and Biocidal Product Regulation (BPR)
duties related to substances, mixtures and articles sold on-linePR (Aplicagdo dos deveres
CLP, REACH e da regulamentacdo de produtos biocidas relacionados com substancias,
misturas e artigos vendidos online) — ja finalizado;

REACH-EN-FORCE-9: Coordinated enforcement project on authorisation obligations
(Projeto coordenado de execugdo relativo ao controlo de substancias sujeitas a
autorizacdo);

REACH-EN-FORCE-10: Coordinated enforcement project on Integrated chemical control of
products (Projeto coordenado de execucdo sobre o controlo integrado de produtos);
REACH-EN-FORCE-11: Coordinated enforcement project on SDS (Projeto coordenado de
execucdo relativo ao controlo da conformidade das disposicées nas FDS (Folhas de Dados
de Seguranca (Safety Data Sheets, SDS)) com o Regulamento 2020/878, que altera o
anexo |l do Regulamento REACH);

REACH-EN-FORCE-12: Coordinated enforcement project on the compliance of imported
substances, mixtures and articles (Projeto coordenado sobre o cumprimento de
substancias, misturas e artigos importados);




e REACH-EN-FORCE-13: Coordinated enforcement project on online sales Il (Projeto
coordenado sobre vendas online Il).

Em 2023 e na sequéncia de auscultacdo aos membros do Férum, a Comissdao Europeia (COM), a
ECHA e ASOs (Accredited stakeholder organizations), foram apresentadas vdrias propostas
referentes a novos projetos REF, tendo resultado o estabelecimento de dois novos projetos: o
REF-13, que ird incidir sobre produtos quimicos vendidos online; e o REF-14, cujo ambito ainda
ndo foi decidido e a fase operacional estd prevista para 2026. Para o REF-14 existem varias
propostas diferentes, que foram expostas na reunido do GT “Prioritisation of REF projects”, a
saber:

e Projeto sobre os controlos dos representantes Unicos (RU) no que respeita as suas
obrigacdes de acordo com o Regulamento REACH, que abrange os artigos 8.2 e 31.9;

e Projetosobre aaplicacdo dos requisitos dos Regulamentos CLP e REACH aos purificadores
de ar, bolsas de nicotina, cigarros eletrénicos e liquidos eletrénicos, abrangendo os
artigos 4.9, 17.9,35.2 e 45.2 do Regulamento CLP e o artigo 31.2 do Regulamento REACH;

e Projeto-piloto sobre «Informacdo sobre perigos, classificacdo e notificacdo de
substancias poliméricas», abrangendo os artigos 4.2, 5.2,9.9,13.2, 17.239.2, 40.2 ¢ 49.¢
do Regulamento CLP e os artigos 31.2 e 37.2 do Regulamento REACH, tendo sido
considerado que esta proposta ndo se adequa a um projeto REF porque os polimeros ndo
constituem uma preocupacdo nem prioridade para os Estados-Membros, uma vez que
ndo estdo regulamentados ao abrigo das disposi¢cdes existentes.

Destaca-se ainda em 2023 a proposta de diversos outros projetos, classificados como piloto
porque ndo preenchem os requisitos necessarios para um projeto REF, tendo sido aceite o
projeto “Aplicacdo do PFOA, dos sais de PFOA e das substancias relacionadas com o PFOA nos
cosméticos ao abrigo do regulamento relativo aos POP (n.2 1 do artigo 3.9)”, cuja fase operacional
ird decorrer até abril de 2024.

Neste ano realga-se ainda a conclusdo do REF-10 sobre controlo integrado de produtos, e
publicacdo do Relatdrio final, encontrando-se em elaboracdo o respetivo guia pratico de
inspecdes e prevendo-se para 2024 um workshop com os ASOs. Assim como a conclusdo do
Projeto-piloto sobre classificacdo de misturas com especial enfoque em detergentes e produtos
de limpeza, cujo objetivo era utilizar métodos de classificacdo de misturas alternativos ao método
standard (método de calculo), encontrando-se em elaboragdo o guia pratico para inspetores, a
ser alinhado com a proxima revisdo do Regulamento CLP, e a previsdo de realizacdo de a¢des de
formacdo especifica sobre esta matéria e de um workshop com os ASOs.

Esteve ainda em discuss3o o Relatério de reporte anual dos resultados REACH/CLP, tendo a COM

indicado que esse relatdrio pode vir a ser integrado no préximo exercicio de reporte de resultados
de cada EM, tratando-se de um reporte quinguenal, de acordo com o artigo 117.2 do
Regulamento REACH e com o artigo 46.2 do Regulamento CLP, sendo o uUltimo reporte relativo
aos dados de 2015-2019.

Em matéria de cooperacdo com outras redes, destacam-se a potencial cooperacdao com o OLAF -
Organismo Europeu de Luta Antifraude e a NEAs, assim como as atualizacdes do Grupo de



https://echa.europa.eu/documents/10162/17086/ref-10_project_report_en.pdf/83661988-378d-6268-3f28-182da198e8ac?t=1702375815496
https://echa.europa.eu/documents/10162/17226/operation_reach_clp_2021_en.pdf/e271b3c8-137a-48ad-30ad-499249235ee5
https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_pt

trabalho do Comité de inspetores do trabalho (SLIC-CHEMEX - Senior Labour Inspectors’
Committee - Chemical Safety and Health issues), e a contribuicdo do Forum nas reunides de
presidentes do Grupo de Cooperacdo Administrativa (AdCo - Administrative Cooperation Group)
e da Rede da UE para a Conformidade dos Produtos (EUPCN - EU Product Compliance Network),
e ainda com os diretores da ECHA.

Foram realizadas reunides onde se discutiram os seguintes temas: um novo programa de trabalho
para 2 anos; a discussdo da rede EUPCN acerca de um guia sobre o processo de peer review
(avaliacdo por pares) no ambito da Vigilancia do mercado; as nomeacdes de peritos dos EM para
trabalhar com a rede EUPCN em determinados assuntos (ICSMS, controlo aduaneiro, Comércio
eletrdnico e vigilancia no mercado); a possibilidade dos representantes nacionais da rede EUPCN,
os Single Liaison Officers (SLOs), partilharem a lista de SLOs com o Férum; as 2 reunides realizadas
com a rede EUPCN; a reunido com os presidentes da AdCo e a reunido conjunta entre a EUPCN e
a Rede de Seguranca do Consumidor (CSN); a continuagdo da participacdo do Férum em 2 “grupos
parceiros”, nomeadamente nos grupos sobre a plataforma do sistema eletrénico de troca de
informacdes (ICSMS - Electronic information exchange system) e sobre controlos nas fronteiras;
a implementacdo do EU CSW-CERTEX (The EU Single Window Environment for Customs), a
plataforma eletrdnica que ird integrar o sistema utilizado pelas Alfandegas e o ICSMS, onde este

grupo continuou a trabalhar na melhoria da facilidade de utilizacdo e da qualidade dos dados do
ICSMS e reviu novamente o documento “Melhoria do ICSMS — elementos a serem abordados”.

Quanto as atualizagdes do grupo SLIC-CHEMEX, este tem em curso a preparagdo de um projeto
sobre os Diisocianatos, que abrange também a verificacdo da formacdo necessdria para a
manipulagdo destas substancias. Esta campanha sera desenvolvida em virtude da nova restri¢ao
no dmbito do Regulamento REACH, no qual irdo participar 8 EM, entre os quais Portugal, sendo
gue em cada EM serdo realizadas 4 a 6 inspecdes, e os resultados serdo reportados através de
questiondrio, posteriormente a serem reportados ao Férum em 2024.

Os objetivos deste projeto sdo: investigar como é que a restricdo é seguida no estabelecimento
industrial e no proprio posto de trabalho; investigar quais os procedimentos a implementar
quando ambas as legislacdes, REACH e SST, se aplicam; e estabelecer metodologias para uma
inspecdo eficaz da restricdo. O cronograma deste projeto ainda ndo é conhecido e ainda ndo foi
estabelecida a forma como as inspec¢des serdo realizadas.

A COM participou nas reunides do Forum, onde apresentou uma panoramica geral sobre a
proposta de revisdo do Regulamento REACH e CLP, no ambito da legislacdo europeia de produtos

qguimicos, no ultimo trimestre de 2023 que, entre outros objetivos, pretendeu melhorar os
controlos em produtos importados, assim como reforgar os sistemas nacionais de aplicacdo do
Regulamento através da criacdo de um sistema de Auditoria, para auditar os sistemas de controlo
do cumprimento dos EM.

Nesse ambito, a COM realgou que, no caso do CLP, que estd numa fase mais avangada, aguarda-
se a publicacdo do Ato Delegado! (adotado em dezembro de 2022 pela COM) para introduzir

1 Os atos delegados sdo atos ndo legislativos adotados pela Comissdo Europeia, que servem para alterar ou completar
elementos ndo essenciais da legislacdo.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/adcos_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/market-surveillance/organisation/eu-product-compliance-network_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/building-blocks/information-and-communication-system-market-surveillance_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-single-window-environment-customs_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12959-Legislacao-relativa-a-produtos-quimicos-revisao-do-Regulamento-REACH-para-ajudar-a-alcancar-um-ambiente-sem-substancias-toxicas_pt
https://environment.ec.europa.eu/publications/clp-delegated-act_en

novas classes de perigo ao abrigo do Regulamento CLP para os desreguladores enddcrinos e

substancias persistentes — produtos quimicos que ndo se decompdem no ambiente e podem

acumular-se nos organismos vivos. Depois da publicacdo desse Ato Delegado, espera-se a
aplicacdo gradual das disposi¢cdes nele previstas e o procedimento legislativo continuara até a
proposta final legislativa, prevista para 2025.

A COM apresentou ainda os desenvolvimentos mais relevantes respeitantes ao Regulamento de
base do Férum (com o seguimento do inquérito sobre o seu funcionamento) acerca das vendas
online, apresentando as novas disposi¢cdes no ambito do Regulamento CLP e o balanco da reunido
com as plataformas de comércio eletrénico online e funcionarios da Comissdo Europeia — Revisdo
dos Regulamentos REACH e CLP.

Adicionalmente, foi criado um Grupo de Alto Nivel (HLG - High Level Group) para discutir a
preparacdo da implementacdo desta estratégia e que, quando definido, ird servir para discutir as
questdes de enforcement.

A ECHA participou nas sessGes com atualizacGes do seu secretariado, acerca de varios temas:
atividades da equipa de apoio regulamentar; atualizacdo do Interact portal, a importancia da
aplicacdo das decisGes de avaliagdo de dossiers; assim como relativamente aos custos
administrativos do controlo do cumprimento das restricGes do REACH. Para além disso, a ECHA
esteve presente no ambito da discussdo sobre a aplicacdo de restricdes nas entradas especificas
do Regulamento REACH no que diz respeito ao artigo sobre o mandato da Comissado relativo aos
CMR (Substancias cancerigenas, mutagénicas ou téxicas para a reproducdo) presentes nos artigos
de puericultura; existindo intervencdes acerca da restricio do PFOA (Acido perfluorooctandico)
em espumas de combate a incéndios; e acerca das suas experiéncias de alguns EM com a restri¢cdo
de substancias perigosas utilizadas em tintas de tatuagem e maquilhagem permanente.

2.3 Grupos de Trabalho do FORUM

A IGAMAQT participou ainda, em 2023, em reuni®es dos seguintes Grupos de Trabalho:

2.3.1 Grupo de Trabalho (GT) “Projeto REF-9” (WG REF-9) Coordinated enforcement on

authorisation obligations

Em 2021, foi iniciado este nono projeto coordenado pelo Férum sobre a aplicacdo do REACH em
matéria de obrigac®es de autoriza¢do, que tem como objetivos, assegurar o cumprimento das
obrigacdes associadas aos pedidos e decisGes de autorizagcdo, melhorar a compreensao das areas
problematicas e estabelecer prioridades relativamente as futuras medidas de execucdo em
matéria de autorizacdo e substancias listadas no anexo XIV do Regulamento REACH e, em
particular, contra as Substancias que suscitam elevada preocupacdo (SVHC). As SVHC incluem,
essencialmente, substdncias cancerigenas, mutagénicas ou toxicas para a reproducdo, bem como
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https://environment.ec.europa.eu/news/sustainable-chemicals-new-rules-identify-endocrine-disruptors-and-long-lasting-chemicals-enter-force-2023-04-20_en
https://environment.ec.europa.eu/news/sustainable-chemicals-new-rules-identify-endocrine-disruptors-and-long-lasting-chemicals-enter-force-2023-04-20_en
https://echa.europa.eu/pt/about-us/who-we-are/enforcement-forum/working-groups/forum
https://echa.europa.eu/pt/substances-of-very-high-concern-identification

substancias PBT (Persistent, bioaccumulative and toxic substances) substancias persistentes,
bioacumulaveis e toxicas (por ex. desreguladores enddécrinos).

No dmbito do REF-9, os inspetores verificam se foi concedida uma autorizacdo pela COM as SVHC
sujeitas a autorizacdo e que foram colocadas no mercado, bem como se as utilizagdes destas
substancias cumprem as condicGes estabelecidas nas decisGes de autorizacdo. As inspec¢des sdo
realizadas em colaboragdo com as alfandegas nacionais e as autoridades responsaveis pela
legislacdo relativa a SST (Saude e Seguranca no Trabalho) e pelas autoridades de protecdo
ambiental. No ambito deste projeto foram ainda analisadas varias substancias, designadamente
o triéxido de crémio e o cromato de estréncio, tendo-se verificado a colocagdo no mercado de
algumas substancias sujeitas a autorizacdo, que foram consideradas como estando em
incumprimento com o REACH. Verificaram-se ainda as condi¢cbes das autorizagdes, sendo a
maioria das quais em empresas que tém o estatuto de utilizadores a jusante, identificadas como
estando em incumprimento com pelo menos uma obrigacdo do REACH.

No decorrer do ano de 2022 realizaram-se vdrias reunides com o reporte dos resultados nacionais
pelos respetivos coordenadores nacionais e as conclus@es obtidas pelas inspecdes realizadas as
empresas. Em reunido do Forum foram ainda apresentados os resultados deste projeto,
posteriormente expostos na sessdao aberta com os ASOs.

Em 2023, foi realizada a apresentacdo no Férum do ponto de situacdo deste projeto,
encontrando-se a sua fase de reporte ja concluida, o Relatdrio final foi adotado e publicado pela
ECHA, e elaborado um Guia pratico de enforcement de Autoriza¢des. Foi ainda organizado um
workshop que incluiu uma partilha de ideias e experiéncias através de BoG (Break out Groups),
onde participaram os stakeholders, os ASOs, outros representantes (industria; COM; ANCC -
Autoridades nacionais de controlo do cumprimento ou NEA - National Enforcement Authorities),
0s membros do Férum, os Coordenadores Nacionais do REF-9, peritos da ECHA, membros da RAC
(Comissdo de Avaliagdo de Risco da ECHA) e do SEAC (Comité de Andlise Socioeconémica da
ECHA).

O mandato do GT ndo sofreu alteragdes, encontrando-se o seu resumo disponivel online para
consulta no portal da ECHAZ.

2.3.2  Grupo de Trabalho (GT) “Projeto REF-10” (WG REF-10) Coordinated enforcement project

on integrated chemical control of products

O décimo projeto do Forum (REF-10) centra-se no controlo integrado dos produtos de consumo,
no ambito do qual os inspetores podem verificar a conformidade dos produtos com restricdes
diferentes para substdncias perigosas ao abrigo do REACH, permitindo a verificacdo de novas
entradas, tais como restricdes para substancias cancerigenas, mutagénicas e reprotoxicas nos
téxteis, por exemplo os siloxanos D4/D5, presentes em produtos cosméticos de lavagem ou a
presenca de bisfenol A em papel térmico.

2 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg ref9 en.pdg.pdf/1725da45-4a5f-376f-88d1-
d35e3399220f?t=1660558668655
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https://echa.europa.eu/documents/10162/17088/project_report_ref-9_en.pdf/b2110033-262e-1075-b50c-11b20754bc80?t=1678096425553
https://echa.europa.eu/pt/-/workshop-with-echa-accredited-stakeholders-organisations-and-industry-on-the-results-of-the-forum-ref-9-project-on-reach-authorisation-1
https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg_ref9_en.pdg.pdf/1725da45-4a5f-376f-88d1-d35e3399220f?t=1660558668655
https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg_ref9_en.pdg.pdf/1725da45-4a5f-376f-88d1-d35e3399220f?t=1660558668655

Estas acGes de controlo permitem também verificar se os produtos cumprem as restricdes para
a presenca de Poluentes Organicos Persistentes (POP), por exemplo a existéncia de acido
perfluorooctandico (PFOA) em téxteis, ou ceras de esqui, ou em parafinas cloradas de cadeia
curta presentes em artigos de plastico macio. Para promover a aplicacdo integrada da legislacdo
sobre produtos quimicos, os controlos do projeto também permitem a cooperacdo entre os
inspetores e as autoridades responsaveis pela aplicacdo dos requisitos das Diretiva Toy Safety® e
RoHS* que sdo complementares ao REACH e POP e restringem a presenca de certas substancias
em brinquedos e em equipamentos elétricos e eletronicos.

Estes controlos sdo amplos, ou direcionados, por exemplo a desinfetantes, e abrangem todos os
tipos de produtos biocidas autorizados ao abrigo do BPR, incluindo a rotulagem, publicidade,
verificacdo se a substdncia ativa no produto € proveniente de um distribuidor aprovado,
verificacdo de substancias ativas por analise quimica.

Em 2023 foi elaborado e publicado o Relatdrio final do REF-10, que incluiu a fase de apresentacado
de relatdrios pelos CN, a fase de avaliacdo e o Projeto de relatério e, em 2024, esta previsto um
Workshop para apresentacdo dos resultados aos ASOs, assim como a formulagdo de um
documento orientador para os inspetores.

Os varios tipos de produtos verificados foram, em particular artigos elétricos, produtos do
desporto e moda, e outros produtos, como misturas, papel térmico, substancias e artigos de
construcdo e de interiores. O controlo integrado envolveu as restrices do anexo XVl e o artigo
33.9 do Regulamento REACH, o Regulamento POP, a Diretiva RoHS e a Diretiva Brinquedos,
destacando o recurso ao Safety Gate (RAPEX - Sistema de alerta rapido para todos os produtos

de consumo perigosos) sendo os maiores incumprimentos identificados em importadores e em
marketplaces, com produtos ndo conformes principalmente originarios de fora do EEE - Espaco
Econdmico Europeu.

O mandato deste GT foi revisto e aprovado, sendo solicitada a nomeac¢do de mais peritos das
alfandegas para contribuirem para o trabalho a realizar, encontrando-se o seu resumo disponivel
online para consulta no portal da ECHAS.

2.3.3  Grupo de Trabalho (GT) “Projeto REF-11” (WG_P REF-11)

Este GT tem como objetivo conceber e gerir o décimo primeiro grande projeto de aplicacdo do
REF-11 do Férum sobre as Fichas de Dados de Seguranca (FDS (Safety Data Sheets, SDS)), assim
como verificar a conformidade com os requisitos do novo Anexo Il do REACH, incluindo as

3 Diretiva 2009/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, relativa a seguranga dos
brinquedos.

4 Diretiva 2011/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, relativa a restrigdo do uso de
determinadas substancias perigosas em equipamentos elétricos e eletrdnicos.

5 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg refl0 en.pdf/7a844d0b-6bc4-c980-3a62-
23b815295cdd?t=1660558723785
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32009L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:32011L0065
https://echa.europa.eu/documents/10162/17086/ref-10_project_report_en.pdf/83661988-378d-6268-3f28-182da198e8ac
https://ec.europa.eu/safety-gate-alerts/screen/webReport
https://joinup.ec.europa.eu/collection/rapex
https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg_ref10_en.pdf/7a844d0b-6bc4-c980-3a62-23b815295cdd?t=1660558723785
https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg_ref10_en.pdf/7a844d0b-6bc4-c980-3a62-23b815295cdd?t=1660558723785

principais alteragBes as FDS pelo Regulamento (UE) 2020/878, da Comissdo de 18 de junho de
2020.

A IGAMAOT participou neste GT, mais especificamente na reunido "Kick-off meeting with the
National Coordinators for the REF-11 project on SDS", organizada pela ECHA, que decorreu em
novembro de 2022, sendo que em 2023 este projeto ird entrar na sua fase operacional, estando
previsto em 2024 entrar na fase de apresentacdo de relatérios dos Coordenadores Nacionais,
seguida da fase de avaliacdo, conclusdo e aprovacdo do seu relatério e, em 2025, um workshop
com ASOs, assim como a formulacdo de um documento com orientagdes para os inspetores.

Em 2023 o respetivo trabalho deste GT encontra-se a decorrer de acordo com o previsto, tendo
sido revisto e aprovado o mandato, cujo resumo esta disponivel online para consulta®.

2.3.4 Grupo de Trabalho (GT) “Projeto REF-12” (WG_P REF-12) Coordinated enforcement

project on the compliance of imported substances, mixtures and articles

Este GT, cuja fase operacional do projeto ird comegar no inicio de 2024, tem como objetivo
conceber e gerir o décimo segundo grande projeto de aplicagdo do REF-12 do Férum que ird
abranger a verificacdo das obrigacGes de registo, autorizacGes e restricGes, excluindo do seu
ambito o Regulamento CLP, as importacGes privadas (envolvendo particulares) e as importagdes
entre paises da UE e do EEE, sendo exigida uma boa definicdo dos alvos e recomendada a
realizacdo de perfis de risco, por ser um ambito muito alargado.

O REF-12 pode ajudar a testar a integracdo TARIC — um novo regime na Pauta Integrada da UE,

aplicado em fevereiro de 2023 —, que é uma base de dados que reune legislacdo comercial e
agricola e pautas aduaneiras, garante uma aplicagao uniforme nos paises da EU, clarificando as
medidas a tomar pelos agentes importadores para a UE ou exportadores de mercadorias da UE.
Os cédigos TARIC sdo numéricos, usados nos servicos alfandegdrios, associados a cada tipo de
mercadoria, um sistema de classificacdo utilizado em todo o mundo, mas determinado pela UE,
para organizar as expedicBes internacionais, calcular taxas, tarifas, e possiveis restricdes.

Neste dmbito, para uma maior eficécia/eficiéncia no enforcement das obriga¢Bes de registo,
autorizacGes e restricdes, foi agilizada a cooperacdo com as alfandegas, com recurso aos modelos
previamente atualizados do projeto Customs2, ndo estando previsto qualguer impacto da revisao
do REACH no projeto REF-12. Este projeto pode ajudar a testar a integracdo TARIC, sendo
necessarios alguns melhoramentos em questdes de controlo aduaneiro, mantendo-se o GT
atualizado para apresentar o progresso relativo a preparacdo dos perfis de risco, para potencial
discussdo com as autoridades aduaneiras, reportando novas alteracdes ao sistema TARIC e
solicitando a nomeacédo de novos peritos das alfandegas.

6 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg refll en.pdf/9e3464ba-d06e-cb99-c649-
Oabc55484ced
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020R0878
https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/calculation-customs-duties/customs-tariff/eu-customs-tariff-taric_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15773-2023-INIT/pt/pdf
https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg_ref11_en.pdf/9e3464ba-d06e-cb99-c649-0abc55484ced
https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg_ref11_en.pdf/9e3464ba-d06e-cb99-c649-0abc55484ced

Nas Restricdes, o GT trabalhou numa lista de entradas de restricdo recomendadas para serem
alvo de verificagdo, com base sobretudo na frequéncia das notificacdes do Rapid Alert System for
all dangerous consumer Products (RAPEX) e na disponibilidade de rastreio ou analise laboratorial
ao nivel da Alfdndega para cada restricdo e foi ainda desenvolvida uma tabela que corresponde a
cada entrada de restricdo aos codigos CN/TARIC (CN - nomenclatura combinada ou cédigos
pautais), que sdo utilizados pelas alfandegas para reter e verificar os produtos suspeitos. Este
exercicio foi bastante exigente, tendo sido solicitada a colaboracdo da DG TAXUD para validar
esta tabela e garantir que a informacdo que os inspetores/autoridades aduaneiras irdo receber
no ambito deste projeto é a mais precisa possivel.

Em relacdo as obrigacGes de autorizacdo, o GT ird recomendar uma lista de substancias, com base
nos resultados do projeto REF-9.

Nos dias 22 e 23 de novembro de 2023, decorreu a acdo de formacdo “Training for the
enforcement trainers on enforcement of imports”, no ambito do Projeto REACH-EN-FORCE (REF)

12, em Helsinquia, Finlandia, e na qual participou a IGAMAQOT.

O Férum reviu e adotou o mandato do seu GT que se encontra disponivel online para consulta’.

2.3.5 Grupo de Trabalho (GT) “Projeto REF-13"” (WG_P REF-13) Coordinated enforcement

project on online sales Il

A acdo deste GT ird decorrer entre 2024 e 2027, durante este periodo pretende-se: elaborar o
manual do projeto (documento de orientacdo, lista de verificacdo, planeamento,
recomendacdes) para a execucdo do projeto; estabelecer contacto com o GT "Formacdo de
formadores 2024”; definir as tarefas especificas a serem abrangidas pelo projeto; preparar e
ministrar a formacdo para os coordenadores nacionais do projeto; fazer a gestdo da fase
operacional e da fase de apresentacdo de relatdrios (acompanhar a fase operacional, recolher os
resultados e elaborar a avaliagdo do projeto); elaborar dicas e sugestdes para os inspetores com
base nos resultados relevantes do projeto; e preparar e organizar um semindrio online, a decorrer
em 2027, para os ASO da ECHA para apresentar os resultados e recomendacdes deste projeto.

O resumo deste mandato encontra-se disponivel online para consulta®.

2.3.6  Grupo de Trabalho (GT) "Enforceability of Restrictions"

Este GT tem desenvolvido o seu trabalho ao nivel dos pareceres do Férum sobre a exequibilidade
das restricGes e alguns documentos de apoio enviados a RAC (Comissdo de Avaliacdo de Risco da
ECHA) e ao SEAC (Comité de Anélise Socioecondmica da ECHA), no &mbito de varias propostas de
restricOes, a saber:

7 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg refl2 en.pdf/3876cd56-eacf-e001-1b07-
96919c168790?t=1707124698830
8 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg refl3 en.pdf/68187e7a-7074-cd78-6906-
7cecddbec3d8?t=1707124717927
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https://joinup.ec.europa.eu/collection/rapex
https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg_ref12_en.pdf/3876cd56-eacf-e001-1b07-96919c168790?t=1707124698830
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https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg_ref13_en.pdf/68187e7a-7074-cd78-6906-7cecddbec3d8?t=1707124717927

e Terfenil hidrogenado® (parecer final adotado através de procedimento escrito);

e DMAC/NEP® (parecer final adotado através de procedimento escrito);

e MCCP, com parecer em draft, atualmente a decorrer prazo para adocdo de
procedimentos escritos pelos membros do Férum;

e Creosoto, com parecer final em draft adotado pelo Férum através de procedimento
escrito — o documento de apoio foi enviado ao SEAC;

e BPA (Bisfenol A) — parecer final em draft, para o qual o Férum sera consultado em breve;

e PFASY em espuma de combate a incéndio — o GT deu apoio a RAC e ao SEAC na proposta
de restricdo, sendo que a consulta do dossier do Anexo XV e 2.2 draft estdo em
desenvolvimento. O projeto de parecer foi enviado ao Férum para adocdo e serd enviado
ao RAC e ao SEAG;

e Substancias CMR em artigos de puericultura: projeto final de parecer do GT — o projeto
de parecer foi enviado ao Férum para adogdo e serd enviado a ECHA.

Encontra-se ainda a trabalhar numa nova versdao do Compéndio dos Métodos Analiticos para

adogdo pelo Férum, no qual a equipa HET incluiu novos métodos fornecidos pelo Centro Europeu
de Normalizacdo (CEN) e outros paises

O mandato do GT foi revisto e adotado pelo Férum, cujo resumo se encontra disponivel online
para consulta®?.

2.3.7 Grupo de Trabalho (GT) "Implementation of Interact NEA"

O GT PD-NEA tem como objetivo a implementagdo/desenvolvimento da plataforma “Portal
Dashboard for National Enforcement Authorities (PD-NEA)”, atualmente designada por "Interact
Portal". O |[nteract Portal assume o objetivo de proporcionar o acesso as informacdes
apresentadas a ECHA por parte das autoridades de controlo do cumprimento (ANCC) dos EM da
UE, Noruega, Islandia e Liechtenstein.

O Portal ja se encontra a funcionar desde novembro de 2020, estando acessivel para todos os
utilizadores, em funcdo das respetivas funcdes/nomeacdes, para as suas diversas
funcionalidades, e permite:

9 O terfenil, hidrogenado, é usado como fluido de transferéncia de calor e como plastificante em aplicages de
polimeros, adesivos e selantes, revestimentos, enchimentos, betumes e rebocos e preenche os critérios de substancia
mPmB (muito persistente e muito bioacumulavel).

10 0 DMAC (dimethylacetamide) e o NEP (1-ethylpyrrolidin-2-one) sdo solventes aproticos classificados como toxicos
para a reproducdo (cat 1B).

11 PFAS - substancias alquiladas poli ou perfluoradas, que podem ser encontradas numa grande quantidade de produtos
de consumo, como roupas impermeaveis e tapetes resistentes a manchas, ceras para o piso, panelas antiaderentes,
embalagens a prova de gordura, fio dental e alguns cosméticos. Ha milhares de substancias PFAS diferentes.
2Acessivel em:

https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg_enforceability of restrictions en.pdf/4d2be641-3df3-6446-
3594-0260d1fe9c0f?t=1707124589430
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e Aceder a pastas de trabalho, aos documentos de casos e informac&es sobre substancias
e as ferramentas para a producdo de documentos necessarios ao desenvolvimento dos
projetos de intercambio entre os varios EM, para controlarem o cumprimento do REACH;

e Pesquisar e visualizar a informacdo que as empresas enviaram a ECHA, servindo para
comunicar com a ECHA ou outros inspetores, a respeito de questdes de controlo do
cumprimento das obrigacdes do REACH e do CLP;

e Tratar todas as comunica¢®es nas «interligacdes interinstitucionais» - cooperacgdo entre
as ANCC, ECHA, as Autoridades Competentes dos EM, em alguns casos, a COM,
relativamente a casos especificos de controlo do cumprimento, tais como a execucdo das
decisGes relativas a avaliacdo dos dossiés de pré-registo e registo de substancias,
autorizagBes, entre outros.

Ainda no decurso do ano de 2021 realizaram-se nove reunides, com execucdo de varias
atualizacBes do software de suporte a aplicacdo e testes de funcionalidade/operacionalidade
destinados a todos os utilizadores do Interact Portal - Férum e grupos de trabalho, sendo
apresentadas outras funcionalidades ja implementadas e disponiveis no Portal. Nestas reunides,
participaram também os membros do GT “Interact BPR”, relativo especificamente ao Interact
Portal em matéria de produtos biocidas, sendo que este grupo terminou os seus trabalhos em
2022.

Em 2023 foi apresentado o ponto de situacdo sobre o IP-NEA, e a sua atualizacdo, pelo que das
varias alteracGes implementadas, se destaca:

e No menu Search, as colunas que podem ser personalizadas para a visualizagdo dos
resultados da pesquisa;

e No Historial do registo, foi adicionado o Reinstatement (registo revogado que voltou);

e Osficheiros de ajuda sdo agora Documentos de suporte;

e No menu da Colaboragdo, ha alguns documentos que podem estar “congelados”, em
cinzento, que ndo estdo disponiveis (a ECHA encontra-se a edita-los). Ainda no menu da
Colaboracdo, existe agora o check-out online (impossibilita outros de editar o
documento);

e No menu da Consulta, foi adicionado um icone junto aos ficheiros sujeitos a consulta.

O resumo deste mandato encontra-se disponivel online para consulta®®.

2.3.8 Grupo de Trabalho (GT) WG Prioritisation of REF Projects (WG PREF)

Os trabalhos deste grupo, para a priorizagdo dos projetos REF, tém como objetivo a apresentacdo
anual de uma proposta para os projetos de aplicacdo harmonizada, coordenada e aprovada pelo
Forum, os designados Projetos REF, tendo as fungdes de rever e atualizar anualmente a lista de
propostas submetidas pelos membros do Férum, Secretariado da ECHA, COM ou das
organiza¢Oes de partes interessadas acreditadas pela ECHA. Para andlise destas propostas é

13 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg_interact en.pdf/ffébb2d7-1f34-0b4f-09aa-
e0f4eaa060f5?t=1608026307396
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aplicada a metodologia do Forum ("Forum Methodology on Prioritisation and Selection of Project
Proposals"). Este grupo pode ainda elaborar propostas de projetos piloto (de pequena escala),
com ordem de prioridade, quando estes ndo apresentam condi¢cdes para serem propostos como
projetos REF.

A reunido anual virtual do Working Group do Forum “Prioritisation of REF projects” (WG P_REF)
ocorreu em marco de 2023, na qual a IGAMAOT participou, tendo este GT apresentado as
seguintes propostas para projetos-piloto com maior prioridade, que serdo realizados a partir de
2024:

e Projeto-piloto do Enforcement PFOA, dos sais de PFOA e das substadncias relacionadas
com o PFOA nos cosméticos ao abrigo do regulamento relativo aos POP (n.2 1 do artigo
3.9);

e Projeto-piloto sobre o Enforcement da entrada 50 do anexo XVII do Regulamento REACH
(PAHSs).

Neste contexto, apds discussdo e votagdo, o Férum decidiu avancar com o Projeto Piloto de
Enforcement de PFOA, PFOA-salts e PFOA-related substances em cosméticos, no ambito do
Regulamento POP, cuja fase operacional decorrera entre novembro de 2023 e abril de 2024.

Em maio de 2023, na reunido do GT, onde a IGAMAQT participou sob a condicdo de perito
convidado, foram analisadas as propostas apresentadas, foi aprovado o projeto REF-13
designadamente a verificacdo de produtos quimicos vendidos online (resultado de uma
combinacdo de duas propostas de EM diferentes), tendo esta proposta preenchido todos os
critérios obrigatorios e dois a quatro elementos favordveis dos critérios opcionais para a sua
selecdo como projeto REF e que envolve a verificacdo das obrigacGes de varios Regulamentos.

O resumo deste mandato encontra-se disponivel online para consulta.

2.3.9 Grupo de Trabalho (GT) WG for examining the enforcement-related impacts on the

Forum of the future REACH and CLP revision

Este GT foi criado sob proposta do Férum, em conjunto com a equipa de harmonizagdo da
verificacdo do cumprimento (equipa HET), para avaliar o impacto da revisdo do Regulamento
REACH e do Regulamento CLP sobre o enforcement no Férum e tem como objetivos avaliar o
impacto da futura revisdo dos Regulamentos REACH e CLP no Férum e no seu enforcement, e
propor um roteiro para o Férum ajustar as suas prioridades e praticas, de modo a alinha-lo com
potenciais alterages no seu mandato.

O mandato deste GT tera as seguintes tarefas, com conclusdo prevista para 2024

14 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg_prioritisation refs en.pdf/17c3ffd7-9565-
10d7-e747-1d4d37efaf47?t=1653995478532
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e Examinar as propostas para a revisdo do Regulamento REACH e do Regulamento Basico
da ECHA, bem como as propostas para a revisdo do Regulamento CLP, e identificar
possiveis impactos no mandato e na carga de trabalho do Forum;

e Examinar se as prioridades e praticas existentes no Forum sdo adequadas para o
propdsito de seu potencial novo mandato e identificar quaisquer necessidades de
mudanca;

e Preparar um roteiro para atualizar as prioridades e praticas do Férum de acordo com o
potencial novo mandato;

e Recolher todas as posicGes das ANCC sobre este impacto.

No ambito da revisdao dos Regulamentos REACH e CLP, a COM autorizou o inicio e o financiamento
de dossiers de classificacdo e rotulagem harmonizadas (dossiers CRH) ou CLH (harmonised
classification and labelling), sendo melhorada a questdo da autoclassificacdo de substancias com
incentivos mais fortes, prevendo-se uma atualizacdo mais frequente das notificacdes.

Com esta revisdo do Regulamento CLP pretendeu-se colmatar omissdes ou ambiguidades de

algumas disposic¢des, designadamente:

e C(larificacdo sobre a notificacdo para os centros antiveneno (PCN - Poison Center
Notification), segundo a qual todos os atores relevantes, incluindo distribuidores, terdo
de assegurar que notificam os centros antiveneno na Europa, quando necessario;

e Vendas a distancia (incluindo vendas online), para imputar responsabilidade a um
fornecedor estabelecido na EU, facilitando desta forma o enforcement;

e Ato de servicos digitais — projetar e organizar interfaces online para permite o
cumprimento das obrigacdes do Regulamento CLP.

Em dezembro de 2022, foi publicada a proposta de alteracdo legislativa (OLP — Ordinary
Legislative Procedure, COM(2022) 748 final) e o trilogo (COM, Parlamento Europeu e Conselho
da UE) esta atualmente em curso, com previsivel prazo de conclusdo para o 1.2 trimestre de 2024,

pelo que o texto final serd enviado para o Férum assim que for adotado pela COM.

Relativamente a revisdo do Regulamento REACH, destacam-se as principais alteracdes:

e Mais requisitos de informagdo para tonelagens baixas ou substancias de maior perigo;

e Registo de polimeros;

e Mixture Assessment Factor (MAF) (Fator de avaliacdo da mistura), para identificar o efeito
“cocktail” e multiexposices;

e Extensdo da abordagem do risco genérico (n.2 2 do artigo 68.2) para as substancias de
maior perigosidade com derrogacdes apenas para usos essenciais (alargar também a
substancias PBT, por exemplo, e ndo s6 a CMR);

e Revisdo das AutorizagBes e restricdes, para simplificar estas ferramentas regulatorias e
reduzir o volume de trabalho nas empresas e autoridades;

e (Capacidade de auditoria juntamente com disposi¢cdes sobre a organizacdo e gestdo de
controlos pelas Autoridades Competentes (AC) — complementarmente com as
disposicdes do Regulamento da Fiscalizagdo no Mercado;
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e Acesso as disposicGes juridicas para melhor proteger a populacdo de produtos em
incumprimento com o Regulamento REACH;

e Reforco dos controlos automatizados nas alfandegas para registos, autorizacdes,
restricdes, melhoria da gestdo de risco, complementado com a atribuicdo de
competéncias ao OLAF para desenvolver investigacGes.

A revisdo do Regulamento REACH ndo esta incluida no programa de trabalho da COM para 2024,
mas ndo esta adiada, estava prevista uma proposta legislativa no final de 2023, que podera ndo
avancar. Em causa, estard o impacte que esta revisdo poderd ter nas grandes indUstrias de
produtos quimicos, numa politica de tolerancia zero.

Neste contexto, importa ainda destacar que o Regulamento Basico da ECHA, que estava a ser
elaborado concomitantemente com a Revisdo do Regulamento REACH, ndo ira ficar suspenso.

O resumo deste mandato encontra-se disponivel online para consulta®®.

2.3.10 Projeto Piloto - “Pilot project on restricted substances with an impact on workers (DCM

and NMP)”

Criado em 2022, este projeto piloto foi discutido no Férum-42 e centra-se na utilizacdo de
substancias sujeitas a restricdes nos locais de trabalho como, por exemplo, do diclorometano
(DCM) em decapantes e do N-metilpirrolidona (NMP). No entanto, face ao pequeno nimero de
EM gue pretendiam participar neste projeto e no seu grupo de trabalho, foi decidido ndo realizar
este projeto pelo menos em 2023, tendo os membros do Férum sido convidados a apresentar
propostas de projetos piloto (de pequena escala) até ao final de janeiro de 2023. Por seu lado,
também o GT da priorizacdo de projetos ficou de considerar as propostas submetidas e propor
um projeto piloto, para comecar no Férum-43, em 2023.

2.3.11 Projeto Piloto - “Reporte dos Estados-Membros”

O projeto piloto de Reporte dos EM abordou questdes como a harmonizacdo na contagem dos
controlos, para fornecer dados comparaveis nos reportes prestados para a ECHA e para a
Comissdo Europeia (COM). O método recomendado “por obrigacdo e por produto” foi
considerado o mais util, ndo sendo expectavel que a adocdo deste método implique alteracdes
nas ferramentas de Tecnologias da Informacao (IT) de cada EM, utilizadas para o reporte a COM.

Este método de contagem foi previamente implementado e testado em alguns EM, sendo que
este projeto piloto avaliou se os sistemas nacionais podiam ser usados para calcular os controlos.

15 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg reachclprevision en.pdf/dedc40f3-f29e-
05e8-ebaf-e01103556b53?t=1707124671499
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O GT desenvolveu um questionario de resposta facultativa para analisar a pratica levada a cabo
pelos EM voluntarios neste projeto (sendo ponderado o seu envio para todos os EM), tendo sido
discutida a recomendacdo do Férum sobre o uso do Sistema eletrénico de troca de informacdes
(ICSMS - Electronic information exchange system), para 0s casos em que é constatado um
incumprimento, conforme previsto no ambito da Estratégia para a Sustentabilidade dos Quimicos
(CSS - Chemicals Strategy for Sustainability), na perspetiva da necessaria simplificacdo e
diminuicdo do trabalho administrativo de insercdo de dados de inspecao.

A anadlise da informacdo solicitada pela Rede da UE para a Conformidade dos produtos (EUPCN -
EU Product Compliance Network) foi também analisada, associado ao dever previsto no artigo
34.2 do Regulamento de Fiscalizacdo do Mercado (Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento
Europeu e do Conselho).

Em 2023, no Férum-43, foi apresentado o trabalho que tem sido feito neste ambito, tendo sido
realizada uma consulta por correio eletrénico junto dos membros do Férum acerca da
recomendacdo elaborada pelo GT sobre o reporte pelos EM, e o documento foi adotado em
marco de 2023.

Foi ainda referido o duplo reporte de indicadores, tendo em conta a metodologia pretendida pela
EUPCN no contexto do ICSMS, pelo que o Férum se comprometeu a levantar essa questdo nas

futuras reunides da rede EUPCN, uma vez que esta ndo esta a ser atualmente discutida.

O mandato deste GT foi considerado concluido, tendo sido fechado pelo Férum.

2.3.12 Projeto Piloto - “Pilot project on classification of mixtures including detergents and

cleaning products” (CLP)

O projeto piloto sobre classificacdo de misturas, incluindo detergentes e produtos de limpeza, no
ambito do regulamento CLP, teve a sua fase preparatdria entre janeiro e junho de 2022, cujo
objetivo principal foi o de desenvolver critérios para casos de estudo de exemplos nacionais sobre
classificacdo de misturas, que vdo para além da “soma padrdo” ou das abordagens de
“aditivacdo”.

Este projeto piloto serd um projeto atipico, sem lugar a fase operacional, uma vez que o GT ird
realizar a analise dos casos que Ihes sejam submetidos e proceder a elaboragdo de um relatério
de projeto, que ird incluir uma orientacdo para os inspetores nacionais centrada nos
desafios/bases da interpretacdo do Regulamento CLP e na classificacdo de misturas. Os casos de
aplicacdo do principio da extrapolacdo devem ter os seguintes elementos a apresentar: FDS;
formulacdo; informacdo necessaria para aplicar o método de calculo tradicional e relatério de
classificacdo, com os argumentos da empresa para considerar a mistura equivalente a original.

Em maio de 2023, na reunido do GT, foi concluida a necessidade de regras claras para aplicar os
Principios da Extrapolacdo em conjunto com o WoE, que devem ficar explicitas na revisdo do
Regulamento CLP, estando a ser preparado um guia publico de enforcement, com exemplos
praticos, a ser concluido em setembro de 2023.
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O GT planeia ainda um workshop com os ASOs (Stakeholders acreditados pela ECHA), a
semelhanca do que foi feito no seguimento do REF-8 e REF-9. Neste contexto, esperam concluir
0 projeto com a apresentacdo deste guia na proxima reunido plenaria (45-Forum) e com a
realizacdo do workshop. O guia da ECHA sobre a aplicacdo dos critérios CLP, que também se
encontra em revisdo no ambito da revisdo do Regulamento CLP, e que abrange também os
principios da extrapolagdo e o WoE, poderd ndo conseguir ficar concluido nesta altura, mas
entende-se que ndo ha razdo para o GT continuar em fung¢des. O GT ird enviar o guia em draft
para consulta pelo Férum no final de junho.

Foram analisados casos inspetivos fornecidos pelos EM, sendo que o GT se articulou com a COM,
em virtude da revisdo do CLP em curso, tendo em conta outros documentos, designadamente:
e Proposta final de revisdo do Regulamento CLP “COM (2022) 748 final”, de 19-12-2022;
e Posicdo do Conselho ST11332/23 sobre a revisdo do Regulamento CLP;
e apreparacdo do projeto de proposta da ECHA para uma revisdo do Guia para a aplicacdo
dos critérios do Regulamento CLP;
e O Guia (em draft) para inspetores no enforcement dos principios da extrapolacao.

Este guia pode vir a preencher uma lacuna ou a ligar pecas de enforcement entre o CLP, o Guia
da ECHA, a Recomenda¢do UNECE GHS, o Guia UNECE GHS, o documento em draft do Caracal
(2017 - nunca concluido) e a revisdo do CLP, conforme abrangida pela posicdo do Conselho
Europeu ST11332/23.

O Guia foi consultado junto dos membros do Forum e inclui 2 exemplos reais analisados, e sera
submetido a uma 2.2 consulta no Férum, seguida da respetiva adogdo através de procedimento
escrito. No contexto da revisdo do Regulamento CLP, a atualizagdo do n.2 4 do artigo 9.2 é
promissora no que diz respeito a verificacdo do seu cumprimento.

A equipa ird partilhar com o Férum o documento da ECHA sobre o principio da extrapolacdo,
guando estiver finalizado, e realizar um Workshop online para os ASOs da ECHA, para discussado

dos resultados do projeto, recomendacgdes para a indUstria e uma potencial fase operacional.

O resumo deste mandato encontra-se disponivel online para consulta®®.

2.3.13 Projeto Piloto - “Pilot project on enforcement of PFCA and related substances focusing on

cosmetics”

Este projeto piloto, previamente aprovado no Férum-43, teve o seu inicio em abril de 2023,
centra-se no enforcement de PFCA (incluindo PFOA) e substancias relacionadas com enfoque nos

cosméticos e abrange a restricdo de PFOAs (Acidos perfluorooctandicos), ao abrigo do

16 Acessivel em
https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg _classification+of+mixtures en.pdf/3ale6591-9bb3-6ea2-
e0c5-995b01ebe545?t=1718113764796
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Regulamento POP, e dos PFCAs (acidos perfluorocarboxilicos), Octametilciclotetrassiloxano (D4)
e Decametilciclopentassiloxano (D5), ao abrigo das entradas 68 e 70 do anexo XVII do
Regulamento REACH.

Este projeto também pretende sensibilizar as empresas que vendem cosméticos e outros
produtos de consumo para as restricdes impostas pelos regulamentos REACH e Poluentes
Organicos Persistentes (POP), tendo sido desencadeado por casos de existéncia de PFOAs, cuja
utilizacdo estd sujeita a restricGes ao abrigo do regulamento relativo aos POP, encontrados em
cosméticos vendidos no mercado da UE.

No final de 2024, serd apresentado um manual que inclui uma metodologia baseada na
verificacdo do rétulo, podendo ainda ser verificadas outras restricdes, nos casos aplicdveis, e a
sua fase operacional desenvolveu-se entre novembro de 2023 e abril de 2024, para recolher os
resultados e elaborar a avaliacdo do projeto, onde se incluiu uma formacdo de coordenadores
nacionais em outubro de 2023 e, numa fase final em 2025, serd ainda organizado um seminario
online para os ASOs da ECHA para apresentagdo dos resultados e recomendagdes, assim como
elaboracdo de futuras orientacGes praticas de execucdo para os inspetores.

O Férum reviu e aprovou o mandato do seu GT que se encontra disponivel online para consultal’.

2.3.14 Projeto - “Training for Trainers (TfT-2023)”

Em 2022, foi langcado o Projeto “TfT-2023” que teve o seu foco na preparacdo para o REF-12,
sobre o controlo de importagBes em cooperagao com as alfandegas, tendo sido os membros do
Forum responsaveis pelas sugestdes de eventuais materiais de formacdo e tdpicos para ministrar
nesta agao.

Em 2023, foram realizados o Projeto de agenda e a acdo de formacdo de inspetores, sendo que
a adocgdo do relatdrio final estd prevista para o quarto trimestre de 2023 ou até no primeiro
trimestre de 2024.

O mandato deste GT foi revisto e aprovado sendo que o seu resumo se encontra disponivel online
para consulta®®,

2.3.15 Projeto - “Training for Trainers (TfT-2024)"

O ambito do tdpico para o TfT 2024 foi sujeito a propostas no seguimento do Férum-44 e, com
base nos resultados, foi selecionado o tema REF-13, embora o respetivo GT possa decidir propor

17 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg pilot pfcas en.pdf/0980a078-b732-c861-
f601-c84f3967b04c?t=1707124642842

18 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg bprtraining2023 en.pdf/55cf8e69-e616-
838f-d6fe-920bcdc3a236?t=1707126132698
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tépicos adicionais para serem abordados, nomeadamente a preparacdo dos inspetores para
verificacdo dos critérios de isencdo de substancias recuperadas.

Este facto foi enaltecido, ndo obstante ser uma boa pratica incluir no ambito do TfT o projeto REF
a realizar no ano seguinte, algumas tematicas podem ainda ser incluidas no evento, neste caso
as Substancias Recuperadas. A equipa HET e o presidente do GT foram convidados a analisar
como podem os inspetores ser formados sobre aprendizagens e boas praticas identificadas em
projetos do Férum, e apresentar uma conclusdo no Férum-46.

O GT foi constituido, foram nomeados peritos convidados e os membros do Forum foram
convidados a nomear elementos adicionais, assim como a sugerir eventuais materiais de

formacdo adequados para o topico adotado até 9 de fevereiro de 2024.

O resumo deste mandato encontra-se disponivel online para consulta®®.

2.3.16 Futuro Programa de trabalho multianual do Férum

Este tema foi apresentado, no seguimento do facto do programa de trabalho da ECHA (2023-

2026) ndo refletir completamente o trabalho afeto ao Férum, tendo sido entdo proposto aos
participantes este programa a parte, exclusivo para o Férum, com o objetivo de evidenciar melhor
todo o trabalho envolvido.

Foi proposto um documento curto, onde sdo elencadas as prioridades do Forum e suas principais
saidas (pareceres do Férum, guias praticos, relatérios de projetos, entre outros), contemplando
ainda algumas atividades da rede EUPCN.

Neste ambito, foi ainda proposto aos membros do Forum o estabelecimento de um “drafting
group” (e ndo um GT) — para o qual foram convidados a apresentar sugestées preliminares para
o conteldo deste programa, e manifestar o seu interesse em participar—, entre a presidéncia do
Forum, a equipa HET, e outros voluntarios que se quiserem juntar.

Depois de apresentado o draft do documento, no Férum-44, foram recolhidas as sugestdes dos
membros do Férum, e, no Férum-45, foi apresentada e adotada a versao final do programa de
trabalho do Férum, cujo documento disponibilizado foi a versdo 4.1, que resulta dos comentarios
e sugestdes aquando da consulta ao Férum sendo sugerida a inclusdo de um sumario executivo,
porque o documento é muito extenso. Este programa tem como objetivo canalizar as atividades
e recursos do Forum — e, muitas vezes, posteriormente, das ANCC — em conformidade com o
Plano Estratégico 2024-2028 da ECHA.

Os resultados mais visiveis do Férum sdo os projetos REF e BEF mas, como demonstra este
documento, outras atividades sdo igualmente importantes para a harmonizacdo e melhoria do
enforcement nos EM.

19 Acessivel em https://echa.europa.eu/documents/10162/2304648/wg training2024 en.pdf/e2a91d76-a0fa-ff11-
4955-3726¢580cf29?t=1707124740059
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Em 2023, o resumo da participacdo da IGAMAOT na 44.2 Reunido Plendria do Férum apresenta
as prioridades de enforcement previstas neste programa (previsto para 2 anos: 2024-2025), cujo

planeamento pretende-se que seja mais especifico e exato e alinhado com a estratégia da ECHA

(2024-2028) e com a Estratégia da UE para os produtos quimicos, num contexto de

sustentabilidade (CSS - European Commission’s Chemicals Strateqy for Sustainability), que tem as

seguintes prioridades:

Importacdes e cooperacdo com as alfandegas - o Forum dara prioridade as a¢des no
contexto do controlo das importacdes e da cooperacdo com as alfandegas, no ambito do
projeto REF-12 para melhorar as taxas de conformidade com a legislacdo de produtos
guimicos da UE;

Vendas online - o projeto REF-8 identificou produtos ou ofertas verificadas que ndo
estavam em conformidade, em produtos quimicos e artigos vendidos online, uma
elevada taxa de incumprimento das restricdes do REACH, pelo que o Férum deve
aproveitar a sua experiéncia anterior, as novas legislacGes horizontais (requisitos mais
rigorosos) e as alteracdes previstas nas revisdes aos Regulamentos REACH e CLP
(facilitam o enforcement da legislacdo), para priorizar os controlos e harmonizar as
abordagens e para fazer cumprir a conformidade regulatdria nas vendas online de
produtos quimicos;

Enforcement integrado - com base nas experiéncias adquiridas com o projeto REF-10 do
Forum e para aumentar ainda mais a eficiéncia, os produtos devem ser verificados
guanto a conformidade no contexto de varias legislacdes, tendo em linha de conta que
nos produtos quimicos, a mesma substancia, mistura ou artigo é muitas vezes regulada
por diferentes regulamentos/diretivas, podendo alguns artigos estar simultaneamente
abrangidos por restrices sob os Regulamentos REACH, POP, BPR, Diretiva-Quadro de
Residuos, Diretiva de Brinquedos ou Diretiva RoHS;

Melhor cooperacdo entre as autoridades de fiscalizacdo/inspecdo e as redes de
fiscalizagdo/inspecdo a nivel nacional e internacional - o Férum e o BPRS védo explorar
formas de cooperacdo efetiva entre as ANCC e priorizar a¢des de enforcement onde a
cooperacdo entre legislacGes com outros servicos de inspecdo possa ser estabelecida e
desenvolvida proactivamente, por exemplo por meio do enforcement integrado, devido
a4 existéncia de cadeias de abastecimento transfronteiricas e responsabilidades
fragmentadas para o controlo de diferentes legislacdes.

Por outro lado, as prioridades especificas de enforcement serdo:

Medidas regulatdrias de gestdo de risco - em linha com a Estratégia Regulatoria Integrada

(IRS — Integrated Regulatory Strategy) da ECHA reportada no seu Relatério anual, a

ECHA utiliza as informacdes dos dossiers de registo para identificar substancias que
suscitam preocupacdo e prioriza-las para acdo regulamentar, por isso o Férum ird dar
prioridade ao enforcement das obrigacdes relacionadas com as Restricdes REACH, a
Autorizacdo REACH, a Classificacdo e Rotulagem Harmonizada CLP (CLH), as Restri¢cBes
POP ou autorizacdo de produtos no ambito do Regulamento dos Biocidas e uso de
substancias aprovadas;
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Classificacdo e rotulagem - a experiéncia do enforcement do Regulamento CLP indica que
as obrigacGes que garantem a utilizacdo segura de misturas e substancias pelos
consumidores requerem atencado especial e tém elevados niveis de incumprimento, pelo
0 que o Férum deverad priorizar a¢cdes para harmonizar o enforcement dessas obrigacGes
fundamentais do CLP;

Informacdes na cadeia de abastecimento - o fluxo de informac&es de qualidade sobre a
utilizacdo segura na cadeia de abastecimento é um dos pilares do Regulamento REACH,
mas a experiéncia de enforcement indica que é muitas vezes insuficiente e ndo permite
a adocdo de medidas apropriadas de gestdo de risco pelos utilizadores finais. Isso afeta o
uso seguro de todas as misturas, revelando-se um problema de conformidade que o
Forum ira tentar resolver, através da priorizacdo de ag¢les para harmonizar o
enforcement de obrigacdes relacionadas com o fluxo de informacBes na cadeia de
abastecimento e no local de trabalho, seguindo as conclusdes e recomendagdes do
projeto REF-11;

Novas disposi¢cdes - o Forum também dard prioridade a harmonizacdo do enforcement
de novas disposicdes que entrem, entretanto, em vigor. Isto inclui as obrigacGes
relacionadas com a notificacdo de informagdes sobre misturas perigosas a organismos
nacionais designados e centros antivenenos, de acordo com o Anexo VIl do Regulamento
CLP, para o qual o periodo de transicdo termina em 2025. Também pode abranger novos
requisitos para importadores de substancias e misturas vendidas online, conforme
previsto na revisdao do Regulamento CLP.

O novo programa foi aprovado e adotado pelo Férum em novembro de 2023, tendo sido

publicado, através da equipa HET, na pagina eletrdnica da ECHA.
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3. SEVESO - Diretiva SEVESO llI

3.1 Engquadramento

A Diretiva SEVESO IIl — Directive on the control of major-accident hazards involving dangerous
substances -, Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Julho de 2012,
relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias

perigosas que alterou e, subsequentemente, revogou a Diretiva 96/82/CE do Conselho, foi
transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.2 150/2015 de 5 de agosto, que assegura a

execucdo na ordem juridica interna das obrigacGes decorrentes da Diretiva SEVESO III.

Este diploma tem como objetivo estabelecer o regime de prevencdo e controlo de acidentes
graves que envolvem substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para a saude
humana e do ambiente. A sua implementacdo é da competéncia, no plano nacional, da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), como Autoridade Competente, em conjunto com a Autoridade

Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), competente no quadro do planeamento de

emergéncia externo.

Por seu lado, a IGAMAQT atua como entidade inspetiva e, adicionalmente, as cAmaras municipais

detém competéncias ao nivel da aplicacdo dos critérios de ocupacdo das zonas de perigosidade
e do plano de emergéncia externo.

Este diploma aplica-se a todas as instalacdes Seveso, ou seja, aos estabelecimentos onde se
encontrem armazenadas determinadas substancias perigosas, por exemplo inflamaveis,
explosivas ou toxicas, em quantidades iguais ou superiores as indicadas no Anexo | do Decreto-
Lei n.2 150/2015 de 5 de agosto, que podem assim ser classificadas como de nivel inferior ou de
nivel superior, assumindo obrigacdes diferenciadas.

Os operadores dos estabelecimentos abrangidos por este regime estdo sujeitos a diversas
obrigacdes, a cumprir durante todas as fases do projeto e até a fase de exploracao, tais como:

e Avaliacdo de risco do estabelecimento e da compatibilidade da sua localizagdo (nas zonas
de perigosidade associadas);

e Implementacdao de sistemas de gestdo de seguranca e realizacdo das respetivas
auditorias anuais;

e Flaboracgdo de planos de emergéncia internos e realizagdo dos respetivos exercicios;

e Intercambio de informacédo pertinentes com estabelecimentos vizinhos;

e Comunicacdo dos acidentes ocorridos;

e Divulgacdo de informacdo adequada ao publico.

Para além do mais, ao nivel do ordenamento do territério é assegurado o controlo do risco, de
forma a garantir que os planos de ordenamento e o licenciamento de operag®es urbanisticas tém
em conta as zonas de perigosidade destes estabelecimentos, sendo ainda elaborados planos de
emergéncia externos com medidas a aplicar no exterior dos estabelecimentos de nivel superior,
de forma a colmatar as consequéncias de eventuais acidentes.
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3.2 Grupos de Trabalho — SEVESO

Nos termos da Diretiva SEVESO, os EM estdo obrigados a proceder a inspecdo das instalages
Seveso, com determinada periodicidade, em todos os estabelecimentos abrangidos, com vista a
assegurar o cumprimento das disposicdes legais que visam assegurar as medidas necessarias para
prevenir acidentes graves e limitar as suas consequéncias para a salde humana e para o meio

ambiente, designadamente através da implementacao de um sistema de gestdo de seguranca.

O intercAmbio de informacdo técnica e partilha de boas praticas de apoio a inspecdo na Unido
Europeia (UE) neste dmbito € promovido pelo Servico de Riscos de Acidentes Graves — “Major
Accident Hazards Bureau” (MAHB) do Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia
(CCI), através do Portal Minerva.

O MAHB é responsavel pela gestdo de atividades relacionadas com o apoio a implementacdo das
obrigacdes de inspecdo Seveso no seio do Grupo de Trabalho Técnico sobre as Inspecdes Seveso
— “Technical Working Group on Seveso Inspections” (TWG 2) e do Programa de Workshop de
Visitas MUtuas Conjuntas para Inspetores Seveso — “Mutual Joint Visit Workshop Programme for
Seveso Inspectors” (MIV), gerido pelo MAHB em conjunto com o TWG 2.

3.2.1 Grupo de Trabalho (GT) “Technical Working Group” (TWG 2)

Em 2023 a IGAMAOT participou no encontro anual deste grupo, no qual foram analisados, entre
outros, 0s seguintes topicos:

a) Programa Mutual Joint Visit (MJV)

Todos os anos, a COM e um pais organizam um Workshop de Visita Conjunta Mdtua para os
Inspetores Seveso dos paises da UE e do EEE (Espaco Econdmico Europeu), a fim de trocarem
experiéncias e praticas numa area especifica de gestdo e controlo de riscos, o que se designa por
Programa MIJV. Das MJV resultam Relatérios de Boas Praticas, um resumo técnico desses

intercambios que incluem ferramentas, como questionarios e listas de verificacdo.

No ano de 2023 o Programa MJV foi dedicado ao tema “Instala¢des de Nivel Inferior de
Perigosidade” e decorreu em Portugal (Lisboa), envolveu a IGAMAQT, a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) e a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANPC). A organizacdo
da proxima MJV serd em Itdlia, em 2024, serd dedicada ao tema dos Planos de Emergéncia
Externos e a realizacdo de simulacros. Foi ainda proposta a Eslovénia como pais anfitrido da MJV
2025.

Foram ainda apresentados e discutidos os seguintes tépicos: Revisdo dos tdpicos prioritarios da
MJV; Revisdo da estrutura de mapeamento da série de publica¢Ges de inspecdo da Seveso;
AtualizacBes do kit de ferramentas da MJV - Melhorias no kit de ferramentas, programa da MJV
(M. Wood/Sugestdes dos participantes); Atualizagdo da publicacdo dos relatérios de boas praticas
da MJV (M. Wood); MJV 2014 (SMS em empresas multinacionais) e MJV 2015 (Lideranca e cultura
de seguranca); Futuros relatérios de boas praticas da MJV - Sugestdes de melhoria.
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b) Critérios Comuns de Inspecdo (CIC - Common Inspection Criteria):
Encontra-se em curso o processo de desenvolvimento e a estrutura de novos CIC, que foram
analisados:

o “Development of new CICs” - Sintese do procedimento;

e “CIC outline and development tips” — Sugestdes de melhoria;

e “Finalised CICs” — Sugestdes de melhoria para o Website;

e “Power supply utilities and black-outs” (S. Weirs/K. Koutelos);

e “Presentation on lessons learned study of chemical incidents involving power failures”;

e “Maintenance of secondary containment systems” (F. Vazzana);

e “Evacuation and sheltering for toxic emissions” (I. Domjan, M. Wood).

Foram abordados os CIC recentemente concluidos e em desenvolvimento, nomeadamente os
que ja foram publicados:
e  “Maintenance of primary containment systems” (M. Wood, C. Cowley);

e “Internal emergency planning” (M. Wood/P. Vansina/F. Vazzana);

e  “Management of contractors”;
7

e  “Subcontractors” (V. Henden-Nilssen, Norway);

e  “Avoiding external ignition sources” (M. Wood).

Assim como, os CIC ainda em fase de publicacdo (prevista para 2023):
e  “Design and maintenance of secondary containment” (M. Wood).

E ainda os CIC em analise (publicacdo prevista para 2024):
e “Site preparedness for toxic dispersion events” (titulo provisério).

No que se refere aos futuros tépicos CIC, a iniciar em 2024, foram analisadas sugestBes de
interesse para as entidades inspetivas de cada EM, tendo sido apresentados novos tépicos para
CIC:

o “Power supply utilities and black-outs” topico apresentado em 2019 e suspenso durante
a Covid, tendo sido apresentada e discutida na reunido uma nova estrutura;

e “Incident investigation” M. Wood apresentou o tépico para discussdo em sessdes de
breakout, para troca de ideias e discussdo dos fatores humanos relevantes. A primeira
versdo deste CIC serd revista, T. Heinimaa, Z. Machatova e F. Vazzana. M. Wood vao
preparar a primeira versdo antes da proxima reunido do TWG2 em 2024;

e K. KouteloseS. Wiers vao distribuir uma nova versdo do CIC sobre “power failures” antes
da proxima reunido do TWG2 em 2024.

Por ultimo foram discutidos temas futuros para os CIC, nomeadamente:
e “Protection of process installations against fire” (Sistemas de protecdo contra incéndios
e de pulverizacdo de agua (para arrefecimento), detecdo de incéndios, combate a
incéndios);
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“Protection of buildings against explosions” (avaliagdo de edificios ocupados para
explosGes externas, localizagdo de edificios temporarios (por exemplo, para
subcontratantes), atenuacdo de edificios em risco);

“Explosion ventilation” (ventilagdo por explosdo em edificios e compartimentos com risco
de atmosfera explosiva, avaliacdo da necessidade de alivio de explosdo em
compartimentos, concecdo, inspecdo e manutencdo de painéis de explosao);

“Cyber security” (ciberseguranca);

“Safety Management Systems” (estruturas organizacionais, controlo operacional);
“Preventive strategies” (sistemas de alarme, manipulacées com substancias toxicas);
“Inspection of underground gas storage sites”;

“Inspection of risk controls for loading and unloading operations”;

“Gas storage sites” (F. Senzaconi/M. Wood).

c) Temas relacionados com o enforcement da Diretiva Seveso, nomeadamente:

Enforcement — Article 19 (Prohibition of Use) — Acompanhamento e atualizacdes dos EM

sobre novos casos;

Exchange of experience regarding excess storage Seveso sites in some Member States;
Exchange of experience on ensuring safe operation on port sites subject to Russia
financial sanction;

Siting nuclear power plants around Seveso sites.

d) Webinars realizados:

Webinar sobre a Manutencdo e envelhecimento de instalacdes, seminario “Ageing and
Primary Containment Maintenance on Seveso and other Hazardous Sites” que ocorreu

em fevereiro de 2022, tendo a IGAMAQT estado presente neste evento, cujo Relatério
final ja foi publicado pelo JRC;

Webinar sobre o Papel da experiéncia adquirida nas inspecbes Seveso, semindrio “Role
of lessons learning on Seveso inspections” que foi proficuo em gerar novas informacdes
e bem recebido pela audiéncia, cujo Relatdrio final serd publicado pelo JRC;

Webinar sobre novos riscos potencialmente introduzidos com o aumento da producéo,
manuseio e distribuicdo de hidrogénio como combustivel, seminario “Hydrogen fuel risks

webinar 17, que ocorreu em setembro de 2023, um ebrainstorming webinar organizado
entre peritos e inspetores da UE e OCDE, sobre novos riscos e usos do hidrogénio que
geram preocupacao, tendo a IGAMAOT estado presente neste evento. Tendo sido
partilhados links para fontes de informacdo sobre utilizacdo segura de hidrogénio, assim

como diversos guias técnicos neste ambito, nomeadamente:

o Technical Land Use Planning (TLUP);
o Guianacional PGS 12;
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Neste webinar foi também abordada a tematica dos planos de alguns EM relativamente ao

armazenamento subterraneo de hidrogénio e sobre o projeto HyPSTER (Hydrogen Pilot STorage

for large Ecosystem Replication) relativo ao armazenamento em larga escala de hidrogénio verde
em cavernas de sal. O JRC MAHB disponibilizou ainda um flink para a base de dados Hydrogen
Incident and Accidents Database (HIAD), que constitui um repositério de eventos indesejados

relacionados com o hidrogénio que ocorreram no passado, desenvolvido pelo JRC

Estd ainda prevista a realizacdo de outros webinars pelo TWG 2 Steering Committee, em conjunto
com a OCDE, ainda sobre esta tematica do hidrogénio como combustivel, nomeadamente:
e EU+ OECD “Developments related to ammonia risks in the energy transition” (provisorio,
2.2 semestre 2023), com participacdo ilimitada;
e EU + OECD “Hydrogen fuel risks webinar 2” (primeiro semestre 2024): troca de
informacdes e boas praticas baseadas nos resultados do primeiro webinar, com
participacdo ilimitada.

e) Diversas apresenta¢des dedicadas aos seguintes temas:
e “Ahuman factors framework for Seveso inspectors” — com descricdo de ligacGes tedricas
e praticas entre fatores humanos e gestdo de risco de acidentes quimicos para inspetores
Seveso (documento técnico discutido numa sessao de break-out).

e No ambito dos riscos associados as novas fontes de energia:
o Power to X sites (sites that produce hydrogen from green sources) - Danish
inspection and oversight strategy (H. Bechman Nielsen);
o Seveso sites and battery energy storage systems - Situation in Italy and risk
assessment issues (F. Vazzana).

f) ApresentagGes relacionadas com novos projetos, investigacdes recentes e publicacGes
relacionadas:
o  “ADAM Version 3.0” (MAHB, JRC).

g) Casos de estudo de acidentes:

Os acidentes que ocorreram em 2023 foram analisados, em particular no ambito da producdo de
hidrogénio, de produtos quimicos, de nitrocelulose (ndo-Seveso), de residuos quimicos de nivel
inferior, e incidentes com contentores. Assim como uma apresentacdo sobre planeamento de
emergéncias no ambito de ciberataques, que incluiu licGes aprendidas de uma situacdo recente
ocorrida, na qual um estabelecimento alvo de ciberataque perdeu documentacdo Seveso e foram
ainda apresentados os resultados do questiondrio elaborado sobre os requisitos para sirenes de
alarme.

3.2.2  Mutual Joint Visit Workshop Programme for Seveso Inspectors (MJV)

Em 2023, entre os dias 18 e 20 de outubro, decorreu no Ministério do Ambiente e da Ac¢do
Climatica, em Lisboa, o Mutual Joint Visit Workshop for Seveso Inspections on Risk management
and enforcement on lower tier sites, organizado pela IGAMAQOT, pela Agéncia Portuguesa do

30



https://www.theguardian.com/environment/2022/dec/18/sse-begins-work-on-hydrogen-storage-cavern-on-yorkshire-coast
https://hypster-project.eu/
https://minerva.jrc.ec.europa.eu/en/shorturl/capri/hiadpt
https://minerva.jrc.ec.europa.eu/en/shorturl/capri/hiadpt

Ambiente (APA) e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC), em conjunto
com o Joint Research Centre (JRC) da Comissdo Europeia, contando com a presenca de 50
representantes de 20 paises europeus.

A Diretiva (SEVESO I11) 2012/18/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012,
relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias

perigosas, foi transposta pelo Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, que estabelece o regime

de prevencdo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas e de limitacdo das suas
consequéncias para a salude humana e para o ambiente.

Este evento decorreu no ambito da Diretiva Seveso Il e foi dedicado ao enforcement em
estabelecimentos de nivel inferior de perigosidade, com comunicacGes de vdrios paises e
discuss@es relativas a: comunicacdo e sensibilizacdo em diferentes tipos de instalacdes; desafios
da avaliacdo dos riscos e da competéncia técnica, cultura de seguranca e licGes aprendidas,
pontos fortes e fracos dos sistemas de gestdo da seguranca; desafios de implementacdo pelas
autoridades, ao nivel do planeamento de emergéncia, planeamento da utilizacdo dos solos, falta
de relatdrios de seguranca e pros e contras da diferenciacdo das abordagens de inspecdo entre
os locais de nivel inferior e superior de perigosidade, procurando-se um equilibrio entre as
mesmas.
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4. ECA - Environmental Compliance and Governance Forum

4.1 Enquadramento

A COM lancou em 2018 a Environmental Compliance Assurance Initiative (ECA)®, iniciativa que
inclui medidas de apoio por parte das autoridades, tais como:
e Promocgdo da conformidade;
e Monitorizacdo, fiscalizacdo, inspecdo e outros controlos da conformidade,
nomeadamente investigacdo de inconformidades e andlise e autocontrolo; e
e Imposicdo de medidas para por termo as infragdes, impor sancdes e exigir a reparacao
de danos, ou seja, controlo do cumprimento (enforcement).

A ECA foi comunicada pela Unido Europeia (EU) em janeiro de 2018, através do pacote:
e Plano de Acdo de 9 pontos: Commission Communication (COM(2018)10); Commission
Staff Working Document (SWD(2018)10);
e Decisdo de criar um High-Level Expert Group, designado de Environmental Compliance
and Governance Forum (C (2018)10). Este Férum inclui os EM, bem como as Redes de
Profissionais, em particular a IMPEL — European Union Network for the Implementation

and Enforcement of Environmental Law, a ENPE — European Network of Prosecutors for

the Environment (Rede de Procuradores para o Ambiente), a EnviCrimeNet — European

Network for Environmental Crime (Rede de Autoridades Policiais para o Ambiente) e a

EUFJE — EU Forum of Judges for the Environment (Rede de Juizes para o Ambiente), e

também a NEPA/BRIG — Network of the Heads of European Environmental Protection

Agencies (Rede de Diretores das Agéncias do Ambiente) e a EUROSAI — European

Organisation of Supreme Audit Institutions (Rede de Auditores do Tribunal de Contas,

Grupo de Ambiente).
O Férum aprovou, em fevereiro de 2020, um novo programa, para o ciclo 2020-2022.
Realca-se o envolvimento de Portugal através da Rede IMPEL, em conjunto com outras redes de

profissionais, no desenvolvimento desta iniciativa, sendo que a IGAMAOT tem vindo a
acompanhar a Iniciativa ECA, em articulacdo com a Rede Nacional IMPEL.

Por seu lado, as principais fun¢des do Environmental Compliance and Governance Forum sao:
a) Apoiar a COM na coordenacdo e monitorizacdo da implementacdo das acBes para
melhorar a garantia do cumprimento da legislagdo ambiental e governanca, bem como na
elaboracdo de propostas legislativas ou iniciativas politicas nessa area, incluindo:
(i) Promocdo do cumprimento, monitorizacdo e aplicacdo da legislacdo (garantia da
conformidade); (ii) Acesso a justica em questdes ambientais; (iii) Acesso a informagao
ambiental; (iv) Participagdo publica; (v) Outras questdes de governanca.

20 O conceito estd explicado pormenorizadamente na comunicagdo intitulada «A¢Bes da UE para melhorar a
conformidade e a governagdo em matéria de ambiente» COM (2018) 10 e no documento de trabalho dos servicos da
Comissdo que a acompanha SWD (2018) 10, acessiveis em
https://ec.europa.eu/environment/legal/compliance en.htm
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b) Estabelecer a cooperacdo e coordenacdo entre a COM, os EM e as redes profissionais pan-
europeias existentes, sobre questdes relacionadas com a aplicacdo da legislacdo, programas
e politicas da UE no dominio do ambiente;

c) Promover uma troca de experiéncias e boas praticas no campo da environmental
compliance and governance.

A IGAMAOQOT assegura assim a representacdo nacional neste Férum, divulgando junto das
autoridades nacionais a informacdo e documentacdo relevantes discutidas nas reunides, por
norma disponivel ao publico na plataforma CIRCABC e portal da CE.

4.2 Reunides da ECA em 2023

421 Férum

Reunido do Grupo de Trabalho "Sanctioning of environmental offences"

Em marco de 2023, a IGAMAOT participou na 3.2 reunido do GT sob o tema "Sanctioning of
environmental offences", um evento online que foi organizado pela COM.

Nesta reunido existiram duas sessdes, onde foram realizadas diversas apresentacdes:

1.2 sessdo - “Proposal for a new Environmental Crime Directive (ECD) - Update on the ECD revision”
(DG ENV/DG JUST), onde foram apresentadas as Ultimas atualizages realizadas no processo de
revisdo da Diretiva Crime Ambiental (ECD), pelo Parlamento Europeu e Concelho, no que se refere
as sancdes, e devera ser disponibilizado um documento de resumo com os aspetos juridicos
relacionados com esta Ultima revisdo.

2.2sessdo - “Sanction provisions in EU environmental legislation”, teve como objetivo discutir
possiveis abordagens para a transposicdo nacional e implementacdo de disposicdes relacionadas
com as sangdes, relacdo entre a execugdo penal e a administrativa, disposi¢cdes para a interligacao
entre a Diretiva Crime Ambiental e a legislacdo setorial, possiveis desafios praticos e necessidades
de formacdo para garantir uma aplicacdo eficaz. Nesta sessdo foi realizada uma apresentacdo da
DG ENV sobre as disposi¢cdes sancionatdrias previstas na proposta normativa em revisdo relativa
a desflorestacdo e emissdes industriais intitulada “Revision on Directive 2010/75/EU -
Enforcement related provisions”. Esta reunido teve como objetivos:

e Discutir questdes relacionadas com a garantia da conformidade ambiental, em particular
o0 combate a criminalidade ambiental e a nova Diretiva de Crimes Ambientais,
atualmente em fase de negociacdo no Conselho e no Parlamento Europeu;

e Fortalecer a conformidade ambiental por meio da implementacdo do Plano de Acdo
Poluicdo Zero;
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Estabelecer um possivel acordo sobre os proximos passos e atividades concretas de
cooperacdo, para aumentar a consisténcia dos esforcos de aplicacdo da legislacdo
ambiental em todas as areas politicas;

Reunir experiéncias e boas praticas identificadas a nivel dos EM, e respetivos
representantes das autoridades ambientais, e discussdo de desafios e obstaculos que
ainda permanecem, a nivel nacional, regional e local, nomeadamente a harmonizagdo
de sancdes a aplicar, clausulas de referéncia para a ndo afetacdo e regras gerais sobre
partilha de dados.

Foi discutido o receio sobre a adaptacdo dos EM a esta nova Diretiva, uma vez que ainda ndo

existe um texto final para a ECD, estando-se ainda a meio do processo de negociacdo da Diretiva,

contudo, foi assegurado pela COM que quando esta revisdo terminar irdo ser acionados os meios

necessarios para ajudar os EM nessa adaptacdo.

Sobre a Conformidade Ambiental e Crimes Ambientais destacam-se:

v" A nova proposta da Diretiva 2008/99/CE, relativa a protecdo do ambiente através do

direito penal, designada por Diretiva sobre Crimes Ambientais — Environmental Crime
Directive (ECD);
O European e-Justice Portal, ja existente, e a eventual possibilidade deste ser

complementado com uma seccdo sobre regulamentacdo e aplicacdo de crimes
ambientais europeus;

O aumento dos crimes de movimentos transfronteiricos de residuos (MTR) ilegais, a
existéncia de acBes de formacgdo ministradas sobre esta matéria a todas as autoridades
intervenientes, as Uteis ferramentas existentes revistas pelos pares (peer-review) e a
criacdo de um guia pratico sobre como detetar MTR ilegais;

A cooperacdo transfronteirica a nivel europeu, no combate ao crime ambiental, tendo a
EUROJUST ferramentas disponiveis para formacdo nesta area;

A implementacdo de uma forca de seguranca nacional para as questdes ambientais com
0 apoio da Europol que ird incluir todas as autoridades regionais ligadas ao ambiente;

A necessidade do refor¢o do papel da EUROPOL, dos casos recebidos pelos EM e da
diminuicdo da distdncia com as autoridades nacionais competentes;

A partilha de ferramentas implementadas pelos EM, para a aplicacdo dos normativos
legais ambientais, e da especializacdo dos varios atores intervenientes nestas matérias;
A partilha de informacdes e do trabalho em rede, tendo ocorrido em setembro de 2023
a “4 Networks Conference on Cooperation”, com foco no reforco da inspecdo/fiscalizacdo

ambiental, de onde resultou uma declaracdo conjunta final.

Esta reunido incluiu ainda uma mesa-redonda “Good enforcement and sanctioning practices”,

onde a DG ENV convidou os participantes a partilhar boas praticas estabelecidas em cada EM,

inclusive sobre cooperacdo entre autoridades de inspecdo/fiscalizacdo ambiental e autoridades

com func¢des semelhantes em outras dreas, como agricultura, protecdo ao consumidor e

transportes, onde foi dada relevancia a discussdo dos desafios de aspetos da garantia de

conformidade relacionados a Flagship 5 do Plano de Acdo de Poluicdo Zero, dedicada ao trabalho
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das redes de profissionais na implementacdo da legislacdo ambiental, designadamente a IMPEL,
a ENPE e a EUFJE.

4.2.2  Grupo de Trabalho (GT) Diretiva Crime Ambiental (WG ECD)

O WG ECD é um grupo informal dedicado a revisdo da Diretiva Crime Ambiental, que desenvolveu
a sua atividade no decorrer do ano de 2021 no ambito da a¢do 3 da Environmental Compliance
Assurante Initiative da COM, que visa incentivar e apoiar o trabalho de avaliacdo de danos
ambientais, a fim de sustentar a aplicacdo de san¢Bes penais e administrativas, o principio do
poluidor-pagador (responsabilidade ambiental) e as medidas de reposicdo da legalidade.

Note-se que a 15 de dezembro de 2021, considerando o baixo nivel de implementagao da Diretiva
2008/99/CE, e o crime ambiental apresentar-se atualmente como o quarto maior tipo de crime,
associado por vezes a outras formas de criminalidade, como o branqueamento de capitais, a
fraude fiscal, a falsificacdo ou outras formas de criminalidade organizada, a COM adotou uma
proposta de nova Diretiva — COM(2021) 851 final 2021/0422 (COD) em PT, EN (ECD) —, sobre a
protecdo do ambiente, com base no direito penal, onde foram definidas novas infracGes penais
ambientais, sendo introduzidas disposices mais pormenorizadas sobre as sangles, regras para
reforcar a aplicacdo legislativa e medidas para ajudar os denunciantes dessas infracdes
ambientais, que cooperam com as autoridades nesse ambito. Nesta nova proposta de Diretiva
foram incluidos os seguintes pontos: Proposta, Anexos, Comunicacdo de Acompanhamento,

Avaliacdo de Impacto, Sumario da Avaliacdo de Impacto, Estudo - Avaliacdo e respetivos Anexos.

O guia orientador sobre o combate aos crimes ambientais e infragdes conexas, aprovado pelo
Forum, disponibilizado em diferentes linguas, encontra-se também disponivel sob a forma de guia
resumido. Podem ainda ser encontradas mais informacdes em: comunicado de imprensa,

guestdes frequentes e ficha informativa.

Em 2023, a IGAMAQOT continuou a acompanhar esta questdo, com reflexdes sobre os pontos em
analise na proposta da ECD, enquanto membro do WG ECD, nomeadamente sobre os conceitos
indeterminados — sendo exemplos o dano substancial (substantial damage); e quantidade ndo
negligenciavel (non-negligible quantity), assumidos como uma das dificuldades de aplicagdo desta
Diretiva, sendo preconizado que estes conceitos tenham uma definicdo o mais concreta possivel
para se conseguir uma atuacdo concertada e harmonizada em todos os Estados Membros (EM),
assumindo uma especial importancia nos crimes com consequéncias transfronteiricas (caso dos
Movimentos Transfronteiricos de Residuos), situacdo em que os danos ambientais se refletem no
pais de destino, salientando-se ainda que estes crimes resultam tipicamente em transferéncias
para paises terceiros. Noutra perspetiva, vemos que esta clarificacdo assume particular relevancia
na correta distincdo, a nivel interno de cada EM, dos limiares que separam a contraordenacédo e
o crime.

No dmbito do Regulamento MTR (a data em vigor através do Regulamento (CE) n.2 1013/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho, na sua atual redacdo), em 2023 a
IGAMAQT realizou ainda troca de informacdo com entidades congéneres com vista a verificagdo
da legalidade de transferéncias de residuos de e para Portugal.
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5. EMPACT - European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats

5.1 Enquadramento

A European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (EMPACT), é uma plataforma de
cooperacdo multidisciplinar dos Estados-Membros, apoiada por todas as instituicdes, organismos
e agéncias da UE — a Europol, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), a
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Judiciaria Penal (Eurojust), a Agéncia da Unido
Europeia para a Formacdo Policial (CEPOL), o OLAF e outras —, a qual estdo associados paises
terceiros, organizagdes internacionais e outros parceiros publicos e privados. Esta é uma iniciativa
de seguranca, que decorre em ciclos de quatro anos, sendo que o ciclo politico inicial da UE para
a criminalidade internacional grave e organizada foi implementado entre 2012 e 2013, ao qual se
seguiram dois ciclos politicos de pleno direito, entre 2014-2017 e 2018-2021.

Ao longo destas diferentes fases, a EMPACT evoluiu para um instrumento emblematico da UE,
assumindo-se como uma abordagem integrada da sua seguranca interna, que dispde de uma
metodologia clara, utilizada de forma a definir, aplicar e avaliar as prioridades na luta contra a
criminalidade internacional grave e organizada, com o principal objetivo de combater as ameacas
mais prementes que a UE enfrenta, melhorando e reforcando a cooperacdo operacional
pluridisciplinar e multiagéncias, através de varias medidas, tais como: os controlos nas fronteiras
externas; a cooperacdo policial, aduaneira e judicial; a gestdo da informacdo, inovacdo, formacao,
prevencdo e dimensdo externa da seguranca interna; bem como parcerias publico-privadas,
quando apropriadas.

Em 2021, a EMPACT tornou-se um instrumento permanente, tal como estabelecido nas
conclusdes do Conselho Europeu sobre a continuacdo permanente do ciclo politico da UE para a

criminalidade internacional grave e organizada: o ciclo plurianual EMPACT 2022+, que visa

combater as ameacas mais significativas representadas pelo crime internacional organizado e
grave, com especial destaque para o combate ao crime ambiental pelos seus efeitos nocivos na
biodiversidade e no ambiente, salde e coesdo social na UE e em paises terceiros, sendo uma das
dez prioridades estabelecidas pelo EMPACT EnviCrime, que inclui a infra mencionada conferéncia

“Combater a criminalidade ambiental na EU”, realizada no ambito do Plano de Ag¢do Operacional
(OAP) 2022 para o combate ao crime ambiental, cujos ultimos resultados foram publicados no
seu Relatdrio de 2022.

Neste ambito, acresce esclarecer que, no ambito da criminalidade ambiental, procura-se
combater as redes criminosas envolvidas em todas as formas de crimes contra o ambiente e, em
especial, as que tém capacidade para se infiltrarem em estruturas empresariais legais ou criar
empresas proprias para facilitar os seus crimes, sendo de realcar a nova Diretiva sobre Crimes
Ambientais.
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5.2 Participagdo da IGAMAOT nas iniciativas da EMPACT em 2023

No Ciclo Politico da Unido Europeia de combate a criminalidade grave e organizada, relativo ao
periodo 2022 e 2025, foram estabelecidas prioridades e Planos de A¢do Operacionais, no ambito
da plataforma multidisciplinar EMPACT (European Multidisciplinary Platform against Criminal
Threats), tendo a IGAMAOT colaborado, em 2023, na prioridade relativa a criminalidade
ambiental, que visa combater as redes criminosas envolvidas em todas as formas de
criminalidade ambiental e, em especial, as redes com capacidade para infiltrar estruturas
empresariais legais ou para criar novas empresas para este fim. As acGes operacionais realizadas
no contexto da plataforma EMPACT sdo coordenadas pela Europol e Interpol.

37




6. SEGURANCA ALIMENTAR

6.1 Engquadramento

A Direccdo-Geral da Saude e Seguranca dos Alimentos - Directorate-General for Health and Food
Safety (DG SANTE), elabora e executa as politicas da Comissdo Europeia (COM) no ambito da
Seguranca dos alimentos e da Saude publica, contribuindo para os objetivos gerais estabelecidos
no Pacto Ecoldgico Europeu - European Green Deal, sendo lider da Estratégia Farm to Fork para

a alimentacdo sustentavel.

Com vista a prossecucdo destes seus objetivos, a DG SANTE trabalha em estreita colaboragdo com
varios organismos internacionais, nomeadamente a antiga Agéncia de Execucdo para
Consumidores, Saude, Agricultura e Alimentacdo — Consumers, Health, Agriculture and Food
Executive Agency (CHAFEA), que foi substituida (a partir de abril de 2021) pela Agéncia de Saude
e Execucdo Digital — European Health and Digital Executive Agency (HaDEA), que deu
continuidade ao Programa de Saude da UE — EU Health Programme — e a iniciativa Melhor
Formacdo para uma Alimentacdo mais Segura — Better Training for Safer Food initiative (BTSF) —,
tendo ainda lancado o Programa de Mercado Unico — Alimentac3o — Single Market Programme -

Food. Esta DG é ainda parceira de diversas agéncias descentralizadas da UE, tais como: a Agéncia
Europeia do Medicamento — European Medicines Agency (EMA), a Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos — European Food Safety Authority (EFSA), o Centro Europeu para
Prevencdo e Controlo das Doencas — European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC),
o Instituto Comunitario das Variedades Vegetais — Community Plant Variety Office (ICVV) e a
ECHA.

6.2 Auditorias da Diregdo-Geral da Salde e Seguranca dos Alimentos (DG SANTE — Direcdo F),

da Comissdo Europeia (CE), em 2023

No ambito da Segurancga Alimentar, e especificamente do Regulamento (UE) 2017/625, no ano
de 2023, a IGAMAOT acompanhou a realizacdo das seguintes auditorias da Comissdo
Europeia/DG SANTE/Directorate F — Health and Food Audits and Analysis.

1) Auditoria da Comissdo Europeia/DG SANTE 2023-7680 “Genetically Modified Organisms”,

2)

realizada em Portugal entre 21/11/2023 e 30/11/2023, e com Relatério ja elaborado, visou
avaliar o sistema de controlo oficial efetuado sobre organismos geneticamente modificados
(OGM), incluindo a sua libertacdo deliberada no ambiente, e a sua existéncia, em Portugal nas
areas dos produtos alimentares, dos alimentos para animais e das sementes que contém ou sao
produzidos a partir de OGM.

Auditoria da Comissdo Europeia/DG SANTE 2023-7692 “AMR monitoring and reporting in
zoonotic and commensal bacteria”, realizada em Portugal entre 28/04/2023 a 10/05/2023, foi
promovida pela unidade F.3 (Plants and Organics), e com Relatorio ja elaborado, visou avaliar o
sistema de monitorizacdo implementado pela autoridade veterindria nacional e a recolha de
informacdo que permita avaliar a evolugdo da monitorizagdo da resisténcia antimicrobiana
(RAM), desde 2021, em agentes zoondticos, designadamente:
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e a implementacdo dos requisitos da UE sobre a monitorizacdo e a notificacdo de
informacdo relativa a RAM em bactérias, cujos resultados sdo obtidos a partir da
avaliacdo de determinados alimentos e populagdes de animais produtores de alimentos;

e recolher informacdo sobre boas praticas de monitorizagdo e notificacao de informacdo
relativa a RAM, incluindo sistemas voluntarios, bem como identificar novas iniciativas
para melhorar a sensibilizacdo e compreensdo da RAM, mitigando assim o seu

desenvolvimento.

Auditoria da Comissdo Europeia/DG SANTE 2023-7739 “System of official controls relating to
microbial safety of food of non-animal origin”, realizada em Portugal entre 27/02/2023 e
14/03/2023, teve como objetivo avaliar o sistema de controlos oficiais na drea da higiene
alimentar destinado a prevenir a contaminacdo microbioldgica em géneros alimenticios de
origem ndo animal (GAONA), e foi realizada ao abrigo das disposicGes gerais, previstas na
legislacdo da Unido Europeia (UE), em particular, nos art.2 116.2, 117.2 e 119.2 do Regulamento
(UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo, resultando o Relatdrio
elaborado sobre a pronuncia quanto ao cumprimento desses requisitos.

Auditoria da Comissdo Europeia/DG SANTE 2023-7781 "Entry into the Union - Animals and
Goods”, realizada em Portugal entre 16/10/2023 e 07/11/2023, e com Relatério ja elaborado,
visou avaliar o sistema de controlos oficiais de animais e mercadorias que entram na Unido
Europeia (UE), tendo como objetivos avaliar se os controlos oficiais de animais e mercadorias
gue entram na UE através dos Postos de Controlo Fronteiricos (PCF) em Portugal sdo realizados
em conformidade com a legislacdo relevante da UE, procedimentos documentados e
disposi¢cdes planeadas, e que esses controlos sdo suficientes para minimizar, tanto quanto
possivel, a introducdo de remessas ndo conformes e a introducdo e subsequente propagacado
de doencas contagiosas ou infeciosas. Teve ainda por objetivos, aferir se as autoridades
competentes (AC) dispGem de procedimentos e/ou disposi¢Bes legais para garantir a qualidade,
eficacia e adequacdo dos controlos oficiais de animais e mercadorias que entram na UE, e a sua
implementacdo imparcial, e se os PCF e os centros de inspecdo nesses postos (infraestrutura,
equipamento, documentacdo e pessoal) cumprem os requisitos aplicaveis do Regulamento (UE)
2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo e regulamentos delegados e
de implementacdo relacionados.

6.3 Reunides do Grupo de Peritos do National Audit System (NAS), em matéria de Seguranga
Alimentar

A DG SANTE (Directorate F - Health and Food Audits and Analysis), Unidade F.6 promove,
periodicamente, reunides que visam a aplicacdo harmonizada, por parte dos Estados Membros,
dos sistemas de controlo oficial no ambito da seguranca alimentar (Regulamento (UE) 2017/625,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017), sendo que a IGAMAOT,
enquanto organismo Coordenador do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), no ambito da
Seguranca Alimentar, participou como perito nesta reunido realizada nas instalacGes da DG
SANTE, em Grange, Irlanda), que contou com a participacdo dos representantes dos EM e ainda

39



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0625
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4635
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4734

com membros representantes da Islandia, da Noruega e da Associagdo Europeia de Comércio

Livre — European Free Trade Association (EFTA).

1)

Na Reunido do Grupo de Peritos — Expert Group on National Audit Systems (NAS), realizada em
junho de 2023:

Nesta reunido foram apresentados os assuntos debatidos na ultima reunido do NAS,
destacando-se o ponto de situacdo dos cursos da Academia BTSF (BTSF Academy), com
cursos e-learning pela plataforma — BTSF Academy e-learning platform, muito relevantes na

disseminacdo de boas praticas nas matérias lecionadas em cada EM (outros cursos
presenciais estdo em preparacdo, para 2023: “Basic Auditing Skills” e “Advanced Skills”), e
foi realizado o ponto de situacdo do Portal Eletréonico do “Country Profile” (em
desenvolvimento e ainda sem data prevista de conclusdo), de facil acesso, que é essencial
para uma harmonizacdo das informac&es de cada EM, sendo ainda elencadas as principais
dificuldades sentidas pelos EM na aplicacdo dos SNA, assim como uma reflexdo acerca do
gue podera ser melhorado.

Quanto a atuagao do NAS, apurou-se o grau de desempenho continuo do Férum, sendo de
salientar que a IGAMAQT realizou um trabalho no ambito do SNA para apurar quais sdo as
entidades em Portugal responsaveis pela realizacdo de auditorias internas, ao abrigo do n.2
1 do artigo 6.2 do Regulamento (UE) 2017/625, com o objetivo de melhorar a intervencdo
da IGAMAOQOT enquanto entidade responsavel pela coordenacdo do SNA, definindo de forma
clara e transparente a sua atuacdo.

Foram apresentadas as auditorias desenvolvidas pela DG SANTE — Unidade F.5, no ambito
da resisténcia antimicrobiana (AMR), realizadas ao abrigo da Decisdo 2013/652/UE, entre
2014 e 2020, identificando o seu ambito e foco, estando prevista ainda a realiza¢do, para
outubro/novembro de 2023, de novas auditorias neste dmbito aos EM (Dinamarca e
Poldnia), ao abrigo da Decisdo de Execucdo (UE) 2020/1729, da Comissdo de 17 de
novembro de 2020. Assim como foram apresentados: o sistema de planeamento e respetiva
anidlise de risco, vigente na Austria; e o sistema de analise de auditoria e universo de risco,
vigente na Irlanda.

Na referida reunido foram ainda debatidos documentos de referéncia, que se destinam a
definir um conjunto de regras e procedimentos comuns aos EM, constituindo-se como
regulamento orientador de funcionamento do NAS, a saber:

e Documento das auditorias realizadas em paises terceiros ao abrigo do disposto no art.?

11.2 do Regulamento (CE) n.2 178/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
28/01/2002;

e Network reference document on risk-based planning of audits (versdo atualizada);
e Network reference document on auditing effectiveness (versao atualizada).

Salienta-se a importancia destes documentos na definicdo de um conjunto de termos, regras e

procedimentos, que se considera serem muito Uteis, quer para servir de base para o

estabelecimento de um novo modelo de SNA, com regras proprias e procedimentos especificos,
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aplicaveis a realidade existente em Portugal, quer para a definicdo de orientacdes a fornecer as

entidades que

2) Na reun

coordena, no ambito do SNA.

ido realizada entre os dias 08 e 09 de novembro de 2022, onde foram debatidos os

seguintes temas:

Composicdo e designacdo da Unidade Organica da DG SANTE F — Health and Food
Audits and Analysis

Auditing Effectiveness of Official Control Systems
Risk-Based Planning for Audits of Official Control Systems
Rules of Procedure of the Expert Group on National Audit Systems (E03027)

Draft Guidance: “Implementation of Article 9(2) of Regulation (EU) 2017/625 in the
context of fighting fraudulent and deceptive practices in the agri-food chain”

Informal Comission Expert Group on National Audit Systems (E03027) — Terms os
Reference

CAP strategic plans, The Farm to Fork Strategy and Official Controls: 1. Food Value
Chain; 2. Climate; 3. Environmental Care; 4. Landscapes; 5. Generation Renewal; 6.
Rural Areas; 7. Food & Health; 8. Knowledge and Innovation; 9. Fair Income; 10.
Competitiveness.

Mapa (Map) de Auditorias da DG SANTE/F.6, com as prioridades a observar no
periodo de cinco anos - 2021-2025, o qual é elaborado no final de cada ano
contendo a definicdo do Programa Anual de Trabalho (Anual Work Programme), a
executar no ano seguinte, incluindo as auditorias a realizar e os EM que irdo ser
abrangidos.?!

A 20 de abril de 2023 foi realizada, pela IGAMAQOT, enquanto organismo Coordenador do Sistema

Nacional de Auditoria, em matéria de Seguranca alimentar, uma reunido com as autoridades

competentes,

responsaveis pela realizacdo de auditorias internas aos sistemas de controlo oficial

pelos quais sdo entidade competente, tendo estado presentes representantes das seguintes

entidades: Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), Direcao-Geral de Agricultura

e Desenvolvimento Rural (DGADR), Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV), Direcdo-

Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM), Instituto da Conservacao

da Natureza e

das Florestas, I.P. (ICNF), Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P. (IPMA),

Instituto dos Vinhos do Douro e Porto, I.P. (IVDP) e Instituto da Vinha e do Vinho, I.P. (IVV).

Nessa reunido
e Atribu

foram abordadas as seguintes tematicas e apresentacdes:
icoes da IGAMAOT;

e (araterizacdo do SNA - Origem e evolucdo;

e Partici
(NAS);

pacdo da IGAMAOT no Grupo de Peritos da DG SANTE / National Audit System

21 hfaa prog en

2023.pdf (europa.eu)
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Metodologia e critérios das Auditorias;

Apresentacao das Auditorias realizadas pela IGAMAOQOT entre 2019 e 2023 — Resultados e
Eficacia;

Apresentacdo pelas Autoridades Competentes: DGAV e IVV, dos seus Sistemas de
Auditoria Interna;

Perspetivas para o Plano Plurianual 2024/2028: Espaco de Debate: Consideragdes finais:
contributo dos participantes e questdes.

Para além da reunido de Coordenacdo Anual sdo, sempre que oportuno, divulgadas pela

IGAMAQT, via plataforma TEAMS e email, orientacGes e informacdo pertinente, em matéria de

seguranca alimentar, designadamente as orientacdes e procedimentos que sdo apresentados em

reunido do grupo de peritos do NAS, onde a IGAMAQT participa.

6.4 Publicagbes, em matéria de Segurancga Alimentar, pela Comissdo Europeia

No decurso de 2023, destaca-se também a publicacdo dos seguintes documentos:

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo Europeia (CE) “SWD/2023/214 final”
gue acompanha o relatério da COM para o parlamento europeu, o conselho e o tribunal

de contas sobre o Relatério Anual a Autoridade de Dispensa, relativo as auditorias
internas realizadas em 2022, realizado no ambito do plano de auditorias de 2022 do
Servico de Auditoria Interna (SAI)?%;

Relatdrio da CE, relativo ao funcionamento global dos controlos oficiais realizados nos
EM, no ano de 2021, com vista a assegurar a aplicacdo da legislacdo, em matéria de
géneros alimenticios e alimentos para animais e das regras de saude e bem-estar animal,
fitossanidade e produtos fitofarmacéuticos;

Relatdrio da COM, relativo a um projeto piloto da DG SANTE para o combate a fraude no

ambito da cadeia alimentar;
Relatdrio da COM, relativo ao programa de trabalho de andlise e auditorias no dominio

da saude e dos alimentos para 2023, onde se apresentou a Dire¢do e os seus controlos,
as prioridades para os controlos em 2021-2025 e as atividades pormenorizadas previstas
para 2023;

Relatorio da COM, relativo ao programa de trabalho de andlise e auditorias no dominio

da saude e dos alimentos para 2024, onde se apresentou a Dire¢do e 0s seus controlos,
as prioridades para os controlos em 2021-2025 e as atividades pormenorizadas previstas
para 2024;

Relatorio da COM, que fornece informacdo ao Parlamento Europeu e o Conselho, no

ambito do processo de quitacdo, sobre as auditorias internas realizadas em 2022 pelo
Servico de Auditoria Interna da Comissdo Europeia nas direcGes-gerais, servicos e
agéncias de execucdo da Comissao;

Relatorio da COM, um relatorio de sintese relativo ao estado da salde na UE.

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2023%3A214%3AFIN
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7. DG AGRI - Directorate-General for Agriculture and Rural Development

7.1 Enguadramento

A Direcdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural da Comissdo Europeia (CE) — Directorate-
General for Agriculture and Rural Development (DG AGRI) — desenvolve e executa as politicas da
Comissdo em matéria de agricultura e desenvolvimento rural, sendo responsavel nomeadamente
por todos os aspetos da Politica Agricola Comum (PAC).

A Politica Agricola Comum (PAC) da UE é uma parceria entre o setor agricola e a sociedade e entre
a Europa e os seus agricultores, que tem como objetivos:
» Apoiar os agricultores e melhorar a produtividade do setor agricola, garantindo um
abastecimento estdvel de alimentos a precos acessiveis;
* Assegurar um nivel de vida digno aos agricultores europeus;
« Contribuir para a luta contra as alteracGes climaticas e a gestdo sustentdvel dos recursos
naturais;
 Ajudar a conservar o espaco e as paisagens rurais em toda a UE;
e Dinamizar a economia rural, promovendo o emprego na agricultura, na industria
agroalimentar e nos setores afins.

A PAC é uma politica comum a todos os paises da UE, gerida e financiada a nivel europeu, com
base nos recursos do orcamento da UE. A PAC é financiada através de dois fundos, no quadro do
orcamento da UE:

e o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA), que presta apoio direto e financia
medidas de mercado;

e oFundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), que financia o
desenvolvimento rural.

7.2 Reunides da DG AGRI em 2023

No ano de 2023, a IGAMAQOT ndo acompanhou a realizacdo de reunifes e de auditorias de
iniciativa comunitéria, uma vez que a DG AGRI ndo organizou quaisquer eventos relacionados
com a atividade desta Inspecdo-Geral.

7.3 Assisténcia Mdtua em 2023

No ambito da execuc¢do dos controlos ex post do FEAGA, os Estados-Membros, podem, nos
termos do artigo 79.2 do Regulamento (UE) 2021/2116, recorrer a assisténcia mutua, necessaria
a execugdo dos controlos, no caso de uma empresa ou um terceiro (nomeadamente,
fornecedor/prestador de servicos e cliente) estiver estabelecido num Estado-Membro que ndo
seja aquele em que se encontram os documentos e as informag&es necessarias ao controlo. Em
2023, foram apresentados pela IGAMAOT trés pedidos de assisténcia mutua: um, aos Paises
Baixos, e dois, a Espanha, para a realizacdo de verificagBes administrativas, financeiras e
contabilisticas, junto de fornecedores, para confirmacdo da venda de plantas, protetores de
plantas, filme plastico e tubagens, que totalizavam o valor de 550 mil euros.
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8. MissOes em matéria de protecao radioldgica

8.1 Participagdo no ambito da Missdo ARTEMIS da IAEA

No dia 22 de maio de 2023, terminou a Missdo ARTEMIS, uma missdo de nove dias que decorreu
em Portugal (e a pedido do mesmo), realizada pela Agéncia Internacional de Energia Atémica
(AIEA/IAEA), através do Integrated Review Service for Radioactive Waste and Spent Fuel
Management, Decommissioning and Remediation (ARTEMIS) com o objetivo de proceder a
avaliacdo das obrigacBes em matéria de Residuos Radioativos e Combustivel Irradiado.

Esta missdo contou com a participacdo de uma equipa de peritos internacionais (Bélgica, Italia,
Lituania e Reino Unido), bem como de membros da IAEA, que reuniram com varias entidades
nacionais, designadamente a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), que acolheu esta missdo,
a IGAMAOQOT, a Autoridade para as CondicGes do Trabalho (ACT) a Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econdmica (ASAE) e o Instituto Superior Técnico (IST), integrando ainda um
observador da Comissdo Europeia, no ambito do cumprimento das obrigacdes da Unido Europeia,
gue exigem uma analise independente dos quadros e programas nacionais de gestdo dos residuos
radioativos e do combustivel irradiado.

Na sua avaliacdo, a equipa ARTEMIS ird ter em consideracdo as conclusdes da missao IRSS
da IAEA a Portugal realizada em fevereiro de 2022, tendo reconhecido o empenho de

Portugal e a sua capacidade em promover melhorias na abrangéncia da politica e
estratégia nacional, bem como do respetivo quadro regulamentar, para assegurar a
seguranca da gestdo a longo prazo de residuos radioativos.

8.2 Evento europeu sobre a inspe¢do no ambito da protecdo e seguranga radioldgica

AIGAMAOQOT participou em junho de 2023 no 3.2 Workshop europeu “How to inspect optimisation
and radiation safety in radiotherapy”, organizado pelas autoridades Heads of the European
Radiological Protection Competent Authorities (HERCA) e Radiation and Safety Nuclear
Authority da Finlandia (STUK).

Este workshop decorreu na Finlandia e contou com a intervencdo de cerca de 40 profissionais,
entre os quais responsaveis pela protecdo radioldgica, técnicos de radioterapia e especialistas em
fisica médica na valéncia de radioterapia externa, pertencentes a organizacdes de paises
europeus/internacionais, incluindo de organismos com competéncias inspetivas como a
IGAMAOT.

O evento teve como objetivo a partilha de boas praticas, de metodologias e de experiéncias no
ambito da protecdo e seguranca radioldgica aquando da realizacdo de acdes de inspecdo a
valéncia de radioterapia externa. Visou ainda a identificacdo de oportunidades de melhoria e o
desenvolvimento de ferramentas necessarias a implementacdo dos principios da otimizacdo e da
seguranca radioldgica na pratica de radioterapia externa.
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8.3 Exercicio CELULEX 2023

Em outubro de 2023, a IGAMAQT participou no exercicio CELULEX 2023, que decorreu nas
instalacGes da Academia Militar na Amadora. Este exercicio interagéncias, organizado pelo

Exército Portugués, teve como foco o treino e a preparacdo de operacdes de apoio civil de
resposta a acidentes graves/incidentes NRBQ (Nuclear, Radioldgico, Bioldgico e Quimico) com a
possibilidade de associacdo a explosivos, e contou com a colaboracdo de vérias entidades,
nomeadamente a IGAMAOQOT, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), o Regimento de Sapadores Bombeiros (RSB) de Lisboa, os
Bombeiros Voluntérios da Amadora, a Guarda Nacional Republicana (GNR), o Instituto Nacional
de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF), o Instituto Superior Técnico (IST), o Ministério
Publico (MP) e a Policia Judiciaria (PJ).

A IGAMAOT participou nos exercicios de risco Quimico e Bioldgico e de risco Nuclear e Radioldgico
gue muito contribuem para a capacitacdo técnica das diferentes entidades, em matéria de
atuacdo e operacdo de equipamentos na detecdo de fontes radioativas e fortalecimento da
cooperacdo e a partilha de conhecimentos.

8.4 Inspegdes em matéria de salvaguardas de materiais nucleares

A IGAMAQT integrou, em outubro de 2023, uma equipa da European Atomic Energy Community
(EURATOM) responsavel pela realizacdo de inspecbes a instalagdes localizadas em territério
nacional, no dmbito do Regulamento (EURATOM) n.2 302/2005 da Comissdo, de 8 de fevereiro,
alterado pelo Regulamento n.2 519/2013 da Comissdo, de 21 de fevereiro.

O Regulamento EURATOM ¢é aplicdvel a todas as pessoas ou empresas que criem ou explorem
uma instalacdo para a producédo, separacdo, reprocessamento, armazenagem ou outra utilizacdo
de matérias-primas ou materiais cindiveis especiais, e estabelece normas em matéria de
salvaguardas de materiais nucleares, com o objetivo de assegurar a devida utilizacdo dos
materiais nucleares.

8.5 Partilha de conhecimentos sobre normas relativas a protegao radioldgica

Nos dias 15 e 18 de dezembro de 2023, a IGAMAOQOT recebeu nas suas instalagcdes dois técnicos
da Autoridade Reguladora da Republica de Mocambique encarregada de zelar pela aplicacdo e
cumprimento do ordenamento juridico daquele pais, no dominio da protecdo radioldgica — a
Agéncia Nacional de Energia Atodmica (ANEA). A visita destes técnicos realizou-se no ambito de
um programa de intercambio entre a Agéncia Internacional de Energia Atémica (IAEA), a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) e a Agéncia Nacional de Energia Atdmica (ANEA) de Mocambique,
decorreu entre os dias 27 de novembro e 22 de dezembro e teve como objetivos a partilha de
conhecimentos aos niveis legal, técnico e operacional, relativos a aplicacdo e verificacdo do
cumprimento das normas relativas a protecdo radioldgica. Para além de aspetos gerais sobre a
acdo da IGAMAQOT em Portugal, foram abordados temas importantes para a ANEA, tais como a
realizacdo de inspecGes nas areas da radioterapia e da braquiterapia.
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https://www.exercito.pt/pt/informacao-publica/noticias/6040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/LSU/?uri=CELEX:02005R0302-20130701#:~:text=Regulamento%20%28Euratom%29%20n.%20o%20302%2F2005%20do%20Conselho%2C%20de,base.%20A%20vers%C3%A3o%20consolidada%20tem%20apenas%20valor%20documental.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0519
https://anea.gov.mz/

9. Programa Estratégico de Cooperacdo (PEC) Portugal — Guiné-Bissau

2021-2025

9.1 Enquadramento

A 13 de janeiro de 2021 foi assinado, entre Portugal e a Guiné-Bissau, o Programa Estratégico de
Cooperacdo (PEC) 2021-2025, tendo presente os compromissos assumidos no ambito da Agenda
2030, designadamente a implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Neste contexto, e no dominio da Inspecdo Ambiental, foi previsto o intercambio de
conhecimentos e de experiéncias na realizacdo de a¢des concretas, baseadas em boas praticas e
fiscalizagcdo que concretizem politicas ambientais.

Em particular, o Protocolo prevé a realizacdo de acdes de formacdo em matéria de inspecdes
ambientais, pelos Inspetores da IGAMAOT aos Inspetores da Inspecdo-Geral do Ambiente da
Guiné-Bissau.

9.2 SessOes de Formagao

A IGAMAOT organizou em 2021 um curso de formacdo no ambito da inspecdo ambiental, sob o

tema: “Curso Especifico de Inspetores Ambientais da Guiné-Bissau”, dirigido aos Inspetores da
IGA-GB, que teve como objetivo principal ministrar conhecimentos tedrico-praticos na drea de
inspecdo ambiental e proporcionou a partilha de experiéncias e conhecimentos. Este curso
contou com a presenca de 12 participantes, teve uma carga horaria de 25 horas e decorreu em
sistema de videoconferéncia durante o més de novembro de 2021.

Em 2022 foi apoiada a elaboracdo da candidatura a financiamento com vista a concretizacdo de
acGes de formacgdo presenciais em Portugal.

Em maio de 2023, foi assinado o Protocolo que regulou os termos da colaboracdo entre o Fundo
Ambiental do Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica da Republica Portuguesa e a Inspecdo
Geral do Ambiente da Republica da Guiné-Bissau (IGA-GB), com vista a apoiar a prossecuc¢do do
projeto "Formacdo em Contexto de Trabalho com a IGAMAOT".

Em julho de 2023 concretizou-se a vinda de um primeiro grupo de Inspetores da IGA-GB, e a sua
formacdo em contexto de trabalho com Inspetores da IGAMAQT. Esse grupo foi acompanhado e
incluiu a Inspetora-Geral da IGA-GB, que teve a oportunidade de se reunir com a Direc¢do da
IGAMAQT. Em 2023 foram planeadas semanas de inspe¢Ges, em contexto de trabalho, com a
integracdo dos inspetores da Guiné-Bissau nas equipas inspetivas que realizaram inspecdes em
diversos setores de atividade e ainda formacdo dedicada a utilizacdo de equipamentos de recolha
de amostras e medicdo de parametros ambientais.



https://ods.pt/
https://www.igamaot.gov.pt/pt/espaco-publico/destaques/cooperacao-guine-bissau-formacao-no-ambito-da-inspecao-ambiental

