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1. Introducdo

O setor dos laticinios produz produtos acabados destinados ao consumo. Trata-se de um setor com
especificidades diferentes de muitos outros setores industriais, com reflexos ao nivel da dimensdo e
natureza das empresas, a escala nacional ou mesmo regional, existindo dois grandes grupos de

unidades produtivas:
- Unidades de grande dimenséo, de transformacdo de leite e produtos lacteos;
- Unidades de menor dimensdo, fundamentalmente de produgdo de queijo tradicional.

Este trabalho descreve os principais processos produtivos relacionados com a industria de laticinios,
nomeadamente de producdo de leite UHT e de natas UHT, manteiga e produgdo de queijo, assim
como uma descri¢do da legislagdo ambiental aplicavel, um balango do desempenho ambiental das
inspecBes realizadas de 2010 a 2014 e a elaboragdo de uma ficha de verificagdo das Melhores
Técnicas Disponiveis (MTD) relativamente as industrias abrangidas pelo regime das emissdes

industriais.

2. Processos produtivos

Processo produtivo de leite UHT e de natas UHT

Recepcdo e armazenamento de leite

- Arrefecimento a 42 C através de permutador de calor

- Armazenamento temporario em silos

- Termizacgdo sendo aquecido a 592 C e posteriormente a 652 C

- Separagdo onde é removida a totalidade da gordura do leite e incorpora¢do do conteddo de

leite pretendido

- 0O excesso de gordura é armazenado para a produgdo de nata

- Arrefecimento do leite a 42 C e armazenamento do leite e das natas

- O leite e as natas sdo sujeitos a tratamento assético (UHT)
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- Armazenamento do leite UHT e enchimento

Producdo de manteiga
- Admissdo de nata apos termizagdo
- Pasteurizagdo a cerca de 95 2
- Cristalizacao
- Embalamento
- Armazenamento em frio

- Expedicdo

Producdo de queijo
- Recepcao de leite
- Pasteurizacao
- Clarificacdo e acerto de gordura
- Coagulacdo em cubas
- Corte da coalhada
- Dessoramento
- Enchimento das formas
- Prensagem
- Desmoldagem
- Salga

- Curaem cdmaras a 13.2C e humidade de 78%
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3. Enquadramento legislativo e descritores ambientais do sector

Licenciamento

As instalaces de lacticinios sdo consideradas estabelecimentos industriais de transformagdo,
estando atualmente abrangido pelo Decreto-Lei n.2 169/2012 que aprova o Sistema de Industria
Responsavel (SIR) que entrou em vigor a 3 de setembro de 2012, tendo sido revogados o Decreto-Lei
n.2 152/2004, de 30 de junho, Decreto-Lei n.2 209/2008, de 29 de outubro que regula o exercicio da
atividade industrial (REAI), alterado pelo Decreto-Lei n.2 24/2010, de 25 de marco e Decreto-Lei n.2
72/2009, de 31 de margo.

Assim neste dmbito a entidade coordenadora do licenciamento sdo as Dire¢des Regionais de
Agricultura e Pescas territorialmente competentes, para os estabelecimentos do tipo 1
(procedimento de autorizagdo prévia) e do tipo 2 (procedimento de declaragdo prévia) e as cdmaras
municipais territorialmente competentes para o tipo 3 (procedimento de registo), havendo lugar a
emissdo de uma licenca de exploragdo nos casos abrangidos pelo licenciamento do tipo 1 ou de um

titulo de exploragdo nos casos abrangidos pelos licenciamentos do tipo 2 e 3.

Relativamente & exigéncia de obtengdo de licenca ambiental ao abrigo do Decreto-Lei n.2 173/2008,
de 26 de agosto, o qual foi revogado pelo Decreto-Lei 123/2013 de 30 de agosto com base na
informacdo existente no site da Agéncia Portuguesa do Ambiente estdo identificadas sete empresas

deste setor, sendo que uma das instalagdes ainda ndo foi construida.

Garantia financeira
Decreto-Lei n.2 147/2008 de 29 de Julho.

Este D.L aplica-se a todas as instalagdes de laticinios que estejam abrangidas pelo regime PCIP,
utilizem substancias quimicas perigosas ou procedam a descarga de aguas residuais industriais para o

meio hidrico ou solo.
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Gestdo dos recursos hidricos

Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de agosto, com as altera¢Bes introduzidas pelos Decretos-Leis n.2
135/2009, de 3 de junho, n.2 103/2010, de 24 de setembro e n.2 83/2011, de 20 de junho que
estabelecem as normas, critérios e objetivos de qualidade com a finalidade de proteger o meio

aquatico e melhorar a qualidade das dguas em fungdo dos seus principais usos.

Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, aprova o regime juridico da utilizagdo dos recursos

hidricos, alterado pela Lei n.2 44/2012, de 29 de agosto e Lei n.2 17/2014, de 10 de abril.

Decreto-Lei n 2 306/2007, de 27 de agosto, que estabelece o regime de qualidade da dgua destinada

ao consumo humano, alterado pelo Decreto-Lei n.2 92/2010, de 26 de julho.

Aguas de consumo: estas tém origem na rede publica ou em captagdes subterraneas, sendo utilizada
principalmente nas instalagdes sanitdrias, processamento da matéria-prima, lavagens e nas caldeiras

de produgdo de vapor utilizado na pasteurizagdo do leite e nos sistemas de lavagem CIP.

Aguas residuais: as dguas residuais domésticas tém origem nas instalagdes sanitarias e na cozinha do
refeitério quando existente, sendo posteriormente encaminhadas para o coletor municipal ou fossa

sética estanque.

As 4guas residuais industriais tém origem na limpeza e desinfe¢do das instalagdes e no soro, sendo
caraterizadas por possuirem uma carga orgdnica elevada, correspondentes a valores elevados
relativamente aos pardmetros solidos suspensos, caréncia biogquimica de oxigénio (CBO), caréncia
quimica de oxigénio (CQO), éleos e gorduras. As dguas residuais industriais sdo encaminhadas para o
coletor municipal ou ap6s tratamento numa estagdo de tratamento de dguas residuais industriais sao

descarregadas em meio hidrico ou solo.

Residuos

- Regime Geral da Gestdo de Residuos (Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, com as

alteragBes produzidas pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho).

O presente Decreto-Lei aplica-se as operagbes de gestdo de residuos, compreendendo toda e

qualquer recolha, transporte, armazenagem, triagem, tratamento, valorizagdo e eliminagdo de

Relatério de balanco do setor dos lacticinios (2010 a 2014) Pég. 6 de 18




4 IGAMAOT
{s. GOVERNO DE Inspeco-Geral da Agricultura,
PORTUG AI. do Mar, do Ambiente e do
(] Ordenamento do Territério
residuos, assim como as operagdes de descontaminagdo de solos e a monitorizagdo dos locais de

deposigdo apos o encerramento das instalagdes.

Sdo vérios os residuos produzidos nas instalagbes deste setor. No entanto, os principais residuos
produzidos sdo lamas de tratamento de dguas residuais, embalagens de papel/cartdo, embalagens

de pléstico e outros residuos urbanos e equiparados, incluindo mistura de residuos.

Policlorobifenilos

Gestdo de residuos de equipamentos que contenham Policlorobifenilos - PCB (Decreto-Lei n.2 277/99
de 23 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 72/2007, de 27 de margo). As unidades de maior
capacidade instalada sdo detentoras de transformadores de energia que contém oleo isolante, pelo

que devera ser assegurado que estes estdo isentos de PCB.

Gestdo de Fmbalagens e de Residuos de Embalagens:

Decreto-Lei n.2 366-A/97, de 20 de dezembro com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
162/2000, de 27 de julho, pelo DL. 92/2006, de 25 de maio e pelo DL 73/2011 de 17 de junho,
Portaria 29-B/98, de 15 de janeiro e Despacho MA n.2 7415/99, de 14 de abril, (Il Série). As
instalacdes deste setor ao colocarem no mercado nacional produtos embalados devem cumprir as
suas responsabilidades de gestdo de residuos de embalagens através da adesdo a um sistema

integrado de gestdo de embalagens.

Subprodutos

Regulamento (CE) 1774/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de outubro, revogado pelo
Regulamento (CE) 1069/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro e Decreto-
Lei n.2 122/2006, de 27 de -Junho relativo aos subprodutos animais e produtos derivados ndo
destinados ao consumo humano. Em todas as instalagGes de laticinios verifica-se a produgdo de
subprodutos da categoria 3 (matérias de risco reduzido), conforme descrito na alinea f do artigo 10.2

do Regulamento (CE) 1069/2009.
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EmissGes atmosféricas

Decreto-Lei n.2 78/2004, de 3 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 126/2006, de 3 de julho, que
estabelece o regime da prevengéo e controlo das emissdes de poluentes para a atmosfera, fixando os
principios, objetivos e instrumentos apropriados a garantia de prote¢do do ar, bem como as
medidas, procedimentos e obrigagdes dos operadores das instalagbes abrangidas, com vista a evitar

ou reduzir a niveis aceitdveis a poluigdo atmosférica originada nas mesmas instalagdes.

Portaria n.2 80/2006, de 23 de janeiro, alterada pela Portaria n.2 676/2009, de 23 de junho, que
estabelece os limiares méssicos minimos e os limiares massicos maximos que definem as condigdes
de monitorizacdo para a atmosfera, previstas nos artigos 19 e 20 do Decreto-lei n.2 78/2004, de 3 de

abril.

Portaria n.2 677/2009, de 23 de junho, que fixa os valores limite de emissdo aplicdveis as instalagdes

de combustdo abrangidas pelo Decreto-Lei n.2 78/2004, de 3 de abril.

As instalagdes de laticinios que procedem ao tratamento de leite por pasteurizagdo e
ultrapasteurizagio possuem fontes fixas de emisses atmosféricas com origem no funcionamento de

caldeiras de geracdo de vapor.

Camada de ozono e efeito de estufa

Decreto-Lei n.2 119/2002, de 20 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 152/2005, de 31 de agosto e
alterado pelo Decreto-Lei n.2 35/2008 de 27 de fevereiro, revogado em parte pelo Decreto-Lei n.2
85/2014, de 27 de maio e que assegura a execugdo na ordem juridica do Regulamento (CE) n.2
1005/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de setembro de 2009, alterado pelo
Regulamento (CE) n.2 744/2010 de 18 de agosto. Regulamento (CE) N.2 842/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2006, revogado pelo Regulamento (CE) n.2 517/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de abril. Regulamento n.2 1494/2007, da Comissdo, de 17

de dezembro e Decreto-Lei n.2 56/2011, de 21 de abril.

Embora se verifique que em algumas instalages, a produgdo de frio tem origem numa central em

que o gés refrigerante utilizado é o amonfaco, na maior parte das instalagbes a produgdo de frio tem
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origem em equipamentos que funcionam com fluidos empobrecedores da camada de ozono ou com

fluidos com efeito de estufa com uma carga superior a 3 kg.

Equipamentos sobpressdo

Decreto-Lei n.2 90/2010, de 22 de julho que estabelece as condigdes em que podem ser efetuadas

com seguranga a instalacdo, funcionamento, reparagédo e alteragdo de equipamentos sobpressdo.

Equipamentos diversos como, caldeiras de geragdo de vapor, reservatérios de ar comprimido e de
amonfaco estdo, pela sua dimensdo, abrangidos pela legislagdo atrds referida. Relativamente ao
amoniaco este encontra-se armazenado em reservatérios com uma capacidade de 2000 a 3000 litros
e a uma determinada pressio, o qual com recurso a compressores passa da forma gasosa a liquida e

vice versa em circuito fechado.

Ruido

Decreto-Lei n2 9/2007, de 17 de janeiro, alterado pela Declaragdo de Rectificagdo n? 18/2007, de 16
de margo e pelo Decreto-Lei n? 278/2007, de 1 de agosto.

Equipamentos como compressores de sistemas de refrigeracdo, sdo fontes de emissdo de ruido.

Fichas de Dados de Seguranga (FDS)

Relativamente as fichas de dados de seguranca (FDS) salienta-se a aplicagdo do Regulamento (UE) n.2
453/2010 da Comissdo de 20 de maio de 2010 que altera o Regulamento (CE) n.2 1907/2006 de 18
de Dezembro, do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao registo, avaliagdo, autorizagdo e
restricio dos produtos quimicos (REACH). Este Regulamento veio alterar o anexo Il do Regulamento
REACH de modo a ajustar aos critérios de classificagdo do Regulamento 1272/2008 (CLP), segundo os
critérios de classificagdo e rotulagem, assim como as regras aplicdveis as FDS, aplicando-se as

substancias, a partir de 1 de dezembro de 2010, e as misturas a partir de 1 de junho de 2015.

Nas instalagdes de laticinios sdo utilizados produtos quimicos perigosos no tratamento de dgua de

consumo ou na desinfe¢do das instalagdes, os quais estdo abrangidos pela legislagdo referida acima.
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4, Levantamento das unidades inspecionadas entre 2010 e 2014

B Entre 2010 e 2014 foram inspecionadas 126 industrias de Laticinios.

B Destas 126, 7 sdo unidades PCIP.

M Em 2010 foram inspecionadas 58 unidades — 10 tiveram auto de noticia
B Em 2011 foram inspecionadas 24 unidades — 7 tiveram auto de noticia
B Em 2012 foram inspecionadas 29 unidades — 4 tiveram auto de noticia
B Em 2013 foram inspecionadas 9 unidades — 3 tiveram auto de noticia

B Em 2014 foram inspecionadas 6 unidades — 3 tiveram auto de noticia
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Distribuicéio geogrdfica das industrias do setor inspecionadas entre 2010 e 2014

Namero de industrias de lacticinios inspecionadas
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Figura 1 - Distribuigdo geogréfica das industrias do setor inspecionadas em Portugal (Fonte:
GESTIGAOT, 2014)
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5. Infragdes detetadas no setor entre 2010 e 2014

B Residuos de embalagem -9

- Colocagdo no mercado de produtos embalados sem que a gestdo das respectivas embalagens ou
residuos de embalagens tenha sido assegurada por um sistema de gestdo integrado ou de

consignagdo em conformidade com a regulamentagao existente.

- A colocagdo no mercado, pelo embalador ou importador, de produtos embalados sem que a gestdo

das respectivas embalagens ou residuos de embalagens tenha sido assegurada.

B Residuos-—3

- O incumprimento da obrigacdo de inscri¢do e registo de dados no SIRER, em viola¢do do disposto
no artigo 48.2 do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho, p.p. pelo artigo 48.2 e alinea r) do n.2 2 do artigo 672 do
Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, com as alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2

73/2011, de 17 de junho.

- O incumprimento do dever de assegurar a gestao de residuos, a quem, nos termos do previsto no
artigo 52 do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, com as alteragGes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho, caiba essa responsabilidade, p.p. pelo artigo 52 e alinea a)
do n.2 2 do artigo 672 do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, com as alteracdes introduzidas

pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho.

W Aguas residuais — 6

- Depositar ou, por qualquer outra forma directa ou indirecta introduzir nas dguas superficiais,
subterrdneas ou nos terrenos englobados nos recursos hidricos qualquer substancia ou produto

solido, liquido ou gasoso potencialmente poluente.

- A utilizacdo dos recursos hidricos sem o respectivo titulo.
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- O incumprimento das obrigag8es impostas pelo respectivo titulo, p.p. pela alinea c) do n.2 3 do

artigo 812 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio.

- O funcionamento de uma instalagéio abrangida pelo Decreto-Lei n® 127/2013, de 30 de agosto sem
as licencas nele previstas; p.p pela al. a) do n? 1 do artigo 1112 do Decreto-Lei n? 127/2013, de 30 de

agosto.
B Emisstes Atmosféricas -4

- A violagdo da obrigacio da realizagdio do autocontrolo, nos termos do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2
78/2004, de 3 de abril, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 126/2006, de 3 de julho,

conjugado com a Portaria n2 80/2006, de 23 de janeiro.
B Gases empobrecedores da camada ozono -4

- As intervences em equipamentos de refrigeragdo e de ar condicionado e bombas de calor
realizadas por técnicos sem as qualificagdes identificadas na alinea a) do anexo | do Decreto-Lei n.2
152/2005, de 31 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 35/2008, de 27 de

fevereiro.

- A violagdo das obrigagdes impostas pelo n.2 1 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 152/2005, de 31 de
agosto, com as altera¢Bes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 35/2008, de 27 de fevereiro, ao
proprietério e ou detentor de um equipamento de refrigeragdo e de ar condicionado, bombas de

calor, sistemas de protecgdo contra incéndios e extintores.

B Gases fluorados -1

- O incumprimento das obrigacdes de controlo do risco de fugas impostas pelas regras de
confinamento, nos termos do artigo 3.2 do Regulamento (CE) n.2 842/2006, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de maio, p.p. pelo artigo 3.2 do Regulamento (CE) n.2 842/2006, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de maio e alinea e) do n.2 2 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 56/2011,

de 21 de abril.
B Aguas de consumo—1

- A utilizagdo dos recursos hidricos sem o respectivo titulo.

Relatério de balango do setor dos lacticinios (2010 a 2014) Pag. 13 de 18




4 IGAMAOT
@ GOVERNO DE Inspegio-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do
al PORTUGAI' Ordenamento do Territério

B Incumprimento das condigbes impostas na LA—1

- 0 ndo cumprimento das condigdes impostas pela licenga, fixadas nos termos do artigo 18.2 do
Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de agosto, p.p. pelo artigo 18.2 e alinea b) do n.2 2 do artigo 32.2
do Decreto-Lei n.2 173/2008, de 26 de agosto.

B Garantia Financeira ou outra garantia equivalente — 1

- A inexisténcia de garantia financeira obrigatdria valida e em vigor, quando a sua constituigdo

seja exigivel nos termos do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29 de julho.

6. Melhores Técnicas Disponiveis (MTD’s)

Com vista a simplificar o trabalho dos inspetores na preparagdo/realizagdo de atos inspetivos ao
setor dos lacticinios foram elaboradas duas fichas para verificagdo da aplicagdo das Melhores
Técnicas Disponiveis consideradas mais relevantes para o setor. Estas duas fichas abrangem
MTD'S genéricas, de carater transversal a todos os setores de atividade e também abrangem

MTD'S especificas para as vdrias etapas dos processos associados ao setor dos lacticinios.

Estas fichas de verificacdo que se encontram no anexo | e Il, permitirdo uma otimizagdo do

tempo dispendido no ato inspetivo.

7. Discussdo/ Conclusoes

No geral, verificou-se um elevado grau de desconhecimento das obrigaces legais em matéria de
ambiente, por parte dos responsaveis pelas instalagdes. O nivel de desconhecimento das normas
ambientais pode ser diretamente associado a dimensdo das instalagbes, sendo o seu

cumprimento mais evidente nas instalages com licenga ambiental.

- Os problemas ambientais mais importantes estdo relacionados com os consumos de agua,
producdo de &guas residuais, consumos de energia, produgdo de residuos e emissdes

atmosféricas.
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- As MTD no dominio da gestdo geral fornecem métodos de trabalho que encorajam as boas
préticas e sensibilizam os intervenientes a contribuirem para minimizar globalmente os niveis de
consumo e das emissdes, centrando-se em aspetos como a utilizagdo de um sistema de gestdo
ambiental, formac¢do, programas de manutengdo preventiva, a aplicacdo e manutencgdo de
metodologias destinadas a evitar e minimizar consumos de dgua, energia e a produgdo de

residuos.

- Reduzir o espago temporal entre inspecdes que foram objeto de infragdo, assim como aquelas

que ndo tenham sido inspecionadas nos Gltimos trés anos.
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