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1. RESUMO

No presente documento apresenta-se o balanco das a¢des de inspecao realizadas pela Unidade de Intervencao
Rapida (UIR) da Inspec¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

(IGAMAOQT) no ano de 2018.
Neste ambito foram realizadas 32 ac¢Ges de inspegdo a 25 Utilizadores do Ambiente (UA) distintos.

A analise das agbes de inspecdo UIR foi efetuada por distribuicdo espacial, distribuicdo temporal, vertente

ambiental, setor de atividade, regime juridico ambiental aplicavel, existéncia de colheitas e infracdes detetadas.

2. ENQUADRAMENTO

A Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQOT) é um servico
central da administracdo direta do Estado de controlo, auditoria e fiscalizacdo para as areas compreendidas na
missdo e atribuicdes dos organismos e servigos sujeitos a tutela do Ministro da Administra¢do Interna, do
Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética, do Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

e da Ministra do Mar.

Pelo Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n? 153/2015, de 7 de
agosto, com posterior alteragdo pelo Decreto-Lei n.2 108/2018, de 3 de dezembro (doravante DL 23/2012),
foram estabelecidas quatro areas principais para a interven¢do da IGAMAOT — controlo, inspe¢do e auditorias
aos servigos e organismos na esfera de atuagdo da IGAMAOT, nas respetivas dreas de administragao e gestao,
e nas areas de missdo, designadamente no ambito da regulagdo e da seguranca alimentar e o controlo de apoios
financiados por fundos nacionais e fundos da Unido Europeia (EU) e, nas areas do ambiente, da prote¢do
radioldgica, do ordenamento do territério e da conservagdo da natureza, o acompanhamento permanente e

avaliagdo da legalidade.

A IGAMAOT prossegue, designadamente, as atribuicGes seguintes (conforme previsto no n.2 2 do artigo 2.2 do

DL 23/2012):

— Realizar inquéritos, averiguagdes e outras a¢des que lhe sejam superiormente determinadas;

— Assegurar a realizacdo de a¢des de auditoria administrativa e financeira, bem como de inspecao a
entidades publicas e privadas em matérias de incidéncia ambiental, incluindo as relativas ao
cumprimento das normas tributarias de taxas e contribuicGes ambientais, e impor as medidas que
previnam ou eliminem situa¢Ges de perigo grave para a saude, seguranca das pessoas, dos bens e do

ambiente;
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— Exercer fungdes préprias de 6rgao de policia criminal relativamente aos crimes que se relacionem com
o cumprimento da sua missdao em matérias de incidéncia ambiental, sem prejuizo das atribuices de

outras entidades;

A natureza das atribuicGes exercidas pela IGAMAOT, no cumprimento da sua missdo legal, exigem, para além
das agGes planeadas (inspecdo ordindrias), a realizacdo de a¢des de inspecdo que exigem uma intervencgao
rapida/de emergéncia (inspe¢des extraordinarias) bem como a prestacdo de trabalho para além do seu periodo

de funcionamento.

Para isso contribui a grande pressdao que uma pluralidade de atividades, nomeadamente a desenvolvida por
unidades industriais, exerce em continuo sobre o ambiente em geral e os recursos naturais em particular. O
modo ininterrupto em que muita dessa atividade se processa sé por si é potencialmente gerador de acidentes

gue, em maior ou menor escala, tém repercussoes diretas e indiretas na vida e na saude das pessoas.

A sua natureza imprevisivel furta a ocorréncia de tais acidentes a qualquer atividade planeada, exigindo uma
atuacdo de urgéncia, a qualquer hora do dia ou da noite, fim de semana ou feriado, em ordem a garantir uma

maior eficdcia das medidas de protecao a adotar.

Deste modo verificou-se a necessidade de criagdo de uma unidade que permitisse responder as necessidades
acima identificadas, pelo que, através do Despacho n.2 3555/2017, de 27 de abril, alterado pelo Despacho
n.2 10465/2017, de 30 de novembro, foi criada a Unidade de Intervengio Rapida (UIR) da IGAMAOT em matéria

de inspecdo ambiental e de investigacdo criminal ambiental.

Neste seguimento o Plano de Atividades da IGAMAOT para 2018, de novembro de 2017, incluiu a atividade
prevista para a Unidade de Intervengdo Rapida encontrando-se a mesma associada a Equipa Multidisciplinar de

Inspecdo Ambiental (EM IA).

A drea de inspe¢do ambiental é uma das dreas de intervengdo que faz parte da estrutura matricial da IGAMAOT,
competindo a essa equipa multidisciplinar assegurar a realizacdo de a¢des de inspecdo a entidades publicas e
privadas em matérias de incidéncia ambiental, impondo as medidas que previnam ou eliminem situa¢des de

perigo grave para a saude, seguranca das pessoas, dos bens e do ambiente.
No ambito da sua atividade, a EM IA assegura uma intervengdo em trés grandes vertentes:

— Realizacdo de inspecdes de carater ambiental, SEVESO, REACH/CLP e MTR;
— Gestdo e consolidagdo dos sistemas de analise de risco;

— Gestdo de reclamagdes, queixas ou dentncias de cariz ambiental remetidas a IGAMAOT.
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As agles inspetivas subdividem-se em dois grandes tipos:

— Inspeg¢0es ordindrias que envolvem, na generalidade, todas as vertentes ambientais, englobando as
inspecdes completas ou integradas, as inspecGes SEVESO, as inspe¢des REACH/CLP, de
acompanhamento e ainda as inspec¢des realizadas no ambito de campanhas especificas,
designadamente ao nivel do Controlo de Movimentos Nacionais ou Transfronteiricos de Residuos, por
via terrestre e maritima.

— Inspecbes extraordinarias, em resposta a reclamacgbes, queixas ou denuncias relacionadas com o
ambiente, pedidos institucionais, verificagdo do cumprimento de mandados, na sequéncia de
incidentes/acidentes, apoio técnico e inspetivo no dmbito de inquéritos delegados pelo Ministério

Publico, bem como, ainda, inquéritos determinados pela tutela.

Em matéria de realizacdo de inspe¢Ges ambientais de carater extraordindrio, prevé-se que a EM IA assegure o
funcionamento da Unidade de Intervencdo Répida, com o objetivo de intervir em situacdes de acidente/
incidente ou emergéncia ambiental, que justifiquem a necessidade de envolvimento de inspetores ambientais
e promoverd acées de inspecdo ambiental com o objetivo de prestar a informacdo técnica ambiental para a boa

prossecuc¢do dos processos de inquérito delegados pelo Ministério Publico a esta Inspe¢do-Geral.

Estas agdes enquadram-se no Projeto 6 - Realizagdo de ag¢Bes de inspe¢do extraordinarias associado a EM IA
prevendo a realizagao de 25 a¢des no ambito da UIR no ano 2018 com o objetivo de intervir em situagdes de
acidente/ incidente ou emergéncia ambiental, que justifiquem a necessidade de envolvimento de inspetores

ambientais.

3. AMBITO

Este documento centra-se nos principais resultados da atividade inspetiva desenvolvida pela Unidade de

Intervengdo Répida da IGAMAQOT no ano de 2018.

4. OBJETIVO

Com este relatério pretende-se apresentar, de forma sistematizada, a atividade desenvolvida pela Unidade de
Intervengdo Rapida da IGAMAOT no ano de 2018, incluindo uma sintese das a¢des de inspec¢do efetivamente
realizadas, o seu enquadramento territorial e temporal, a sua caracterizagdo por setor de atividade econdmica,
vertente ambiental e regime juridico ambiental, a existéncia de colheitas e as situa¢gdes de incumprimento

detetadas.
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5. ORIGEM E TRATAMENTO DA INFORMACAO

Ainformacdo de base para o presente trabalho teve origem nos dados constantes do Sistema de Gestao Interna
da IGAMAQOT (SGI) e nos relatérios de inspecdo resultantes da atividade da UIR elaborados por esta Inspegao-

Geral no ano de 2018.

O presente documento resulta da recolha e sistematizacdo dos dados obtidos através da exportagdo do SGI

e/ou por consultas diretas as mesmas e foram tratados em folha de célculo Microsoft Office Excel.

Obteve-se ainda a colaboracdo da Equipa Multidisciplinar de Controlo de Gestdo e Informacdo (EM CGl) para a

traducgdo espacial da informacado associada as a¢Ges de inspecdo realizadas pela UIR.

6. ACOES DE INSPECAO UIR 2018

A UIR tem como objetivo intervir em situagdes de acidente/ incidente ou emergéncia ambiental, que justifiquem
a necessidade de envolvimento de inspetores ambientais. A sua intervencdo é ainda acionada quando estd em
causa a necessidade de adocdo de medidas cautelares ou preventivas, ou ainda quando se mostra necessdria a

realizacdo de diligéncias de investigacdo criminal em matéria ambiental.

A responsabilidade operacional da UIR compete ao Inspetor Diretor da EM IA, ao qual compete qualificar as
situagdes como sendo de “intervengdo urgente”, nos termos do despacho de criagdao da UIR e decidir sobre a

natureza operacional da intervencgao.

A UIR encontra-se sujeita a um regime de prevengao que consiste na disponibilidade permanente do pessoal da
carreira especial de inspecdo que integra a referida unidade, de modo a poder acorrer as instalagbes/situacbes

em caso de necessidade.

Os inspetores afetos a UIR prestardao servico em regime de prevengao, de acordo com a escala que for
estabelecida para o efeito, a aprovar por despacho do Inspetor-Geral. Os inspetores que se encontrem de escala,
devem assegurar que se encontram permanentemente contactdveis e disponiveis para comparecer e/ou

acorrer a necessidades do servico, sempre que para tal sejam convocados.

No ano de 2018 a Unidade de Intervencdo Rapida (UIR), assegurada pela Equipa Multidisciplinar de Inspecao

Ambiental (EM IA), realizou 32 agdes de inspecdo a 25 Utilizadores do Ambiente distintos.

As acOes de inspecao realizadas tiveram diversas origens, nomeadamente:
— Reclamacgdes/Denuncias: remetidas a IGAMAOT diretamente ou via outras entidades, ou das quais a
IGAMAQOT teve conhecimento através da comunicacao social;

— Coordenagdo com outras entidades (Ministério Publico, GNR, etc.);
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— Intervengdes no ambito da situacdo da bacia hidrografica do rio Tejo;

— Determinagao superior.

Distribuicdo temporal

Sendo a atividade desenvolvida pela UIR da IGAMAOT de natureza imprevisivel (inspe¢Ges ambientais de carater
extraordindrio), relacionada com a ocorréncia de situa¢des de acidente/incidente ou emergéncia ambiental,
ndo se encontra naturalmente sujeita a qualquer planeamento ou distribuicdo anual programada. Assim
apresenta-se abaixo (Figura 1) a distribuicdo das acGes de inspecdo realizadas pela UIR no ano 2018 por més de
ocorréncia. Verifica-se que o més com maior incidéncia de a¢Ges foi em janeiro, com 8 acBes desenvolvidas,
sendo que nos meses de margo, maio, e outubro ocorrendo 4 acdes por més, nos meses de fevereiro e

novembro ndo houve a realizacdo de qualquer a¢do de inspecdo pela UIR.

Figura 1 — Distribuicdo mensal das agdes de inspe¢do UIR
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Distribuicdo espacial

Em termos de distribuicdo da atividade da UIR no territério nacional constata-se que as a¢Oes foram
desenvolvidas em 15 concelhos, sendo a maior incidéncia no concelho de Vila Velha de Réd3o, no qual tiveram
lugar 9 ac¢des de inspe¢do. Em termos de distritos a maioria das acdes foram desenvolvidas nos distritos de
Santarém e Castelo Branco (com 10 e 9 a¢Ges respetivamente). A referida distribuicdo encontra-se representada

nas Figuras 2, 3 e 4 abaixo.

Nota: As situag¢des “outros” corresponde ao Rio Tejo, que atravessa diversos distritos e concelhos, e a uma

empresa transportadora sediada no estrangeiro.
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Figura 2 - Distribuigdo das a¢des de inspe¢do UIR por concelho
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Figura 3 — Distribuicdo das agbes de inspeg¢do UIR por distrito
Acdes de Inspecdao UIR por Distrito
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No que tange a agdo realizada na Bacia Hidrografica do Rio Tejo, a mesma teve inicio no agude de Abrantes

tendo acompanhando curso do Rio Tejo para montante até ao concelho de Vila Velha de Rédao. Desta forma

abrangeu trés distritos, Santarém, Portalegre e Castelo Branco, pelo que, na representacdo grafica se optou por

classificar como “outros”.
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Figura 4 — Enquadramento territorial das agdes de inspegdo UIR
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Vertente Ambiental

De seguida apresenta-se a distribuicdo das a¢des de inspecao da UIR por vertente ambiental analisada (Figura 4),
constatando-se que o meio hidrico é a area relativamente a qual urge maior necessidade de intervencao por

parte da Unidade de Intervencdo Rapida (22 das 32 a¢Ges de inspec¢do desenvolvidas).

Nota: Na classificagdo “Diversas dreas temdticas” incluem-se agbes em que é efetuada uma avaliagdo de mais
de um descritor ambiental (emissGes para o ar, descargas de dguas residuais, armazenamento de residuais, etc.),

correspondendo usualmente a andlise do desempenho ambiental de um dado UA de forma integrada.

Figura 5 — Distribuicdo das a¢Ges de inspegdo UIR por vertente ambiental
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Realizacdo de colheitas

Dependendo do tipo de averiguagdo necessaria realizar na acdo de inspegdo (proveniéncia de uma determinada
fonte de poluicdo, verificacdo do cumprimento dos valores limite de emissdo de poluentes, estado de uma
massa de agua, composicdo de um solo/residuo, etc.), pode haver a necessidade de proceder a recolha de

amostras, quer a nivel de aguas, solos ou outras.

Verificou-se que foram efetuadas colheitas de amostras em 18 das 32 agGes de inspecdo realizadas, sendo que,
espelhando as vertentes ambientais mais inspecionadas, a maioria das colheitas corresponderam a aguas

(residuais e de superficie).

As colheitas de dguas podem ser pontuais ou compostas (de 24 horas) e as mesmas sdo encaminhadas para

analise em laboratodrio acreditado.
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Figura 6 — Numero de colheitas realizadas nas acGes de inspegdo UIR
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Setor de atividade

Em termos de setores de atividade abrangidos pelas a¢des de inspecdo da UIR da IGAMAOT realizadas no ano
2018 verifica-se uma grande variedade de atividades econdmicas, num total de 12 setores. Destaca-se o setor

da Pasta de Papel, com 8 a¢des desenvolvidas, e das Suiniculturas, com 5 a¢des desenvolvidas.

Figura 7 — Distribuicdo das ag¢des de inspeg¢do UIR por setor de atividade
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Regimes Ambientais especificos

Outra andlise que se pode efetuar da distribuicdo das acOes de inspecao UIR é a sua agregacdo por regime
juridico ambiental aplicavel aos alvos inspecionados (a um UA podem estar associados diversos regimes

ambientais).

Para este efeito tiveram-se em consideracdo os regimes ambientais considerados mais relevantes atendendo

ao impacte que as atividades abrangidas podem ter no ambiente e nas pessoas, a saber:

= AIA — Regime Juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental, estabelecido no Decreto-Lei n.2 151-B/2013,
de 31 de outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro;

= CELE-Comércio Europeu de Licencas de Emissdo de gases com efeito de estufa, Decreto-Lei n.238/2013,
de 15 de margo;

= COV - Compostos Organicos Volateis resultantes da utilizacdo de solventes organicos, conforme
CapituloV do Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, que estabelece o Regime de Emissdes
Industriais;

= PCIP — Prevencdo e Controlo Integrados da Polui¢do, conforme Capitulo Il do Decreto-Lei n.2 127/2013,
de 30 de agosto, que estabelece o Regime de EmissGes Industriais;

= SEVESO - Prevengdo e controlo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas, conforme
Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, que transp&e para o direito interno a Diretiva 2012/18/EU
(Diretiva SEVESO ll1).

Assim, na Figura 8 apresenta-se a distribuicdo das a¢Ges de inspeg¢ao UIR realizadas, tendo por base os regimes
ambientais que sdo aplicaveis aos Utilizadores do Ambiente alvos de inspegao. De notar que a cada utilizador podem

ser aplicaveis mais do que um dos regimes ambientais identificados.
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Figura 8 — Distribui¢do das a¢Ges de inspegdo UIR por regime ambiental especifico
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Da representacdo acima retira-se que, apesar de a maioria das acdes de inspecao terem sido realizadas a
unidades que se encontram abrangidas por pelo menos um dos regimes juridicos ambientais referidos (com
maior relevancia para o regime PCIP), uma fragdo significativa, 14 das 32 ag¢Oes realizadas, corresponderam a

acOes de inspe¢do em unidades que ndo estdo enquadradas por nenhum destes regimes.

Infracdes

O objetivo da Unidade de Intervencdo Réapida da IGAMAQOT ¢ intervir em situacBes de acidente/incidente ou
emergéncia ambiental, averiguando, nomeadamente, se as situa¢Ges em avaliagdo correspondem a infracGes
da legislacdo de indole ambiental. No ano de 2018 verificou-se que em cerca de metade das a¢Ges realizadas foi
detetada a existéncia de contraordenag¢des ambientais, num total de 22 infragGes, com a instauragdo dos

correspondentes processo de contraordenacao.
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Figuras 9 e 10 — Infragdes detetadas por agdo de inspegdo UIR
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Em termos das matérias que originaram a infracdo verificou-se que as mesmas incidiram sobre os seguintes
regimes juridicos:
— Regime de utilizagdo dos Recursos Hidricos — Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual
redagdo;
— Regime de Emissdes Industriais (REl) — Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, na sua atual redagéo;
— Regime da Prevencdo e Controlo das Emissdes de Poluentes para o Ar (REAR) - Decreto-Lei n.2 39/2018,
de 11 de junho;
— Regime Geral da Gestdo de Residuos (RGGR) — Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na sua
atual redacdo;

— Movimentos Transfronteiricos de Residuos (MTR) - Regulamento (CE) n.2 1013/2006.

Aqui, uma vez mais, denota-se a clara predominancia das inconformidades em matéria do dominio hidrico dado
que a grande maioria das infragcdes detetadas eram referentes ao Regime de utilizacdo dos Recursos Hidricos,

Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual redacio.
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Figura 11 — Ndmero de infragdes detetadas por regime juridico
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Durante o ano de 2018 foram realizadas 32 ag¢des de inspegdo por parte da Unidade de Intervengdo Répida da
IGAMAOQT, sendo que as mesmas englobaram 25 utilizadores do ambiente distintos, ou seja, houve unidades a
ser alvo de inspec¢do pela UIR mais que uma vez nesse ano. O numero de ag¢des realizadas ultrapassou o previsto

no Plano de Atividades da IGAMAOT para 2018 (25 agoes).

Efetuou-se a analise das a¢Oes desenvolvidas em func¢Ges de diversos parametros considerados relevantes

tendo-se retirado as ilagGes seguintes.

Em termos de distribuicdo espacial, apesar de alguma dispersao no territério nacional, tendo sido desenvolvidas
acGes em varias regides do pais, Centro, Lisboa e Vale do Tejo e Alentejo, a maioria das agcdes concentraram-se
nos distritos de Santarém e Castelo Branco. Este facto prende-se com a situacdo de elevado nivel de poluicdo
verificada no Rio Tejo no ano transato e associada Operacdo “Tejo Limpo” prevista na Resolugdo do Conselho

de Ministros n.2 91/2018, de 16 de julho.

Analisando a vertente ambiental mais recorrente, Meio Hidrico, verifica-se que embora esta ndo esteja
exclusivamente relacionada com a situagdo do Rio Tejo, teve um grande contributo para o numero significativo
de ac¢des realizadas nesse ambito. A mesma situagcdo vé-se refletida na quantidade e tipologia de colheitas

realizadas.
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Relativamente aos regimes ambientais aplicaveis as unidades inspecionadas verifica-se que cerca de metade

das ac¢des realizadas corresponderam a UA aos quais ndo é aplicdvel nenhum dos regimes juridicos especificos

considerados (AIA, CELE, COV, PCIP, SEVESO).

As atividades sujeitas a regimes ambientais especificos sdo potencialmente mais poluentes ou com risco mais
elevado para o ambiente, pelo que, poderia ser de esperar que fossem estas as unidades que mais originassem
situacdes de acidente/ incidente ou emergéncia ambiental. No entanto, por outro lado, este tipo de atividades
esta sujeito a controlos mais apertados, seja por necessidade de licencas/autorizacdes especificas, por aplicacdo
de regras mais restritas, execucdo de simulacros ou pela necessidade de reporte regular de informacao,

tornando deste modo a sua atividade potencialmente mais segura.

No que respeita a detecdo de infracGes nas acGes de inspecdo realizadas verifica-se que numa fracdo
significativa (15 a¢des) ndo foi detetada qualquer infracdo ambiental. Esta situagdo pode resultar da eventual
improcedéncia do motivo que originou a agdo, por exemplo muitas vezes decorre de reclamacg&es/denuncias

que podem se vir a verificar infundadas.
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