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1. Sintese da Acdo de Inspecdo/Auditoria

1.1. Ambito e Objetivo

Processo n.2 NUI/AA/OT/000001/24.3.A0T

Esta acdo, integrada no Plano de Atividades da IGAMAOT para o ano de 2024, visou avaliar o

cumprimento do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROTA) no que respeita

ao indicador Intensidade Turistica (IT) definido para o municipio de Grandola, com o objetivo de

promover a indicacdo de medidas a adotar, de natureza técnica, administrativa, sancionatdria ou

outra.

1.2. Conclusoes e Recomendacdes

Da acdo de inspecdo realizada decorrem as seguintes conclusGes e recomendacdes:

Conclusao

Recomendacao

C1

As NE 169, 170 e 171 do PROTA, que
relevam para a verificacdo do cumprimento
da ITCMax, suscitam diferentes
interpretacdes quanto ao seu sentido,
alcance e aplicabilidade.

Cc2

A transposicdo da NE 169 para os
regulamentos dos PDM sem ser precedida
da clarificagdo do seu sentido e alcance,
pode vir a contribuir para o incumprimento
da ITCMax por parte dos municipios.

Cc3

De acordo com os dados apurados em julho
de 2024, a ITCE calculada de acordo com o
estabelecido na NE 167 do PROTA nao
conduz a ultrapassagem da ITCMax definida
para o municipio de Grandola, pelo que ndo
se mostra procedente a alegada violacao do
PROTA afirmada na exposicao que precedeu
esta acdo de inspecao.

ca

A ITCMax que resultar da aprovagao da
alteracdo ao PDMG em curso serd excedida
em 3 408 camas (19%), no pressuposto de
virem a ser concretizadas 70% das camas
programadas em PU ou PP eficazes.

Este indicador podera ser excedido em mais
de 50% se se adicionarem as camas em

R1

CCDR Alentejo

Clarificar o sentido e alcance das NE 169,
170, 171, visando assegurar um minimo
de certeza, previsibilidade e estabilidade
na sua aplicacdo, por forma a garantir
gue os atos administrativos praticados e
a continuidade das relagdes juridicas
tenham os efeitos nelas estipulados
(principio da seguranga juridica).

Sem prejuizo de essa clarificagdo poder
ser alcancada em sede de alteracdo do
PROTA, ou na sua reconducao a figura de
programa a que alude o RIIGT,
recomenda se que a CCDR Alentejo
pondere implementar o procedimento
visando a emissdo, pela Tutela, de um
despacho clarificador ou de uma lei
interpretativa que ofereca a
interpretacdo auténtica das normas
controvertidas.
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Conclusao

Recomendacgao

empreendimentos turisticos que aguardam
decisdo, ndo inseridos naqueles planos.

A confirmarem-se estas previsdes, o rdcio
turista/habitante residente excede a
relacdo de 1:1 estabelecida na NE 167 do
PROTA, colocando em crise o0s seus
designios no que a sustentabilidade
ambiental diz respeito, com repercussoes,
designadamente, nas dreas que integram a
Rede Natura 2000 e na equilibrada
distribuicdo territorial da atividade turistica.

Cc5

A NE 175 é suscetivel de gerar equivocos na
sua interpretacao.

R2

CCDR Alentejo

Elaborar um despacho retificativo
visando expurgar da redacdo da NE 175
a referéncia “a data de elaboragdo do
PROT".

cé6

As NE 170 e 171 do PROTA foram
indevidamente transpostas para o PDMG,
porquanto este recorreu, volvidos sete anos
sobre a aprovacao do primeiro, as figuras de
celebracdo de contratos de urbanizacdo e
de  planeamento  para  concretizar
empreendimentos turisticos (previstos em
PU e PP, anteriores a este plano regional),
no lugar de ter fixado um prazo nunca
superior a cinco anos para os executar.

Circunstancia que permitiu que estes
empreendimentos fossem, entretanto,
objeto de operagbes de loteamento
tituladas por alvard, contratos de
urbanizacao, licencas de obra ou decisao
favordvel sobre a conformidade ambiental
do projeto de execucao.

R3

CCDR Alentejo

Assegurar a correta transposicao das NE
170 e 171 do PROTA no ambito dos
procedimentos de elaboragdo, alteragao
ou revisao dos PDM, garantindo o seu
sentido e alcance.

c7

As divergéncias existentes entre os dados
do INE, do TdP e da CMG relativos a camas
executadas promovem inseguranga na sua
utilizagdo e prejudicam a verificagdo do
cumprimento dos normativos do PROTA,

R4

CCDR Alentejo

Assegurar a necessaria articulacdo entre
o INE, o TdP e a CMG no sentido de
sanar as divergéncias existentes nos
dados relativos a camas turisticas
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Conclusao Recomendacao
porquanto deles depende o cémputo da executadas, por forma a alcancgar a
capacidade de alojamento turistico. desejavel uniformizacdo dos mesmos,

reportando a esta Inspecao-Geral os
resultados atingidos, no prazo de 60
dias apds a homologagdo do relatoério.

C8 | Nem todos os PDM inseridos na sub-regido | R5 | CCDR Alentejo
Litoral Alentejano definem a ITCE nos
termos da NE 168 do PROTA ou, a
semelhanca da op¢do tomada pela CMG, a
respetiva ITCMax.

Diligenciar junto dos municipios da sub-
regido Alentejo Litoral para que, em sede
de alteracido ou de revisdo dos
respetivos PDM, procedam a definicdo
da ITCE de acordo com o preconizado
pelo PROTA, dando conhecimento a esta
Inspecao-Geral das diligéncias efetuadas
no prazo de 60 dias apds a homologagao
do relatorio.

C9 | A CCDR Alentejo, nos mais de 14 anos de | R6 | CCDR Alentejo
vigéncia do PROTA, ndo implementou o
sistema de gestao e monitorizagao previsto
no seu Capitulo V, ndo tendo, como tal,
produzido um udnico REOT, incumprindo,
também, com a NE 176, na medida em que
apenas elaborou, para efeitos de reflexao,
um diagnostico das dinamicas territoriais do
turismo.

Demonstrar estar a operacionalizar o
sistema de gestdao e monitorizagdo do
PROTA e a dar cumprimento a NE 176 do
seu conteldo normativo, no prazo de 60
dias apds a homologagao do relatdrio.

C10 R7 | CMG

Assegurar, em sede de alteragdo do
PDM, em curso, o enquadramento do
nivel de IT concelhia numa divisdo
sistematica normativa que abranja todo
o territério municipal.

A disposicdo regulamentar do PDM de
Grandola que estabelece a ITCMax
encontra-se inserida no Capitulo referente
ao “Solo Rustico”, quando ela é extensivel, RS
também, ao “Solo Urbano”, situagdo que se

verifica também no PDM de Alcacer do Sal. Diligenciar junto do municipio de Alcacer
do Sal pelo enquadramento do nivel de

IT concelhia numa divisdo sistematica
normativa que abranja todo o territério
municipal.

CCDR Alentejo
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1.3. Propostas
Face as conclusdes alcangadas e recomendacdes acima enunciadas, foi proposto:

a)

O envio do relatdrio ao Gabinete de S. Exa. o Secretario de Estado da Administracao Local e

Ordenamento do Territdrio, tendo em vista a sua homologacao, por forca da alinea d) do n.2

1 do Despacho n.2 7194/2024, de 2 de julho, para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.¢2
do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do n.2 3 do artigo 24.2 do RPI da IGAMAOT,

aprovado pelo Despacho n.2 10 466/2017, de 30 de novembro.

O envio do relatério, apds homologacao, a Camara Municipal de Grandola e a Comissao de

Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P., tendo em vista o

desenvolvimento das recomendacdes consignadas no precedente titulo, nos termos e para os
efeitos do disposto no n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do
artigo 29.2 do RPI da IGAMAOT.

2. Ponderacao

1.

Partindo da andlise das respostas fornecidas, procura-se, nesta informag¢do, ponderar a
pertinéncia dos argumentos avangados, tendo em vista uma eventual revisdo da avaliagdo de
facto e de direito e das conclusdes e recomendag¢des dela decorrentes, explanadas no projeto

de relatdrio sujeito a contraditério.

A CMG nédo se pronunciou sobre as conclusdes do projeto de relatério, nem sobre a Unica
recomendacdo que lhe é dirigida (R5), antes apresentou varias consideracdes sobre a matéria
exposta nos subtitulos 3.1 e 3.2 do projeto de relatdrio, divergindo da interpretacdo da equipa
de inspecdo em relagao a algumas normas do PROTA e contestando a alegada ultrapassagem da
ITCE e da ITCMax, tendo ainda fornecido informacao sobre a situacdo relativa ao procedimento
de alteragcdo ao PDM em curso e a atualizacdo dos dados da ITCMax do municipio, que esta a

ser promovida nesse ambito.

A CCDR Alentejo, por sua vez, também ndo se pronunciou sobre as conclusdes e as
recomendagdes constantes do projeto de relatério, tendo apenas manifestado a sua posicdo

relativamente as normas 169, 170 e 171, analisadas no subtitulo 3.1. daquele documento, tendo
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ainda informado ter encetado, ha ja algum tempo, “o trabalho de articulagdo com a Cdmara
Municipal de Grdndola e o Turismo de Portugal, I.P., com vista a andlise e proposta de atuacdo
conjunta, no dmbito das competéncias de cada entidade, de forma a corrigir e implementar as
medidas adequadas ao cumprimento do PROT Alentejo e da estratégia desenhada para o

territdrio pelo Turismo de Portugal e pelo municipio”.

4, Tendo a resposta da CMG seguido a estrutura do projeto de relatdrio, a sua ponderacdo, assim
como a ponderacdo da resposta fornecida pela CCDR Alentejo, que seguidamente passaremos

a expor, seguira a mesma estrutura.

3.1. Sentido, alcance e aplicabilidade das normas do PROTA referentes a intensidade
turistica

5. A CMG confirmou ter assumido uma ITCE “mdaxima” coincidente com a ITCMax definida pelo
PROTA para o municipio de Grandola, referindo que “esta opg¢do de igualar os valores
conforma-se com as premissas do plano regional, ocorre no PDM de Gréndola e em outros desta

sub-regido”.

6. Contudo, fazendo apelo a interpretacdo literal e sistematica da NE 169, considera que esta “ndo
poderia ser outra sendo aquela que conduz a possibilidade da intensidade turistica (concelhia
efetiva ou mdxima) ser ultrapassada, sendo, apenas, imposta uma Unica condicdo: a ndo
ultrapassagem do limiar global da sub-regido, cabendo a ComissGo, composta pela CCDR

Alentejo, Turismo de Portugal e CIMAL, garantir o respeito por essa condi¢do”.

7. E, para garantia do respeito dessa condi¢dao, a CMG entende que cabe a Comissdo constituida
nos termos da NE 173 do PROTA avaliar, tendo por base a monitorizagdo deste plano realizada
pela CCDR Alentejo em cumprimento da NE 176, “se seria, ou néo, admissivel a ultrapassagem
da ITMax. concelhia, em estrito cumprimento dos limiares mdximos da sub-regido e,

naturalmente, sem comprometer o desejado equilibrio territorial e ambiental, a nivel regional”.

8. Contesta, também, a alegacdo constante do paragrafo 56) do projeto de relatério de que se
poderia estar perante um mecanismo de redistribuicdo ad-hoc da IT sub-regional sem as regras
e o formalismo previstos na NE 172, por considerar que “as regras e os formalismos para este

tipo de redistribuicdo de camas entre concelhos da mesma regiéo seriam avaliados e validados
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por uma Comiss@o pluridisciplinar, composta por entidades que conhecem o territorio,

representam e defendem os interesses regionais”.

9. Importa, no entanto, recordar que nas duas Unicas situacoes previstas pelo PROTA em que a
ITCMax — e ndo a intensidade mdaxima sub-regional da qual, alids, emana — é passivel de ser
ultrapassada, a intervencdo da Comissdo encontra-se sempre balizada por limiares
estabelecidos pelo préprio plano regional, os quais, ao contrario do previsto na NE 169, limitam

a sua discricionariedade.

10. Ainda no que respeita a NE 169, a CMG refere que, remetendo esta norma para o cumprimento
dos valores globais das sub-regides ao invés dos limiares das ITCMax dos municipios, como
deveria, ou poderia, qualquer leitura mais estrita desta Norma “parece abusiva e limitativa dos

direitos dos municipios”.

11. J4aCCDR Alentejo entende que “o previsto em PROT néio permite ultrapassar a ITCM [ITCMax]”

(realce nosso).

12. Apesar do seu entendimento sobre o alcance da NE 169, a CMG informa que, no ambito do
procedimento de alteragdo do PDM e no seguimento da respetiva conferéncia procedimental,
acolheu o entendimento mais estrito e eliminou a norma do Regulamento que assumia esta
possibilidade de ultrapassagem da ITCE maxima ao abrigo da NE 169, procedimento este que
foi também corroborado pela CCDR Alentejo na resposta que forneceu a esta Inspecdo-Geral
em sede de contraditério, indo assim ao encontro do entendimento expresso pela equipa de

inspecdo no projeto de relatério.

13. Alega, ainda, a CMG que foi por este motivo, ou seja, pela impossibilidade de apelar a NE 169 e,
ainda, perante a perspetiva de vir a ultrapassar a ITCMax — por for¢a do elevado nimero de
pedidos pendentes/suspensos — que encetou negociagdes com 0s cinco municipios que
integram a sub-regido do Alentejo Litoral, com vista ao aumento da IT do Municipio de Grandola
ao abrigo do disposto na NE 172, tendo acabado por celebrar um acordo de redistribuicdo

interconcelhia da intensidade turistica que Ihe conferiu um acréscimo de 2859 camas.

14. Também aqui convém recordar, independentemente das razdes que levaram a CMG a recorrer
a NE 172, que esta norma é mais abrangente do que a NE 169 e, como tal, mais vantajosa para

0 municipio, mesmo tendo em consideracdo o alcance que é atribuido a esta uUltima pela CMG -
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o qual, de todo, ndo se lhe concede -, uma vez que, ao contrario da NE 169, ndo restringe a
tipologia dos empreendimentos turisticos a estabelecimentos hoteleiros, de turismo em espago
rural (TER) e de turismo de habitacdo, nem a localizagdo destes em perimetros urbanos das

sedes de concelho ou de outros aglomerados com potencialidades turisticas.

Ainda no ambito do subtitulo 3.1, a CMG afirma, no que respeita as assergdes vertidas no

paragrafo 66) do projeto de relatério, que estas padecem “de erros de interpretacéo”.

No entanto, na sua resposta, concorda com as interpretacdes expressas pela equipa de
inspecdo, nas subalineas i e ii do referido paragrafo, referindo ter agido em conformidade com
essas mesmas interpretacdes, apenas divergindo daquela no que respeita a contabilizacdo das
camas executadas, em execucdo, aprovadas e programadas o que, por constituir matéria tratada
no subtitulo 3.2, sera abordada mais a frente, quando se efetuar a ponderacdo da resposta da

CMG relativa a este subtitulo do projeto de relatério.

Por ultimo, ainda no que concerne a interpretacdo das normas do PROTA, a CMG faz apelo a NE
170 para referir que continuara a contabilizar, para efeitos de cdlculo da ITCE, as camas
programadas, mesmo depois de atingida a ITCMax, uma vez que a sua concretiza¢ao estard

sempre garantida pela referida norma.

Importa, todavia, e mais uma vez, recordar que a NE 170 terd sempre de ser conjugada com a
NE 171, que aponta para a obrigatoriedade das camas programadas em PU e PP eficazes
anteriores ao PROTA deverem ser executadas “em prazo a definir em PMOT, o qual ndo deverad
ser superior a 5 anos”, findo o qual “os municipios devem avaliar o grau de concretizacdo dos

empreendimentos e o interesse na sua manutengdo”.

A transposi¢cdo destas normas para o PDM de Grandola (PDMG), ocorrida em sede de revisdo

deste plano, mais de sete anos apds a aprovagdao do PROTA, n3o atendeu, porém, ao sentido e alcance

do conjunto das NE 170 e NE 171 que cria um "regime especial", excecional e transitdrio, apenas aplicavel as situagdes

concretas nele previstas e no prazo ali determinado.

A transposicdo destas normas para o PDMG, ao invés da execugdo no prazo maximo de cinco anos dos

empreendimentos previstos em planos eficazes a data de aprovagdo do PROTA, exige apenas, no prazo de dois

anos, a celebragdo de contrato de urbanizagao entre o municipio, os promotores e o Turismo
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de Portugal, I.P. (TdP) ou de contrato de planeamento para a revisdo de plano territorial de

ambito municipal (cf. alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 51.2 do RPDMG).

21. Significaisto que o sentido e alcance das referidas normas foi alterado substancialmente, trazendo indevidamente
até aos dias de hoje a possibilidade (ndo considerada pelo PROTA) dos empreendimentos turisticos ndo concretizados

poderem vir a ser executados muito para la dos cinco anos, ou seja do prazo limite estabelecido pelo PROTA.

22.  Esta situacdo, que ndo se verifica na transposicdao das mesmas normas para o PDM de Alcécer do

Sall, devera ser refletida no relatério final, dando lugar a uma nova conclusdo e recomendacdo que vise assegurar o

integral sentido e alcance das normas em questdo em futuros procedimentos de dinamica de PDM do Alentejo em

que esta transposi¢do nao tenha ainda ocorrido.

23. E isto porque no caso do municipio de Grandola qualquer alteragdo que viesse a corrigir a deficiente transposicao

efetuada seria desprovida de efeito (til, porquanto o universo de empreendimentos turisticos ainda nao
concretizados visado na NE 171 ja foi objeto de operacdes de loteamento, devidamente
tituladas por alvara, contratos de urbanizacdo, licencas de obra ou decisdo sobre a

conformidade ambiental do projeto de execucao favoravel.

24. Em sede de contraditério, a CCDR Alentejo pronunciou-se, também, em relagdo as NE 170 e
171, referindo ser seu compromisso, em sede de alteracdo do PROTA, proceder a clarificagao
das referidas normas, o que serd vertido no relatdrio final, embora sem reflexo nas sua

conclusdes e recomendacgoes.

25. Portudo o que antecede, entendemos que as respostas da CMG e da CCDR, embora devam ser

refletidas no relatdrio final, ndo sdo de molde a alterar o nosso entendimento sobre o sentido e

alcance das NE 169, 170 e 171 pelos motivos amplamente explanados no subtitulo 3.1 do projeto

de relatério, os quais mantemos, considerando-se mesmo que elas reforcam a pertinéncia em

manter as conclusdes C1 a C3 e a recomendacdo R1.

26. Reconhece-se, no entanto, que os PP das UNOP 7 e 8 do PU de Tréia, ainda que tenham sido
aprovados em 2012, ou seja, em data posterior a entrada em vigor do PROTA e anterior a revisdao
do PDM, desenvolveram e concretizaram as propostas do PU, tendo reduzido o nimero de

camas turisticas por ele previstas.

1 Cf. n.2 3 do artigo 43.2 do Aviso n.2 13020/2017, de 30 de outubro, alterado pelo Aviso n.2 11125/2020, de 31 de julho.
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Assim sendo, e ndo obstante a ponderacao efetuada subsequentemente, concedemos, desde

ja, a necessidade de corrigir a afirmacdo constante do pardgrafo 115) do projeto de relatério,

embora se entenda que as camas cuja possibilidade de concretizagao é conferida pela NE 170
sdo as que decorrem dos PP eficazes e ndo as do PU como sustenta a CMG, desde que tenham
sido objeto de celebragdo de contrato de urbanizagdo nos termos previstos na alinea a) don.2 3

do artigo 51.2 do RPDMG.

3.2. Avaliagdo da intensidade turistica no municipio de Grandola

28.

29.

30.

31.

Neste ponto do contraditério oferecido pela CMG, e por referéncia ao pardgrafo 83) do projeto
de relatério, a autarquia limita-se a contextualizar e fundamentar os valores da ITCE por ela
calculados nos relatérios de monitorizagdo sectorial do turismo (RMST) que produziu nos anos
de 2017, 2022, 2023 e 2024, os quais constituiram a fonte dos dados apresentados no citado
projeto, sem que desta contextualizacdo e fundamentagdo se extraia qualquer argumento que

contradite o que se afirmou no projeto de relatério.

Com efeito, os valores referentes a camas turisticas agora apresentados em sede de
contraditdrio ndo sé ja constavam dos relatérios da CMG e foram transpostos para o projeto de
relatdrio, como as discrepancias de valores entre os varios relatérios identificadas pela equipa
de inspec¢do se encontram, neste ultimo documento, amplamente justificadas em sintonia com

a informagdo produzida pela prépria autarquia.

Com referéncia ao paragrafo 94) do projeto de relatério, referente aos valores constantes do
2.2 RMST, a CMG confirmou o nimero de camas resultante dos seis empreendimentos turisticos
aprovados entre novembro de 2022 e novembro de 2023 (1364 camas) e justifica as
incompatibilidades detetadas pela equipa de inspecdo com base “em pequenos erros nas ITCE
relatadas no sequndo RMST”, apresentando novos valores para o nimero de camas efetivas,

gue assim passam das 10 712 para as 10 529. Quanto as camas cativas, a incorrecdo que relata

(de 2963 para 3010) ja foi considerada no projeto de relatério.

No que respeita ao 3.2 RMST, referente a novembro de 2023, a CMG, sem alterar os valores
parcelares de camas executadas, em execucdo, aprovadas/licenciadas ou cativas, afirma que a

ITCE correspondia a 15027 camas, em resultado do somatério das 12 017 efetivas as 3 010



igamaat

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Ordenamento

do Territério

10/21

Avaliagdo do Cumprimento do PROT Alentejo, no Municipio de Grandola,
Relativamente ao Limite de Intensidade Turistica
Processo n.2 NUI/AA/OT/000001/24.3.A0T

cativas. Porém, e conforme demonstra o Quadro 1, a ITCE por nés calculada de acordo com o

critério até aqui usado pela CMG (camas efetivas + camas cativas) é de 14 903.

Quadro 1 — Calculos da ITCE de acordo com os RMST da CMG e com a NE 167 do PROTA

QUADRO CONSTANTE DO PROJETO DE RELATORIO CALCU;;)’:_:::;IS%;:)DO po
DATAS EXECUTADAS M APROVADAS/ |  CAMAS oARA PROCESSOS PENDENTES e PARA
EXECUGAO ;| LICENCADAS CATIVAS ITCE ITCMAX
RELATORIOS | DADOS | 0\\ioisrase | camas | TOTAL (A (8) © fremax LICENCIAMENTO** | PIp*** TOTAL (CHPROTA | (et proTA)
dez/21 1592 4248 5840 2498 2456 11533 22327 -7412 5460, 1734, 71944 10794 4121
abr/22! 13/04/22 1592 4248 5840 2498 2489 8063 18890 -3975, 5460, 1734 7194, 10827 4088
MG nov/zzZ out/22 1592 4248 5840 2928 1944 2963 13675 1240 7918 2907 10825: 10712 4203
jan/24® nov/23 1030| 4347| 5377 3241 3275 3010 14903 12 7125 5210 12335 11893 3022
 0n.2 de camas cativas resulta da perda de eficcia de 34 PIP e da sobrestimagio do n.2 de camas de outro PIP
2 0 n.2 de camas cativas resulta da perda de caducidade, por declaragdo ou decurso do tempo, de um total de 85 PIP subtraido o valor sobrestimado. O valor foi corrigido no 3.2 relatério de monitorizagdo
30 n.2 de camas cativas corresponde a 29 PIP que deram origem a pedidos de licenciamento a aguardar apreciac3o. O valor foi retificado no 3.2 relatério de monitorizacio. A reducdo do n.2 de
campista deve-se a consideragdo apenas da capacidade expressa na licenca de utilizagio do PCC de Melides (250 camas)
* Capacidade de alojamento dos parques de campismo (cf. artigo 5.2 da Portaria n.2 1320/2008)
** Os n.2 indicados nas duas primeiras linhas respeitam a 72 pedidos, os da 3.2 a 87 e os da 4.2 a 89 (cf. pag. 13 e 22 e pag. 12 e 19, respetivamento dos 2.2 e 3.2 relatérios de monitorizagio)
*** 0s n.2indicados nas duas primeiras linhas respeitam a 17 pedidos, os da 3.2 a 30 e os da 4.2 a 52 (cf. pag. 13 e 22 e pag. 12 e 22 respetivamento dos 2.2 e 3.2 relatérios de monitorizagio)
Fontes: Relatdrio de do, nota icativa, relatdrios de itorizagdo

32. Este critério é, agora, posto em causa no paragrafo 47) do contraditério da CMG, ao referir ndo
ser plausivel inferir que as camas cativas “sdo camas aprovadas, e, sem mais, inclui-las no
somatdrio das camas efetivas, nos cdlculos da ITCE e nos cendrios de ultrapassagem da ITMax”
(realce nosso).

33. Efetivamente, de acordo com o PROTA, e como expresso no projeto de relatério, para o calculo
da ITCE é “considerada a capacidade de alojamento de todos os empreendimentos turisticos
existentes, concretizados e aprovados”, o que corresponde, na nomenclatura utilizada pela CMG
a empreendimentos turisticos executados, em execuc¢do e aprovados/licenciados. E assim, a
ITCE seria, em novembro de 2023, de 11 893 camas, conforme se vé no antecedente Quadro 1,
o que significa que, a data, existiria uma margem de 3 022 camas para atingir a ITCMax, e nao
de 2 898 conforme afirma a autarquia.

34. Relativamente ao paragrafo 97) do projeto de relatdrio, a autarquia invoca a existéncia de lapsos

que se consubstanciam no facto de, nas 12 335 camas ali identificadas como correspondentes
ao somatdrio de 7 125 pendentes de licenciamento e 5210 previstas em PIP a aguardar

apreciacao, ja estarem incluidas as 3 010 camas cativas que passaram a processos pendentes.
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Nesta circunstancia, haverd que reconhecer a contabilizacdo em duplicado das 3 010 camas,

pelo que se procedera a alteracdo do pardgrafo invocado, corrigindo o valor ali indicado,

reportado a novembro de 2023, que, assim, passara a mencionar 9 325 camas em vez de 12 335.

A referéncia ao paragrafo 101) do projeto de relatério ndo nos merece qualquer observagao,
uma vez que visa apenas justificar o efeito do estabelecimento das medidas preventivas e da
suspensdo do PDMG na evolugdo das camas em execugdo, aprovadas/licenciadas e cativas e ndo

contraria nem complementa a interpretacdo do grafico que lhe sucede e ao qual estd associada.

Aludindo aos paragrafos 115) e 118), a CMG volta a reafirmar que a interpretacdo sobre as
camas programadas dos empreendimentos turisticos previstos nas UNOP 3, 4, 7 e 8 feita no
projeto de relatdrio ndo estd correta, uma vez que elas ja se encontravam previstas no PU de
Trdia. Porém, no respeitante as camas previstas para as UNOP 3 e 4 elas foram contabilizadas
como programadas no projeto de relatério, nada havendo, portanto, a alterar em relacado a elas.

Ja no que concerne as camas previstas para as UNOP 7 e 8 concede-se a CMG a correcdo do

projeto de relatdrio, pelas razoes expostas nos antecedentes pardgrafos 31. e 32.

Fazendo referéncia ao paragrafo 123) do projeto de relatério, a CMG refuta os cenarios
constantes do seu Quadro 7 que apontam para a “possibilidade tedrica da capacidade de
alojamento em ET no municipio de Grdndola puder vir a ultrapassar as 40 mil camas”,
alicercando a sua posi¢do em novos dados apurados em maio deste ano (12 271 camas efetivas
e 3010 cativas) e em julho deste ano (12 421 camas efetivas, ndo tendo disponibilizado o

numero de camas cativas).

A ITCE calculada pela CMG com base nestes valores aponta para as 15 281 camas em maio de
2024, considerando as camas cativas, e para as 12 421 em julho do mesmo ano, considerando
apenas as camas efetivas, valor este que, pelo facto de estar aquém das 14 915 atribuidas pelo
PROTA e definidas pelo PDM ainda em vigor (cf. Quadro 2 que abaixo se estampa), a leva a
discordar da assercdo constante do paragrafo 129) do projeto de relatério, que se funda,

contudo e apenas, no exercicio tedrico de que resultaram os cenarios apresentados.
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Quadro 2 — Célculos da ITCE com base nos dados fornecidos pela CMG em sede de contraditério e com a NE

167 do PROTA

CALCULO EM RESULTADO DO
DADOS FORNECIDOS PELA CMG EM SEDE CONTRADITORIO CONTRADITGRIO
EXECUTADAS EM APROVADAS/ CAMAS ITCE PARA PROCESSOS PENDENTES \TCE PARA
DADOS EXECUCAO | LICENCADAS |  CATIVAS . MG ITCMAX (cf. PROTA) ITCMAX
(A) (B) © (cf. ) (cf. CMG) : (cf. PROTA)
CAMPISTAS* | CAMAS | TOTAL LICENCIAMENTO PIP TOTAL®
10529 2963 13492 1423 - - - 10529 4386
e out/22

10529 3010 13539 1376 - - - 10529 4386
nov/23" - ---i 5377 3241 3275[ 3010 14903 12 4115 5210 9325 11893 3022
mai/24 12271 3010 15281 -366 3721 - 3721 12271 2644
jul/24 jul/24 - - 5765 ‘ 3814‘ 2842} - 12421 2494 6720 - 6720 12421 2494

! As camas efetiva indicadas pela CMG nesta sede (12017) ndo correspondem ao somatdrio das camas executadas (5377), em execugdo (3241) e aprovadas/licenciadas (3275) por ela indicadas, que perfaz 11893 camas, donde a ITCE apurada
segundo o critério da autarquia ndo corrresponde a 15027 camas como sutenta (12017 +3010), mas sim a 14903 (11893 +3010).

20 valor de ITCE dado pela CMG referente a jul/24 no inclui as camas cativas, contrariamente ao critério até entdo por ela usado.

30 valor total referente a nov/23 resulta da subtrago das 3010 camas cativas em processos PIP entretanto convertidos em processos de licenci as quais j se incluidas nas 7125 camas pendentes de
licenciamento de acordo com o 3.2 RMST. Os valores indicados para mai/24 e jul/24 correspondem, respetivamente, a 83 e 82 pedidos de licenciamento.

* Capacidade de alojamento dos parques de campismo (cf. artigo 5.2 da Portaria n.2 1320/2008)

Fontes: Prontincia da CMG em sede de contraditério

40. Todavia, ao contrario do critério sempre usado, a autarquia considera, com respeito a ITCE
apurada em julho de 2024, que a inclusdo das camas cativas no calculo da ITCE é “incorreto, pois
ndo existe qualquer aprovagéo, nem garantias de que as mesmas venham a ser aprovadas e

concretizadas” .

41. Esta justificacdo ndo difere, porém, do entendimento vertido no projeto de relatério

relativamente a forma de apuramento da ITCE, a qual esta, alids, bem explicita no PROTA.

42. Fazendo uso dos dados de maio de 2024 a que adita 3 721 camas associadas a pedidos de
licenciamento pendentes e 12 562 programadas ainda por executar, a CMG conclui que, em
teoria, caso estas camas fossem todas aprovadas, a capacidade de alojamento no municipio
(ITCE total, na expressao por ela usada) poderia atingir as 31 564 camas, ficando, ainda assim,

aquém das 40 000 referidas no paragrafo 123) do projeto de relatério.

43. Salienta-se, contudo, que a cenarizacdo apresentada no projeto de relatério é um exercicio
tedrico, que pretende estimar o valor total da capacidade de alojamento em empreendimentos
turisticos no municipio, caso as camas aprovadas/licenciadas, cativas, programadas ainda ndo
executadas e pendentes de licenciamento viessem a ser concretizadas, acrescendo as ja

executadas e em execugdo.
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44, Tendo presente que os cendrios referidos foram construidos com base nos dados constantes
dos relatérios produzidos pela CMG e nos disponibilizados pelo TdP?, para idénticos momentos

de apuramento, os cendrios Ill e IV do projeto de relatério serdo reformulados e renumerados |

Il no relatdrio final, expurgados dos valores referentes as camas cativas atendendo ao critério

agora adotado pela CMG para calculo da ITCE, que é conforme com a NE 167 do PROTA. A estes
cenarios serdo acrescidos dois outros (Il e IV) construidos com base nos novos dados fornecidos

por aquelas duas entidades, mantendo-se, assim, o mesmo exercicio tedérico (cf. Quadros 3 e 4).

Quadro 3 — Numero de camas executadas de acordo como INE e o TdP

dez/22 — - 3445

dez/23 -—-{ 3657

INE*

* 0 INE n3o forneceu a capacidade dos parques de campismo com
desagregacdo ao concelho. O n.2indicado refere-se a estabelecimnetos
hoteleiros e a empreendimentos de TER

Fonte: Inquérito a permanéncia de hdspedes na hotelaria e outros

alojamentos

dezf22 1777 4307 6084

TdP? dez/23 1777 4608, 6385
ago/24 1777 4748, 6525

% O RNET ndo considera o PCC de Melides

Fonte: Registo Nacional dos Empreendimentos Turisticos

Quadro 4 — Cendrios de ITCE e margens para a atingir a ITCMax atual e futura

ITCE PARA
(cf. CMG) ITCMax

PARA
nova ITCMax'

I CAMAS RNET +CAMPISTAS RNET (dez/23) + CMG (A) + (B) (nov/23) 12901 2014 4252
I CAMAS RNET + CAMPISTAS CMG (rov/23) + CMG (A) + (B) (nov/23) 12154 2761 4999
11 CAMAS RNET +CAMPISTAS RNET (ago/24) + CMG (A) + (B) (jul/24) 13181 1734i 3972
v CAMAS RNET (ago/24) + CAMPISTAS CMG (nov/23) + CMG (A) + (B) (jul/24) 12434 2481 . 4719

Em que (A) sdo camas em execug3o e (B) camas aprovadas/licenciadas

! proposta pela CMG em sede de alteragio do PDM em resultado do valor de populagio obtido pelo Censo 2021 e da redistribuicio interconcelhia das camas, adiante melhor
detalhada

45. Por ndo terem contribuido para a estimativa da capacidade de alojamento hipotética, serdo

eliminados do relatério final os cenarios | e Il do projeto de relatério, para os quais foram

2 Dados disponiveis no SIGTUR, referidos a agosto de 2024 e descarregados em 12.08.2024.
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utilizados os dados do INE (camas executadas). Importa, todavia, registar, que os dados desta
entidade, referentes ao ano de 2023, disponibilizados em agosto do corrente ano, continuam a
apresentar um numero de camas executadas muito inferior ao indicado pela CMG e pelo TdP,
que, por sua vez, mantém valores também eles divergentes dos da autarquia (cf. Quadros 4 e

2).

46. A persisténcia destas divergéncias ndo implica, contudo, qualquer alteracdo da conclusdo C5 e

da correspondente recomendacdo R2 no relatério final, no sentido da CCDR Alentejo assegurar

a necessdria articulacdo entre o INE, o TdP e a CMG com vista a sanar as divergéncias existentes

nos dados relativos a camas turisticas executadas.

47. A referéncia ao paragrafo 125) do projeto de relatdrio ndo nos merece qualquer observagdo
uma vez que o comentario da CMG sobre o PP da Muda perde atualidade em face da caducidade
das medidas preventivas e da suspensdo do PDM, sendo que sobre o PP Intermunicipal da
Comunidade de Adultos Ativos Esséncia Lousal e Faleiros em nada altera a informacdo constante

do projeto de relatdrio, ou seja, que a dotagdo de camas ainda se encontra por definir.

Atualizacdo dos dados da ITC e ponto de situacdo relativo ao procedimento de
alteracdo ao PDM

48. Neste ponto do contraditdrio, a CMG reconhece a faléncia da estratégia de desenvolvimento
local delineada na revisdo do PDM (dezembro de 2017) e que conduziu a que a esmagadora
maioria dos empreendimentos turisticos se concentrem na zona litoral do concelho, em

detrimento de uma distribuigdo territorial mais equitativa.
49. Neste sentido, segundo informa, a CMG propds em sede da alteracdo do PDM3:

“A delimitacdo de uma Zona de Elevada Pressdo Turistica (ZEPT), para qual se definem

condigoes ainda mais restritivas” .

“A interdicdo de criagdo de novos Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT)" .

3 Submetida a discussdo publica através do Aviso n.2 17091A/2024/2 publicado no Diario da Republica 2.2 série, n.2 155/2024,
de 12 de agosto, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 720/2024/2, de 3 de setembro.
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— “A definico de novas condigbes e pardmetros para a implementag¢do de novos

Empreendimentos turisticos, em solo urbano e rural”.

— “Adefini¢cdo de um regime especial, transitdrio, aplicavel aos pedidos de licenciamento e
aos pedidos de informagdo prévia apresentados nos termos do n.2 2 do artigo 14.° do
RJUE e que deram entrada na Cdmara Municipal até 2 de junho de 2022, data em que foi
publicada a suspens@o parcial do PDMG”, medida que impord uma reducdo média da

capacidade dos empreendimentos turisticos pendentes na ordem dos 30%.

Informou, ainda, neste ponto, ter definido na alteracdao do PDM um novo artigo no Capitulo Il —
Disposigées comuns ao solo rustico e urbano do Titulo V, referente a capacidade de alojamento
de todos os empreendimentos turisticos existentes, concretizados e aprovados, quer em solo
rustico, quer em solo urbano, corrigindo, assim, a incorreta insercdo atual da previsdao da ITCMax

no capitulo relativo ao solo rustico (cf. atual n.2 2 do artigo 47.2 do RPDMG).

Esta informacdo devera ser vertida no relatério final, sem reflexos na conclusdo C8 e na

correspondente recomendacdo R5, pelo facto de o procedimento de alteragdo ainda ndo ter

sido concluido.

Mais informou ter atualizado a ITCMax (ou ITCE maxima como agora a designa) para as 17 153
camas turisticas, com base nos dados do Recenseamento Geral da Populacdo de 2021 (14 294
camas) acrescidos do numero de camas obtido através do acordo de redistribuicdo
interconcelhia da intensidade turistica que celebrou com municipios da sub-regido (2 859

camas).

A concluir a CMG apresenta dois cenarios tedricos:

— no primeiro, e no pressuposto de virem a ser aprovados todos os pedidos de licenciamento
pendentes (6720, dos quais 4 450 anteriores a suspensdo), e sem considerar as camas
programadas ainda por executar, a capacidade de alojamento no municipio atingiria as

19 141 camas (12 421 efetivas + 6 720); e
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— no segundo, no pressuposto de vir a aplicar uma redugao de 30% das camas programadas
e pendentes por executar, em consonancia com o regime especial transitdrio proposto em
sede de alteracdo do PDM e ainda ndo aprovado, a capacidade de alojamento no municipio
atingiria “cerca de 24.000 camas” resultantes do somatério das 12 421 camas efetivas com

3 050 camas pendentes e 8 500 programadas por executar.

54. Porém, os dois cendrios construidos pela CMG ndo sdo comparaveis, ja que no primeiro ndo sao
contabilizadas as camas programadas ainda por executar, sendo estas consideradas no segundo
cendrio com uma redugdo de 30%, que é também aplicada as camas pendentes em processos

de licenciamento apresentados antes da suspensdo do PDM, ou seja, a 4 450 camas.

55. A capacidade tedrica de alojamento em empreendimentos turisticos para o municipio de
Grandola estimada pela equipa de inspecdo e alicercada nos quatro cendrios identificados no
Quadro 4 e no quantitativo de camas programadas ainda ndo executadas discriminado no
Quadro 5% difere, porém, de qualquer uma das obtidas pela CMG, conforme se mostra no

Quadro 6.

4 Considerando também como camas programadas as previstas nos PP das UNOP 7 e 8 pelas razdes apontadas nos paragrafos
27.,28. e no novo numero de camas programadas ja executadas fornecido pela CMG nesta sede.
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Quadro 5 — Camas programadas e executadas em planos eficazes anteriores ao PROTA

PROGRAMADAS EM PP EXECUTADAS

ANTES DO PROTA | DEPOIS DO mai/24 juij2a | (A)-(B) | (AK(BI+(C)

NE170e 171 PROTA nov/23 | (cf. memorando B)

(A) © reunio) (

ADT 1 TROIA 10051 3747
PP UNOP 1 4194
PP UNOP 2 360
PP UNOP 3 600 - - - - - -
PP UNOP 4 700
PP UNOP 5 955
PP UNOP 7 1420
PP UNOP 8 1822
PP ADT 3/NDT Carvalhal 3595 - - 1600 - - -
PP ADT 4 Fontainhas 5175 -—- - -—-
Nucleo Costa Terra 2978 -—- - - -—-
Nucleo Pinheirinho 2197 - - - - - -
PP Aldeia da Muda 200 -—- - - -—- -—-
PIER Aberta Nova 200 - -— - - -
TOTAL 18821 400( 6259 5347| 6715 12106 12506
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Quadro 6 - Capacidade de alojamento tedrica

ITCE (cf. PROTA)
CAMAS CMG Cenario | Cendrioll Cenario Il Cendrio IV
12421 12901 12154 13181 12434

PROGRAMADAS ANTERIORES AO PROTA 12106

NAO EXECUTADAS | poSTERIORESAOPROTA 400

PENDENTES 6720

TOTAL CAMAS 19226

TOTAL GLOBAL 31647 32127 31380 32407 31660
TURISTAS PARA HABITANTES RESIDENTES 2,21 2,25 2,20 2,27 2,21
ITCE (cf. PROTA|
CAMAS MG Cendrio | [¢ (' ioll ) Cendrio lll Cenério IV
nari nari nari nari
(com redugdo de 30%) enarto endro enaro endrto
12421 12901 12154 13181 12434
PROGRAMADAS ANTERIORES AO PROTA 8474 . . . . .
NAO EXECUTADAS  psTERIORES AO PROTA 280
PENDENTES 4704 ~ - -
TOTAL CAMAS 13458
TOTAL GLOBAL 25879 26359 25612 26639 25892
TURISTAS PARA HABITANTES RESIDENTES 1,81 1,84 1,79 1,86 1,81

De acordo com a nossa estimativa, e no cendrio mais desfavoravel, a capacidade de alojamento

tedrica poderia exceder as 32 000 camas, 0 que equivaleria a um racio turista/habitante

residente superior a 2,2. Num cendrio mais otimista, a que aplicamos a mesma redug¢do de 30%
prevista pela CMG, a referida capacidade poderia atingir, ainda assim, mais de 25 000 camas,
valor muito acima das 17 153 que irdo ser fixadas como ITCMax com a entrada em vigor da

alteracdo ao PDM e ao qual corresponderia um racio de 1,8.

Por ultimo, resta fazer referéncia ao comentdrio final do contraditério apresentado pela CMG,
constante do seu paragrafo 84., de que “seria inevitdvel a ultrapassagem do valor estipulado
no PROTA”, em face da preexisténcia de PU e PP eficazes “cujos pardmetros e capacidade
turistica eram muito superiores a capacidade turistica definida para o concelho” por aquele

plano regional.

N3o rejeitando que a data de aprovacdo do PROTA existiam PU e PP eficazes cuja capacidade
turistica excedia a ITCMax atribuida pelo primeiro ao municipio de Grandola e que esta se
encontra por ele salvaguardada através da sua NE 170, ndo se pode, porém, olvidar o facto desta
ser indissociavel da NE 171, que prevé que essa capacidade fosse executada num prazo nao

superior a cinco anos, findo o qual haveria que avaliar o grau de concretiza¢do daqueles planos
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e o interesse na sua manutencao, o que faria pressupor que nem toda aquela capacidade viesse

a ser concretizada.

E se, ainda assim, viesse a ser concretizada, a CMG poderia ter recorrido, desde logo, ao
mecanismo de redistribuicdo previsto na NE 172, como agora o fez, por forma a colmatar o
défice de camas turisticas resultante da diferenca entre o nimero de camas programadas e as

inicialmente atribuidas pelo PROTA.

Afigura-se, pois, ter sido a transposig¢ao indevida das NE 170 e NE 171 do PROTA para o PDMG,
a que se fez referéncia nos antecedentes paragrafos 25. e 26., que permitiu a CMG arrastar até
aos dias de hoje a sua aplicagdo, porquanto elas exigiam a EXECUCAO dos empreendimentos

previstos nos planos e ndo a sua CONTRATUALIZACAO.

Por este facto, a relacdo entre o nimero de camas turistica e o nUmero de habitantes residentes
que, no caso do Litoral Alentejano, é de 1 cama turistica por 1 habitante residente (1:1), podera
ndo ser cumprida se se vierem a confirmar qualquer dos cendrios para a ITCE constantes do
antecedente Quadro 6, incluindo a estimativa da CMG, mesmo no caso de se aplicar as camas

programadas e pendentes por executar a redu¢do de 30% indicada pela CMG.

Este incumprimento, ao fazer aumentar significativamente o racio cama turistica/habitante
residente, pora em crise a equilibrada distribuicdo territorial da atividade turistica, assim como
a sustentabilidade ambiental e a identidade cultural das comunidades e do territdrio, objetivos

gue estdo na génese do estabelecimento pelo PROTA de uma ITCMax.

Note-se que, caso aquela relacdo ndo tivesse de ser assegurada, tornar-se-ia desnecessario
proceder a atualizagdo da ITCMax com base na informacdo constante do mais recente

Recenseamento Geral da Populagdo, como decorre da NE 175 do PROTA.

Note-se, também, que com a redistribui¢cdo interconcelhia prevista na NE 172 fica igualmente
garantida a manutenc¢do daquela relagao primordial, mediante as transferéncias positivas e
negativas de camas entre os municipios envolvidos no acordo, pertencentes a mesma sub-

regido.
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65. Donde se conclui que em face do passivo de camas programadas, conhecido pela autarquia de
Grandola ja no ano de 2010, aquando da aprovacao do PROTA, em vez da inevitabilidade por ela
agora invocada, deveria antes ter sido definida, atempadamente, uma estratégia de
desenvolvimento local que restringisse a ocupacdo turistica na zona litoral do concelho as areas
abrangidas pelos PU e PP eficazes, sem prejuizo da ponderac¢do do interesse na manutencgao

destes mesmos planos em razdo do seu grau de concretizagao.
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3. Despacho(s) de Homologacdo do Relatdrio

O Relatdrio foi homologado, em 02/01/2025, pelo Senhor Secretario de Estado da Administracdo Local

e Ordenamento do Territdrio, no qual exarou o seguinte despacho:

“Ao abrigo do n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, na sua redagéo atual,
que aprova o regime juridico da atividade de inspegcdo da administra¢do direta e indireta do Estado,
conjugado com o disposto no Decreto-Lei n.? 23/2012, de 01 de fevereiro e o n.2 10 do artigo 15.2 do
Decreto-Lei n.2 32/2024, de 10 de maio, que aprova o regime de organizacdo e funcionamento do
XXIV Governo Constitucional, homologo a proposta constante do Relatério n.? |/08870/A0T/24, da
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (IGAMAQOT),
relativo a avalia¢Go do cumprimento do Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo, no
que respeita a intensidade turistica definida para o Municipio de Grédndola, no exercicio das
competéncias que me foram delegadas por Sua Exceléncia o Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial,
nos termos da al. d)don.21eaal. f) do n.2 2 do Despacho n.2 7194/2024, de 02 de julho.

Determino, ainda, o envio do presente relatério @ Cdmara Municipal de Grdndola e a CCDR Alentejo,
tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das recomendagdes consignadas no presente
relatdrio, bem como para efeitos de cumprimento das disposicoes legais aplicdveis.

02/01/2025

Ass.) Herndni Dias”



