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SIGLAS UTILIZADAS

Autoridades Competentes

Agente Econdémico

Area de Intervengdo de auditoria aos sistemas de regulagdo e aos sistemas
de controlo oficial da seguranga alimentar

Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Dire¢do-Geral de Alimentacdo e Veterinaria
Direcdo-Geral de Veterinaria

Denominagao de Origem

Direcdo de Servigos Técnicos e de Certificagdo

Dire¢do de Servigos de Controlo e Fiscalizagao

Equipa de Auditoria

Hazard Analysis and Critical Control Point (Analise de Perigos e Controlo
de Pontos Criticos)

Instituto Portugués de Acreditagdo, Instituto Publico
Indicagdo Geogréfica

Instituto da Vinha e do Vinho, Instituto Pablico
Instituto dos Vinhos do Douro e Porto, Instituto Publico

Ministério da Agricultura e do Mar

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territério

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia
Nucleo de Auditorias

Ndo Conformidade

Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado
Oportunidade de Melhoria

Plano de Auditoria

Plano de Agao Corretiva

Plano de Controlo Oficial

Plano de Oportunidade de Melhoria
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QAI Gabinete de Auditoria e Qualidade

RDD Regiao Demarcada do Douro
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ENQUADRAMENTO

Origem e objetivos da acao

(1) A presente auditoria constava do Plano de Atividades da IGAMAOT para 2014, aprovado pela
Senhora Ministra da Agricultura e do Mar (MAM) e pelo Senhor Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia (MAOTE), em 29.01.2014 e 14.02.2014, respetivamente. A
transi¢do da sua execugdo para 2015 foi superiormente determinada pela Senhora Ministra da

Agricultura e do Mar, por despacho de 24.06.2014".

A agdo insere-se no dmbito de atividade da Area de Intervengdo de Auditoria aos sistemas de

regulacdo e aos sistemas de controlo oficial da seguranca alimentar (AS) da IGAMAOT.

(2) No dominio da seguranga alimentar, as atribuigdes da AS consistem em coordenar a intervengao
do MAM e do MAOTE no Sistema Nacional de Auditoria (SNA), realizar as auditorias externas e
avaliar as auditorias internas aos sistemas de controlo oficial implementadas pelos servicos e
organismos no dmbito do dmbito pelo Regulamento (CE) n.2 882/2004 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 29 de abril (n.2 6 do art.2 4.9).

Esta dltima atribuicdo decorre da exigéncia de escrutinio independente do sistema de auditoria

desenvolvido pelas Autoridades Competentes (AC), imposta pelo Regulamento.

(3) Pretende-se pois, com a presente a¢do, assegurar que as auditorias internas realizadas pelo
Instituto dos Vinhos do Douro e Porto, Instituto Pablico (IVDP IP) se encontram adequadamente
implementadas e observam as orientagdes emitidas pela Decisdo 2006/677/CE da Comissdo, de

29 de setembro. Com este objetivo, propde-se apreciar, nomeadamente o seguinte:

v Planeamento e analise de risco;
v Coordenacdo, abrangéncia e frequéncia do programa de auditorias;
v’ Dotacdo e qualificacdo dos recursos humanos;

v Adequacgio dos recursos materiais;

! Decorrente da priorizagdo dada a acdo de Auditoria solicitada pela Direccdo-Gerai dos Recursos Naturais, Seguranga e
Servigos Maritimos (DGRM), na sequéncia da recomendagdo da Comissdo Europeia (CE), conforme consta da Informagdo
ne 1/895/14 da IGAMAOT.
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¥v" Normativos e procedimentos de auditoria;
v" Registo, suporte e adequagdo das constatagdes de auditoria;

v Tratamento dos resultados de auditoria, designadamente quanto a sua divulgagdo pelas

entidades ou servicos com fungdes idénticas ou similares;
v Monitorizagdo da implementagdo das recomendagdes formuladas;
v’ Transparéncia do plano e do processo de auditoria;

v’ Supervisdo.

Ambito da agdo

(4) A presente anélise visa aferir da adequagdo do programa e das auditorias internas promovidas
pelo Gabinete de Qualidade e Auditoria Interna (QAI) do IVDP IP, no dambito do seu sistema de
avaliacdo das atividades de controlo desenvolvidas pela Diregdo de Servicos Técnicos de

Certificagdo (DSTC) e pela Diregdo de Servigos de Controlo e Fiscalizagdo (DSCF).

(5) O estudo incidiu sobre uma amostra de oito relatérios referentes a processos de auditoria

interna do IVDP IP, realizadas no decurso de 2014 e 2015 (vide anexo 2, a fls. 1).

Certificagdo de vinho e produtos vinicos

(6) A certificagdo dos produtos vitivinicolas obriga a inscrigdo prévia no IVDP IP, de todos os
intervenientes na fileira do vinho, designadamente produtores de uva, produtores de vinho,

destiladores e armazenistas.

(7) Os produtores de uva declaram as respetivas parcelas de vinha com identificagdo das areas e

das castas plantadas.

Os produtores de vinho e produtos vinicos também registam junto do Instituto as parcelas de
vinha préprias, bem como as dos seus fornecedores de uva e/ou mosto. A sua inscricao exige
uma vistoria prévia, para avaliar da adequacdo das respetivas instalagdes e equipamentos, e

identificar e quantificar as existéncias de vinho e de produtos vinicos.
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(8)

(9)

(10)

(11)

Na base do sistema de certificagdo esta a Declaragdo de Colheita e Produgdo (DCP), que
constitui uma obrigagdo de todos os AE que tenham colhido uvas e/ou produzido mosto ou
vinho. A DCP é entregue por submissdo eletrénica no Sistema de Informacdo da Vinha e do

Vinho (SIVV)2.

Desta declaragdo, as quantidades de vinho e produtos vinicos aptas a denominacdo de origem
(DO) Porto ou Douro ou a indicagdo geografica (IG) Duriense passam a constar da conta corrente

do produtor.

A certificagdo de um vinho ou produto vinico é efetuada a solicitacdo do interessado, com base
na sua conta corrente. A comercializagdo de vinho ou produto vinico engarrafado esta
dependente da aprovagdo e consequente atribuigdo de um nimero de registo, pelo IVDP [P, e
da aprovagdo de pelo menos uma roupagem (rétulo) para esse registo. E igualmente condicdo

de comercializa¢do a aposi¢do de selo de garantia.

Para estes efeitos de aprovacdo e registo, o interessado deverd apresentar no IVDP IP um

numero pré-definido de garrafas para aprovagao analitica e sensorial.

As avaliagBes organoléticas e fisico-quimicas do vinho e produtos vinicos sdo efetuadas no
Laboratdrio de analise sensorial® e no Laboratério de analises fisico-quimicas do IVDP IP, que se
encontram acreditados pelo Instituto Portugués de Acreditagdo, Instituto Publico {IPAC IP) no

ambito da NP EN ISO/IEC 17025:2005".

Para a DOP Douro e IGP Duriense, apds aprovagao, e com base no volume certificado e na
capacidade dos recipientes a utilizar, o produtor é autorizado a adquirir selos de garantia e/ou
cdpsulas-coroa para proceder ao engarrafamento e iniciar a respetiva comercializagdo desse lote

de produto certificado.

2

Em 2015 devem ser entregues no periodo de 01 de outubro a 15 de novembro.

Vulgo, Camara de Provadores

Norma para acredita¢do de laboratérios de ensaio. AcreditagSes n2s L0235 e L0115, respetivamente.
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Para a DOP Porto, é calculada anualmente a capacidade de vendas de acordo com o
estabelecido no artigo 352 do seu Estatuto. A comercializagdo de Vinho do Porto engarrafado
estd dependente da aprovacdo e consequente atribuigdo de um numero de registo, pelo IVDP,
IP e pela aprovacgdo de pelo menos uma roupagem para esse registo, assim como pela aposi¢do

de selos de “garantia ou capsulas-selo.

(12) O IVDP IP também se encontra acreditado pelo IPAC IP para o exercicio da certificagdo, como

entidade certificadora de produtos alimentares, no ambito da NP EN ISO/IEC 17065:2014°.

Sintese do sistema de controlo oficial

(13) Tendo em vista garantir o respeito pelas normas de certificagdo instituidas, o IVDP IP possui um
sistema de controlo dos AE que abrange toda a cadeia vitivinicola: parcelas de vinha e respetivas
castas, sistemas de vinificacdo, engarrafamento, transporte, rotulagem, armazenamento e

comercializagdo.
Assim, os controlos efetuados junto dos AE podem ser de diferentes tipos:

e Verificagdo das parcelas de vinha quanto a sua area, caracterizagao geografica e castas;

e Fiscalizacdo da circulagdo de uva, mosto, vinhos e produtos vinicos dentro da regido

demarcada®;

¢ Recolha de amostras de vinho e produtos vinicos certificados para anélise, com o controlo
das respetivas existéncias, conta corrente e correspondente rotulagem (utilizada e em

stock);

e Verificacdo da totalidade das existéncias de vinho, produtos vinicos e rotulagem de

determinado AE;

e Aquisicdo de vinho e produtos vinicos nos pontos de venda para verificacdo da

conformidade dos produtos com os referenciais da correspondente certificacao.

Norma para acreditacio de organismos de certificaco de produtos. Acreditacdo n2 C0024.

6 x o<
Efetuado em colaboracdo com as forgas policiais.
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(14) O IVDP IP estd a iniciar a georreferenciagdo das parcelas de vinhas sendo que a informagéo
obtida Ihe permite a recolha de elementos importantes para caracterizagdo geografica das

mesmas (drea, declive e altitude, entre outras).

(15) Os AE a controlar sdo determinados com recurso a uma aplicagdo informatica que procede a
sele¢do aleatdria didria de seis, para recolha de amostras no ambito do vinho DO Porto, e

semanal, de 10, para controlo dos vinhos DO Douro e IG Duriense’.

O sistema informatico possui ainda um mecanismo de alerta que permite selecionar AE com

base em parametros pré-estabelecidos:

e A notificacdo do engarrafamento nos prazos estabelecidos ndo abrange a totalidade dos

lotes de vinho certificados®;

e Vinhos do Douro e Porto certificados hd menos de trés meses, para os quais foi emitida
autorizagdo para comércio intracomunitario e de exportagdo, e que nao tenham sido

expedidos (controle por amostragem);

* Emissdo de certificados de origem para exportacao, de vinhos que ainda ndo tenham sido

controlados;

¢ Emissdo de certificados de procedéncia (transporte de vinhos a granel) para agendamento

de controlo a saida dos produtos;

¢ Falta de andlises especificas, exigidas por determinados mercados externos.

(16) Os controlos realizados ndo incluem a verificagdo das condigcdes de higiene das empresas e a
avaliagdo dos procedimentos em matéria de boas praticas de fabrico (BPF), de boas praticas de
higiene (BPH), de boas praticas agricolas (BPA) e de aplicacdo do sistema HACCP, determinados

pelo artigo 10.2 do Regulamento (CE) n2 882/2004.

Amostras recolhidas em produto engarrafado, sendo trés garrafas por referéncia selecionada, uma das quais é selada e
permanece na posse do AE como testemunho, podendo ser utilizada para recurso em caso de discordancia sobre os
resultados analiticos.

A certificacdo dos vinhos DOP Douro € vélida por um prazo de seis meses, requerendo nova cerrtificacdo caso ndo seja
engarrafado até essa data.
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(17) O controlo para emissdo de certificado de origem aos produtos vitivinicolas ndo certificados,
cuja competéncia lhe esta delegada pelo IVV IP, tem por base as contas correntes dos AE e

respetivas DCP; as analises realizadas sdo somente as requeridas pelo mercado de destino.

(18) A aprovagido dos lotes de produtos vinicos sem DO ou IG relativamente aos quais o AE pretende
incluir a indicagdo do ano de colheita e/ou das castas de uvas na rotulagem, em conformidade
com o estabelecido na Portaria n? 199/2010, de 14 de abril, depende da verificacao
administrativa da prévia inscricdo do AE, da disponibilidade dos produtos na respetiva conta

corrente, e da conformidade da mesma com a DCP.

(19) Este processo abrange produtos de outras regides vitivinicolas, sendo que a nivel nacional é
realizado apenas pelo IVDP IP, pela Comissdo Vitivinicola Regional da Peninsula de Setubal e
pela Comissdo Vitivinicola da Bairrada. O controlo fisico é efetuado por amostragem e deve

abranger, no minimo, 5% dos pedidos de aprovagao de lote apresentados.

(20) O Instituto fiscaliza o vinho e produtos vinicos com direito a DO ou |G, sendo a fiscalizagdo dos
produtos sem direito a certificagdo efetuada pela Autoridade de Seguranca Alimentar e

Econdmica (ASAE).

Estes produtos apenas sdo fiscalizados pelo IVDP no dmbito de agdes de controlo de circulagdo
de produtos vinicos em época de vindima, o qual é realizado em articulagdo com a ASAE e a

GNR.

Enquadramento institucional do sistema de auditorias

Enquadramento externo

(21) O Regulamento (CE) n2882/2004 estipula, no art.2 42, os requisitos de organizagdo e
coordenacdo que as AC e os laboratérios oficiais devem garantir no @mbito do controlo oficial, e
determina ainda que a AC deve realizar auditorias internas, ou ordenar auditorias externas, que
avaliem o desempenho desses sistemas de controlo, e tomar as medidas adequadas a luz dos

seus resultados.
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A auditoria deverd ser objeto, por seu turno, de andlise por entidade independente com

autoridade e competéncia para tal.

(22) Nos termos da Decisdo 2006/677/CE, a auditoria aos sistemas de controlo oficial visa avaliar:
i) aconformidade face as normas aplicaveis;
i) a eficacia;
iii) a adequagdo aos objetivos do Regulamento.

Para tal, este diploma define os requisitos essenciais do processo de auditoria, assentes numa

abordagem sistemadtica, transparente, independente e fundamentada.

(23) O n? 5.1 da Decisdo define ainda que o programa de auditoria deve assegurar uma cobertura
adequada de todas as areas de atividade relevantes e de todas as AC em causa nos sectores
abrangidos pelo Regulamento, com uma frequéncia adequada em termos de riscos, durante um

periodo que ndo ultrapasse cinco anos.

(24) O mesmo Regulamento determina aos Estados-membro (EM) a organizacdo de um Plano
Nacional de Controlo Plurianual Integrado (PNCPI), o qual deve incluir Planos de controlo oficial
(PC), coordenados e executados pelas AC, que assegurem, no seu conjunto, a verificagdo do
cumprimento de toda a legislagdo alimentar comunitaria e nacional pelos operadores
econdmicos, relativamente a todos os géneros alimenticios e alimentos para animais, ao longo
da fileira. A organizacdo e execucdo dos PC deve obedecer as obrigagGes genéricas previstas no

Regulamento e aos requisitos de controlo oficial impostos por legislacdo especifica.

A elaboragao e coordenagdo do PNCPI é da responsabilidade da DGAV desde 2012.

(25) Os pontos n2 3.1.2.1 e n2 5 da Decisdo 2007/363/CE da Comissdo, de 21 de maio, referentes as
“orientagbes relativas ao ambito de aplicagdo PNCPI”, fornecem uma indicagdo ndo exaustiva do
ambito da legislagcdo/topicos o mesmo deve abranger, referindo explicitamente que o Plano

deve abranger toda a legislagdo alimentar.

Em matéria de géneros alimenticios, deve cobrir, nomeadamente, a higiene, os materiais em

contacto, a qualidade e composicao, a rotulagem, os aspetos nutricionais, a agricultura
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(26)

(27)

bioldgica, as especialidades tradicionais garantidas (ETG) e as indicagbes geograficas protegidas
(IGP) e DO de produtos agricolas e de géneros alimenticios, matérias em que se insere a

certifica¢do dos produtos vitivinicolas.

Sucedendo ao PNCPI 2009-2011, vigora em Portugal o correspondente ao periodo 2012-2014,
encontrando-se em finalizagdo o PNCPI 2015-2017. O Plano em vigor compreende 39 PC,
implementados pelas AC nas édreas da saude e bem-estar animal, da seguranca dos géneros

alimenticios e dos alimentos para animais e da fitossanidade.

A sua execugdo abrange essencialmente a atuagdo do Ministério da Agricultura e do Mar e do
Ministério da Economia, de acordo com as respetivas atribuicdes. O Ministério das Financas

participa na execugdo dos controlos oficiais alfandegarios.

Releva-se que, ndo obstante o leque variado de seguranga dos géneros alimenticios coberta pelo
atual PNCPI ao longo de toda a cadeia alimentar, este Plano Nacional ndo reflete ainda o
controlo oficial exercido em algumas dreas e na area da vitivinicultura, conforme consta do
Quadro 1, embora estejam definidas as AC, nomeadamente para o Controlo e Certificagdo dos

Produtos Vinicos:

Quadro n.2 1 - Areas de controlo n3o integradas no PNCPI 2012-2014

Areas de controlo AC
Controlo de novos alimentos —
Controlo de aditivos alimentares ===
Controlo da dgua DGEG/DGS
Controlo e certificagdo dos produtos vinicos IVVIP /IVDP IP /CVR
Controlo de OGM - Libertagdo deliberada no ambiente APA, IP
Controlo de OGM nos géneros alimenticios ASAE
Controlo e certificagdo dos produtos vinicos IVVIP/IVDPIP /CVR
Controlo do comércio intracomunitario de animais vivos DGAV
Controlo dos alimentos medicamentosos para animais DGAV
Planos de contingéncia das doengas dos animais DGAV
Sistema de notificagdo das doengas dos animais DGAV
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Enquadramento interno

(28) Nos termos do Decreto ~ Lei n2 97/2012°, de 23 de abril, o IVDP IP é uma entidade certificadora,
que possui competéncias préprias para emissdo dos certificados de origem dos produtos das DO

“Douro” e “Porto” e IG “Duriense”.

A emissao dos certificados de origem dos produtos vitivinicolas ndo certificados é da
competéncia do IVV IP. A Deliberagdo n2 137/2015 do IVV IP, de 19 de janeiro, delega esta

atribuicdo no IVDP IP e configura a sua delegacdo em outras entidades certificadoras.

(29) A Portaria n? 151/2013, de 16 de abril, que aprova os estatutos do IVDP IP, estabelece as suas
unidades organicas de primeiro nivel e respetivas competéncias. No ambito da presente

Avaliagdo sdo de relevar:
¢ Dire¢do de Servicos Técnicos e de Certificacdo (DSTC), com atribuicbes de:

- Gerir a certificacdo e o controlo da qualidade das DO “Porto” e “Douro” e a |G “Duriense”.

- Emitir boletins e certificados de andlise referentes as andlises fisico-quimicas e

organoléticas de produtos vinicos.

- Assegurar o cumprimento das normas de acreditagdo do laboratério e cdmaras de

provadores.

- Verificar o cumprimento pelos AE das boas praticas no dominio vitivinicola e dos principios

aplicaveis a sustentabilidade econémica e ambiental.
- Controlar os certificados de existéncia.

- Organizar a inscricdo e condicionar o uso de todas as marcas, rétulos e embalagens

)£t

destinados aos vinhos do “Porto”, “Douro” e IG “Duriense”.

® Diregdo de Servicos de Controle e Fiscalizagdo (DSCF), que tem como fungdes:

- Gerir o controlo e a fiscaliza¢gdo das DO “Porto”, “Douro” e a |G “Duriense”.

Alterado pelo Decreto — Lei n® 77/2013, de 5 de junho.
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- Controlar e fiscalizar a circulagdo dos vinhos do “Porto”, “Douro” e “Duriense” e dos vinhos
suscetiveis de obter essas DO e IG e das aguardentes vinicas destinadas a elaborag¢do dos

vinhos do Porto e Moscatel do Douro.

(30) A Deliberacdo n2 1791/2013, de 4 de outubro, instituiu as unidades organicas de segundo nivel,
nas quais é de salientar o QAI, sob dependéncia direta do Conselho Diretivo (CD) do IVDP IP, ao

qual compete, entre outras fungbes:

- Gerir, dinamizar e promover a melhoria continua do sistema de qualidade, com o objetivo
de satisfazer os clientes (internos e externos) e de manter a sua adequabilidade e

atualizag3o face aos referenciais normativos aplicaveis.

- Participar na definicdo da politica de qualidade do IVDP IP, tendo em considera¢do os

objetivos definidos e as normas e regulamentos existentes.

- Planear e coordenar a implementagdo do sistema de gestdo da qualidade e assegurar a sua

adequabilidade e manutencgao.

- Assegurar um efetivo planeamento da qualidade e coordenar a operacionalizagdo do

planeamento efetuado.

- Coordenar a documentagdo, registos e a analise dos dados do sistema de gestdo da

qualidade.
- Gerir e dinamizar os fluxos de informagao relativos a qualidade.
- Participar na revisdo e avaliagdo dos custos de qualidade.

- Participar no tratamento de ndo conformidades e oportunidades de melhoria e no

desenvolvimento dos programas de agdes corretivas e preventivas.
- Desenvolver e implementar programas de melhoria continua.

- Planear, coordenar e gerir os programas de auditorias: acompanhar tecnicamente as
auditorias internas e externas no processo de certificagdo e ou acreditagdo e de outros
processos considerados relevantes na atividade do IVDP IP, designadamente no ambito do
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas, e dos processos de
acreditacdo da Camara de Provadores, do Laboratério e do préprio IVDP 1P, referidos em

(10) e (12).
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Metodologia da agao

(31) Para a concretizagdo dos objetivos da presente Avaliacdo, e atento o disposto na Decisdo

2006/677/CE e no Regulamento do Procedimento de Inspegdo™, foram efetuadas as seguintes

diligéncias:

v

Estudo da legislacdo e normativos aplicaveis;

Elaboragdo das check-list para analise da conformidade das auditorias e do desempenho do

QAl;

Realizagdo de reunides com dirigentes e técnicos do IVDP IP, a fim de obter os necessarios

esclarecimentos sobre os normativos, procedimentos e circuitos implementados;

Verificagdo dos programas, planos, registos e suporte documental da amostra de auditorias

internas;

Afericdo dos procedimentos estabelecidos para supervisao das auditorias, exercicio do

contraditdrio, implementagdo dos planos de acdo e divulgagao dos resuitados da auditoria;
Analise da dotagdo e qualificacdo dos auditores;

Acompanhamento de duas auditorias no campo.

(32) Em cumprimento do principio do contraditério, foi realizada a audiéncia prévia do IVDP IP sobre

o projeto de relatério, e solicitada a elaboragdo de Plano de A¢do destinado a implementacdo

das recomendacgdes formuladas. A respetiva analise constitui o Anexo 3 do presente relatério.

1% Dpespacho n.2 10678/2010, de 17 de junho, e Despacho n.2 15 171/2012, de 26 de novembro.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclusdes

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

O IVDP IP possui competéncias proprias para a emissdo dos certificados das DO Porto e Douro e
da IG Duriense, tendo-lhe também sido delegada pelo IVV IP competéncia para certificar a
origem de produtos vitivinicolas ndo certificados. O Instituto também certifica vinho com

indica¢do do ano de colheita e/ou castas de uvas.

A certificagdo do vinho e produtos vitivinicolas é realizada a pedido dos interessados, tendo por
base as DCP dos AE que registaram previamente as suas parcelas de vinha e instalaces de

producdo.

As analises fisico-quimicas e sensoriais indispensaveis a certificagdo e registo sdo efetuadas em
laboratdrio de andlise sensorial e no laboratério de analises fisico-quimicas préprios que, tal

como o préprio IVDP IP, se encontram acreditados pelo IPAC IP.

O sistema instituido para controlo dos AE abrange toda a fileira do vinho e produtos vinicos, e

toma em consideragao parametros de risco, afigurando-se eficaz.

Contudo, ndo inclui a verificagdo da implementagdo, por parte dos AE, das Boas Praticas
agricolas, de fabrico e de higiene, previstas no art.2 102 do Regulamento (CE) n2 882/2004 [vide

(16)].

Ndo existe integracdo ou coordenacdo dos controlos nos AE, do vinho e produtos vinicos com

direito a DO ou IG e os restantes produtos, cuja fiscalizacdo é efetuada pela ASAE [vide (20)].

A articulagdo existe apenas para as a¢Ges de controlo destes produtos na circulagdo, na época

das vindimas.

E de salientar a disponibilidade do IVDP IP para integrar o PNCPI. Tal disponibilidade devera

merecer a imediata articulacdo com a DGAV, coordenadora nacional do Plano [vide (24) a (27)].

O IVDP IP detém um servigo especifico para a implementacéo do sistema de auditorias internas
(QAIl), cuja dependéncia direta do CD e mandato claro e documentado lhe confere a

independéncia e os poderes necessarios.
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

Os supervisores e os elementos que constituem as EA detém adequada qualificagdo e formagao

para a execucao das auditorias.

As instalagdes e equipamentos afiguram-se adequados.

A abrangéncia e o planeamento das auditorias afiguram-se adequados e asseguram a
transparéncia do processo. Estes foram reforcados no decurso da presente acdo, no ambito do
Plano de Gestdo de Risco de Corrupgdo e Infragbes Conexas, de agosto de 2015, através do
aperfeicoamento das dreas a auditar, quanto a insergdo do controlo das parcelas de vinhas e ao

aperfeicoamento da andlise de risco [vide (40) e (42)].

Encontram-se instituidos e sdo adequadamente aplicados os procedimentos que visam obter e

suportar as constatacées e as conclusbes de auditoria.

Os relatérios de auditoria apresentam conclusGes claras, decorrentes das constatagdes, e
recomendacdes ajustadas, dirigidas ao aperfeigoamento do sistema.

A apresentacdo de NC, OM e recomendacgbes associadas carece de melhor uniformizagdo; do

universo de relatérios analisados, dois ndo se encontravam assinados pela EA [vide (48) e (49)].

A implementacdo das ac¢les corretivas ou de aperfeicoamento, decorrentes da auditoria, é

efetuada com recurso aos PAC e POM, cuja avaliagdo e acompanhamento é realizada pelo QAI.

Visando a transparéncia do sistema interno de auditorias o IVDP IP divulga interna e
externamente, de forma adequada, a informacdo sobre o programa anual de auditorias e os

resultados da sua execugdo.

A aprovagdo dos relatérios de auditoria por parte do CD é técita.

O sistema de auditorias é alvo de analise independente, no @mbito do qual se insere a presente

acao, sendo ainda de salientar que o Instituto é auditado anualmente pelo IPAC IP.

Em sintese, o sistema de auditoria interna implementado no IVDP IP permite uma verificagdo isenta,

competente e transparente da conformidade, eficdcia e adequagdo do sistema de controlo oficial sob

sua coordenacdo, que assegura a certificagdo dos vinhos e produtos vinicos, de acordo com os
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competente e transparente da conformidade, eficacia e adequag¢do do sistema de controlo oficial sob
sua coordenagdo, que assegura a certificagdo dos vinhos e produtos vinicos, de acordo com os

objetivos e disposi¢des regulamentares.

Face ao determinado pelo mesmo Regulamento (CE) n2 882/2004, importa promover a integracdo
deste sistema de controlo oficial no PNCPI, e ampliar as suas areas de verificagdo as de higiene e

seguranga alimentar previstas no art.2 102 deste diploma.
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Recomendacgoes

Face a analise desenvolvida, recomenda-se ao IVDP IP que:

(72) Promova a integracdo da sua atividade de certificagdo de vinho e produtos vinicos no contexto
do PNCPI, em conformidade com o Regulamento (CE) n2 882/2004e, por ineréncia, a sua

atividade de auditoria a este sistema de controlo oficial.

(73) Implemente a auditoria ao controlo das parcelas de vinha em conformidade com o estabelecido

no Plano de Gestdo de Risco de Corrupgdo e Infragdes Conexas, de agosto de 2015.

(74) Assegure as melhores praticas de relato por parte dos auditores externos, visando o suscitado

no ponto (68).
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PROPOSTAS

(75) Atento o exposto no presente relatério, propde-se:

a) O envio do presente relatério ao IVDP IP, para elaboragdo do Plano de Agdo que vise a

implementagdo das recomendagdes formuladas, no respeito pela Decisdo 2006/677/CE.

b) Que seja dado conhecimento a esta Inspe¢do-Geral da implementacdo do Plano de Agdo, no
prazo de 60 dias apds rece¢ao do presente relatério, em conformidade com o determinado no

n2 6, do art.2 152, do Decreto — Lei n? 276/2007, de 31 de julho.
A consideragdo superior
IGAMAOT, 22 de dezembro de 2015

O Técnico superior O Inspetor

™ N

3 @53“:‘- hoe

MMAQ{\’\_

Luis Silva Reis Simao Ferreira
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LEGISLACAO APLICAVEL

Ao nivel do enquadramento legal s3o de destacar os seguintes diplomas legais:

Legislacdo comunitiria:

Regulamento (CE) n® 178/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro,
que determina os principios e normas gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade
Europeia para a Segurangca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de

seguranca dos géneros alimenticios e suas alteragbes.

Regulamento (CE) n® 852/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril,

relativo a higiene dos géneros alimenticios e suas alterages.

Regulamento (CE) n? 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril,
relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da
legislacdo relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas

relativas a saide e ao bem-estar dos animais e suas alteragdes.

Regulamento (CE) n® 2074/2005, da Comissdo, de 5 de dezembro, que estabelece medidas
de execucdo para determinados produtos ac abrigo do Regulamento (CE) n2 853/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho e para a organizagiio de controlos oficiais ao abrigo dos
Regulamentos (CE) n® 854/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho e n2 882/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, que derroga o Regulamento (CE) n2 852/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho e altera os Regulamentos (CE) n¢ 853/2004 e (CE) n®

854/2004.

Decisdo 677/2006, da Comissdo, de 29 de setembro, relativa ao estabelecimento de
orientacdes que definem critérios para a realizacio de auditorias nos termos do
Regulamento (CE) n? 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos

controlos oficiais realizados para assegurar a verificagio do cumprimento da legislagso

)
e da Agricultura e do Mar g

Avaliagcdo da auditoria do IVDP, IP ao sistema de certificagdo dos produtos vitivinicolas
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relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a

salde e ao bem-estar dos animais.

Decisdo 363/2007, da Comissdo, de 21 de maio, relativa a orientagdes destinadas a auxiliar
os Estados-Membros na preparagdo do plano nacional de controlo plurianual integrado

Gnico previsto no Regulamento (CE) n2 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Regulamento (CE) n2 40/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro,
relativo a definicdo, designagdo, apresentacdo, rotulagem e protecio das indicagdes
geogréficas das bebidas espirituosas e que revoga o regulamento (CEE) n? 1576/1989 do

Conselho.

Regulamento n2 479/2008, do Conselho, de 29 de abril, que estabelece a organizagao
comum do mercado vitivinicola, que altera os Regulamentos n® 1493/1999, n? 1782/2003,

n2 1290/2005 e n2 3/2008 e que revoga os Regulamentos n2 2392/86 e n2 1493/1999.

Regulamento n2 555/2008, da Comissdo, de 27 de junho, que estabelece regras de
execucdo do Regulamento n2 479/2008 do Conselho que estabelece a organizagdo comum
do mercado vitivinicola, no que respeita aos programas de apoio, ao comércio com paises

terceiros, ao potencial de produc8o e aos controlos no sector vitivinicola.

Regulamento n2 436/2009, da Comissdo, de 26 de maio, que estabelece regras de execugao
do regulamento n? 479/2008 do Conselho no que diz respeito ao cadastro viticola, as
declaragdes obrigatdrias e ao estabelecimento das informagdes para 0 acompanhamento
do mercado, aos documentos de acompanhamento do transporte dos produtos e aos

registos a manter no sector vitivinicola.

Regulamento n2 606/2009, da Comissdo, de 10 de julho, que estabelece as regras de
execucdo do regulamento (CE) n2 479/2008 do Conselho no que respeita as categorias dos

produtos vitivinicolas, &s préticas enoldgicas e as restrigGes que lhe sdo aplicdveis.

Regulamento n? 607/2009, da Comissdo, de 14 de julho, que estabelece as normas de

execugdo do regulamento (CE) n2 479/2008 do Conselho no que respeita as denominagdes
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de origem protegidas e indicagSes geogréficas protegidas, as mencgGes tradicionais, a

rotulagem e a apresentagdo de determinados produtos vitivinicolas.

Regulamento (CE) n? 314/2012, da Comissgo, de 12 de abril, que altera os Regulamentos
(CE) n® 555/2008 e n? 436/2009 no que diz respeito aos documentos que acompanham o

transporte dos produtos vitivinicolas e aos registos a manter no setor vitivinicola.

Regulamento (CE) n? 1308/2013, do Parlamento Europeu e do conselho, de 17 de

dezembro, que estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas

Legislagdo nacional:

Decreto-Lei n? 212/2004, de 23 de agosto, que estabelece a organizagdio institucional do
sector vitivinicola, disciplina o reconhecimento e protegdo das respetivas denominagdes de
origem (DO) e indicagdes geograficas (IG), seu controlo, certificagdo e utilizagio, definindo

ainda o regime aplicavel as entidades certificadoras dos produtos vitivinicolas.

Decreto-Lei n® 213/2004, de 23 de agosto, que estabelece o regime o regime de infragSes
relativas ao incumprimento da disciplina legal aplicével a vinha, a produgéo, ao comércio, 3

transformagdo e ao transito dos vinhos.

Regulamento n® 36/2005, de 17 de maio, que estabelece o regulamento das categorias

especiais de vinho do Porto.

Regulamento n2 37/2005, de 17 de maio, que estabelece o regulamento da aguardente

para as denominagdes de origem de Douro (Moscatel do Douro) e Porto.

Regulamento n? 23/2006, de 12 de abril, que estabelece o regulamento de designacdo,

apresentacdo e protecgdo da denominacéo de origem Porto.

Regulamento n2 48/2006, de 24 de maio, que estabelece o regulamento de designagso,
apresentacdo e proteccdo da denominagdo de origem Douro e da indicagio geografica

Terras Durienses.

2

s
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Decreto-Lei n® 113/2006, de 12 de junho, visa assegurar a execucdo e garantir o
cumprimento, no ordenamento juridico nacional, das obrigagbes decorrentes dos
Regulamentos (CE) n® 852/2004 e 853/2004, ambos do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril, relativos a higiene dos géneros alimenticios e as regras especificas de higiene
aplicaveis aos géneros alimenticios de origem animal, respetivamente, a seguir designados

por regulamentos.

Portaria n? 1197/2006, de 07 de novembro, que reconhece como indica¢do geogréfica a

designacdo “Duriense”

Decreto-Lei n? 259/2007, de 17 de julho, que aprova o regime de declaragdo prévia a que
estdo sujeitos os estabelecimentos de comércio de produtos alimentares e alguns
estabelecimentos de comércio ndo alimentar e de prestacdo de servios que podem
envolver riscos para a saide e seguranga das pessoas e revoga o Decreto-Lei n2 370/99, de
18 de setembro, e as Portarias n® 33/2000, de 28 de janeiro, e 1061/2000, de 31 de

outubro.

Decreto-Lei n? 173/2009, de 03 de agosto, que aprova o estatuto das denominagdes de

origem e indicagdo geografica da regido demarcada do Douro.

Regulamento n2 82/2010, de 08 de fevereiro, que estabelece o regulamento da Camara de
Provadores e da Junta Consultiva de provadores dos vinhos com denominagdo de origem

Douro e indicagdo geografica Duriense.

Regulamento ne 83/2010, de 08 de fevereiro, que estabelece o regulamento da Camara de
Provadores e da Junta Consultiva de provadores dos vinhos com denominagao de origem

Porto.

Regulamento n? 84/2010, de 08 de fevereiro, que estabelece o regulamento da aguardente

para os vinhos com denominacg&o de origem Douro (Moscatel) e Porto.

Regulamento n? 242/2010, de 26 de fevereiro, que estabelece o regime aplicdvel a

protecdo e apresentacdo das denominagdes de origem Porto e Douro e da indica¢do

1Y 7=
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geografica Duriense, disciplinando as respetivas mengdes, estagio, rotulagem e embalagem,

bem como as categorias especiais de vinho do Porto.

Portaria n? 199/2010, de 14 de abril, que estabelece as normas complementares referentes
a indicagdo do ano de colheita e ou das castas de uvas na rotulagem dos produtos do setor

vitivinicola sem denominagdo de origem ou indicacio geografica.

Decreto-Lei n? 48/2011, de 01 de abril, que simplifica o regime de acesso e de exercicio de
diversas atividades econdmicas no dmbito da iniciativa “Licenciamento zero”, no uso da
autorizacdo legislativa concedida pela Lei n? 49/2010, de 12 de novembro, e pelo artigo

147.2 da Lei n? 55-A/2010, de 31 de dezembro.

Decreto-Lei n? 66/2012, de 16 de margo, que aprova a organica do IVV IP.

Decreto-Lei n2 94/2012, de 20 de abril, que estabelece os regimes juridicos aplicaveis 3 taxa
de coordenagdo sobre o vinho e os produtos vinicos produzidos ou comercializados em
Portugal (incluindo os expedidos ou exportados para fora do territério nacional, a taxa de
certificacdo sobre o vinho e os produtos vinicos produzidos em Portugal que sejam objecto

de certificacdo e aos apoios & promogdo do vinho e dos produtos vinicos.

Decreto-Lei n2 97/2012, de 23 de abril, que aprova a orgénica do IVDP IP.

Decreto-Lei n? 169/2012, de 01 de agosto, que cria o Sistema da Industria Responsavel, que
regula o exercicio da atividade industrial, a instalagio e exploragdo de zonas empresariais
responsdveis, bem como o processo de acreditacdo de entidades no dmbito deste Sistema —

e respetivas portarias regulamentadoras.

Portaria n2 239/2012, de 09 de agosto, que estabelece as regras complementares relativas

a designagdo, apresentacio e rotulagem dos produtos do setor vitivinicola.

Portaria n2 302/2012, de 04 de outubro, que aprova os estatutos do IVV IP.

i
=
J



GOVERNO DE inspegido-Geral dos Ministérios

ANEXO rig 6de7 (= A
ANEXO 1 IGAMAOT ey

=
PORTUGAL do “Terrtiorio o " Energl % .
e da Agricultura e do Mar /

Deliberagdo n? 1475/2012, de 04 de outubro, que cria as unidades organicas de 2.2 nivel e

ntcleos do IVV IP.

Portaria n2 426/2012, de 28 de dezembro, que regulamenta o decreto-lei n? 94/2012, de 20

de abril, que revé o regime das taxas incidentes sobre os vinhos e produtos vinicolas.
Portaria n? 151/2013, de 16 de abril, que aprova os estatutos do IVDP IP.

Decreto-Lei n® 77/2013, de 15 de junho, que estabelece a possibilidade de utilizagdo de
aguardente de origem viticola na interrupcdo da fermentagdo do mosto destinado a
elaboragéo de vinho do Porto e de vinho licoroso Moscatel do Douro e altera os artigos 112

e 122 do Decreto-Lei n® 97/2012, de 23 de abril.

Portaria n? 342/2013, de 22 de novembro, que procede a primeira alteragdo a Portaria
ne 239/2012, de 9 de agosto que estabelece as regras complementares relativas a

designagdo, apresentacgéo e rotulagem dos produtos do setor vitivinicola.

Deliberagdo n2 1791/2013, de 4 de outubro, que cria unidades organicas de segundo nivel

na estrutura do IVDP P,

Decreto-Lei n? 152/2014, de 15 de outubro, que altera os estatutos da Casa do Douro,
define o regime de regulariza¢do das suas dividas e cria condigGes para a sua transi¢do para

uma associagao de direito privado.

Aviso n? 530/2014, de 13 de janeiro de 2014, que fixa os valores da taxa de certifica¢do a

cobrar pelo IVDP IP para esse ano.

Portaria n? 255/2014, de 9 de Dezembro, que procede a segunda alteragdo a Portaria
n? 239/2012, de 9 de agosto que estabelece as regras complementares relativas a

designagdo, apresentacdo e rotulagem dos produtos do setor vitivinicola.

Decreto-Lei n2 190/2014, de 30 de dezembro, que estabelece as entidades responsaveis

pela emissdo de certificados de origem dos produtos do setor vitivinicola.
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Deliberagdo ne 137/2015, de 19 de janeiro, que delega competéncia para a emissdo de
certificados de origem dos produtos vitivinicolas ndo certificados, nas entidades
certificadoras designadas nos termos do Decreto-Lei n2 212/2004, de 23 de agosto, e no
IVDP IP, na qualidade de entidade certificadora, nos termos do Decreto-Lei n2 97/2012, de
23 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n2 77/2013, de 5 de junho, e n® 152/2014, de 15

de outubro.

Aviso n? 381/2015, de 13 de janeiro, fixando os valores da taxa de certificagdo a cobrar pelo

IVDP IP, no ano de 2015.

Despacho n? 1179/2015, de 04 de fevereiro, que fixa 0 montante méximo a cobrar pelas
entidades certificadoras, com competéncia delegada pelo IVV IP, para a emissdo de

certificados de origem de produtos vinicolas ndo certificados.

v
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Avaliacdo da auditoria do IVDP IP ao sistema de certificacdo dos produtos vitivinicolas

Plano de Acdo do IVDP IP

Recomendagdo

Acdo proposta pelo IVDP IP

Calendarizacdo

ISO/IEC 17025:2005 e NP EN ISO/IEC 17065:2014, nos
regulamentos e guias do IPAC e na metodologia
prevista no sistema de gestdo implementado no
IVDP [(vd processo Auditorias (9)] pelo que ndo
carece, como ¢é afirmado, de melhor uniformizacdo,
pelo que ndo reconhecemos pertinéncia a

recomendacdo.

[Vd Anexo | -comentdrios/ contributos ao ponto

(68)]
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