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RIAIA - Regime Juridico de Avaliagdo de Impacte Ambiental

RIPCIP - Regime Juridico de Prevengdo e Controlo Integrados da Polui¢cio T ‘

RJUE - Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo

RPAG _ Regime de Prevengdo de Acidentes Graves que envolvam substancias

perigosas

SIR - Sistema da Industria Responsavel

TE - Titulo de Exploragdo Industrial

ZER - Zonas Empresariais Responsaveis

REFERENCIAS LEGAIS

Sempre que ndo estiver especificado o diploma legal, entende-se que é referenciado o REAI —
Regime de Exercicio da Atividade Industrial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 209/2008, de 29 de

Outubro, na sua ultima vers3o.
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ENQUADRAMENTO

Origem, objetivos e dmbito da auditoria

(1) A presente auditoria foi autorizada pela Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territério, mediante despacho exarado na Informagdo n.2 1/11/2013 desta

Inspecdo-Geral, tendo sido incluida no Plano de Atividades da IGAMAOT para 2013.

(2) Esta agdo visou avaliar o sistema de licenciamento das industrias alimentares implementado pelas
Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP), no dmbito do Regime de Exercicio da Atividade

Industrial (REAI) no tocante a sua conformidade legal, eficiéncia e eficacia.

Considerando que em 03/09/2012 entrou em vigor o novo regime juridico que regula a atividade
industrial — Sistema da Industria Responsavel (SIR), os objetivos da presente auditoria englobaram
também a avaliacdo do sistema de licenciamento a luz dos propdsitos do SIR, de forma a potenciar

a analise efetuada.

(3) Tendo em conta a transicdo de regimes juridicos acima referida, o ambito temporal da auditoria

incidiu nos processos de licenciamento concluidos em 2012 sob o REAL

Foi intencdo da equipa de auditoria analisar processos iniciados em 2013 sob o regime do SIR.
Contudo, a data das diligéncias, as DRAP informaram que ndo haviam recebido quaisquer
processos de licenciamento de indistrias alimentares no dmbito do SIR, pelo que ndo foi possivel

concretizar aquele desiderato.

(4) Em resultado da delimitagdo do universo da auditoria e da selecdo da amostra, o ambito

geografico incluiu as DRAP Centro (DRAPC), Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT) e Alentejo (DRAPAL).

Metodologia de auditoria e selegdo da amostra

(5) Face aos objetivos e ambito desta a¢do, foi adotada a metodologia descrita no anexo 1, de acordo
com as melhores praticas de auditoria, a qual integra as fases de Planeamento, Execucdo e

Relatério.

Com base nas listagens de processos enviadas pelas cinco DRAP em Fevereiro de 2013, onde

constam 77 estabelecimentos da industria alimentar, foi realizada a andlise da representatividade
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das regides, em nimero de estabelecimentos, e das atividades, bem assim a analises de risco desta
Ultimas, com base nos resultados setoriais das inspecSes ambientais entre 2003 e 2012. Na
sequéncia desta andlise, foi selecionada uma amostra composta por 31 processos de

licenciamento®, representativa de 41% daquele universo (anexo 2).

(6) No &mbito do procedimento do contraditério, foram auscultadas a DRAPC, a DRAPLVT, a DRAPAL e
a DGAV sobre o projeto de relatério, tendo as trés DRAP enviado resposta a IGAMAOT,
respetivamente em 29/08/2013, em 23/08/2013 e em 21/08/2013, incluindo os Planos de Acdo
enviados para implementagdo das recomendagdes, cuja andlise integra o anexo 19 deste relatério.
Acresce referir que a DRAPC enviou uma adenda em 03/09/2013 e a DGAV n3o se pronunciou em

sede de contraditorio.

Condicionantes

(7) Atendendo a que a tramitagdo dos procedimentos no dmbito do REAl é realizada por via
eletrénica, a andlise da maior parte dos processos foi efetuada em suporte informatico, mediante

a utilizagdo do BackOffice instalado na plataforma de interoperabilidade da AMAZ,

Tal originou algumas dificuldades, ndo s6 porque o programa informdatico é complexo, como
apresenta limitagSes que necessitam de aperfeicoamento, conforme adiante explicitado nos

pontos (67) a (69).

A consulta dos processos ndo foi, assim, efetuada com total autonomia, uma vez que careceu do

auxilio dos respetivos gestores®.

' Dez processos coordenados pela DRAPC, catorze pela DRAPLVT e sete pela DRAPAL.

? Gerida pela Agéncia para a Modernizacdo Administrativa I.P.
(https://bo.portaldaempresa.pt/REAl/login.aspx).

3 Apenas a DRAPC facultou a equipa de auditoria credenciais de acesso temporério ao citado programa,
em articulagdo com a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa I.P. (AMA).
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Contexto legal e caracterizacdo do sistema

Regime de Exercicio da Atividade Industrial (REAI)

(8) O REAI* encontra-se vertido no Decreto-Lei (DL) n.2 209/2008, de 29 de Outubro, na redagdo dada
pelo DL n.2 24/2010, de 25 de Margo, e pelas Declarages de Retificagdo n.2 77-A/2008, de 29 de
Qutubro, e n.215/2009, de 10 de Fevereiro.

(9) Com este Regime pretendeu-se simplificar o processo de licenciamento industrial, tendo
subjacente o principio de que a complexidade do procedimento deve ser proporcional ao risco da

atividade a exercer.

Os estabelecimentos industriais sdo classificados em trés tipos, consoante o grau de risco potencial

para o ser humano e para o ambiente, bem como a respetiva dimensdo (ver o art. 4.2 do REAl):

e Tipo 1 — Envolvem um risco mais elevado e encontram-se sujeitos a, pelo menos, um dos

regimes juridicos de prevengio indicados no n.2 2 daquele preceito legal®;

e Tipo 2 — N3o se incluem no tipo anterior, abrangendo pelo menos uma das seguintes
circunstancias: numero de trabalhadores superior a 15, poténcia elétrica superior a 40 kVA,

poténcia térmica superior a 8x10° ki/h;

e Tipo 3 - Incluem empresas até 15 trabalhadores e poténcias térmicas e elétricas contratadas
inferiores, assim como estabelecimentos de atividade produtiva similar e operadores da

atividade produtiva local previstos no Anexo | do REAI.

(10) Os regimes ou procedimentos para instalagdo e exploragdo dos estabelecimentos industriais sdo

definidos de acordo com a respetiva tipologia, conforme determina o art. 5.2 do REAL:

Quadro 1 — Procedimentos consoante o tipo de estabelecimento industrial

Estabelecimento Regime/Procedimento Exercicio
Tipo 1 Autorizacdo prévia (art. 21.22 32.2) | Licenga de Exploragdo (art. 30.2)
Tipo 2 Declaracgdo prévia (art. 33.2 2 39.9)

Titulo de Exploracdo (art. 39.2 e 42.9)
Tipo 3 Registo (art. 40.2 2 42.9)

% O REAI sucedeu ao Regulamento do Licenciamento da Atividade Industrial (RELA!) aprovado pelo
Decreto Regulamentar n.° 8/2003, de 11 de Abril.

> Avaliacdo de impacte ambiental (AlA); Prevencdo e controlo integrados da polui¢do (PCIP); Prevencdo de
acidentes graves que envolvam substéncias perigosas (RPAG); Operacbes de gestdo de residuos quando
estejam em causa residuos perigosos (RGGR - Regime Geral de Gestdo de Residuos).
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(11) Para os procedimentos relativos a cada estabelecimento industrial existe uma entidade

coordenadora, interlocutora do industrial, @ qual compete, nomeadamente, a conducdo, T
monitoriza¢do e dinamizagdo dos processos, 0 apoio técnico, a promogdo de vistorias, ou a decisdo
final sobre os pedidos dos requerentes. A entidade coordenadora ¢ determinada em fungdo da
Classificagdo da Atividade Econdmica (CAE) projetada, do tipo de estabelecimento e da area do

territério onde este se localiza, de acordo com o art. 9.2 e os Anexos | e Ill do REAI,

Deste modo, no que toca ao licenciamento das indlstrias alimentares, sio as DRAP
territorialmente competentes que coordenam os estabelecimentos industriais dos Tipos 1 e 2 em
22 atividades econdmicas®, assim como os respetivos procedimentos de Autorizagdo Prévia e de

Declaracdo Prévia (anexo 3, pag. 1 e 2).

A eventual alteracdo de estabelecimentos, também coordenada pelas DRAP, é sujeita a uma
modalidade de regime especifico — Autorizagdo Prévia, Declaragdo Prévia ou mera Notificagdo — de

acordo com os pressupostos estabelecidos no art. 43.2 do REAI (anexo 3, pag. 3).

(12) Tal como referido em (6), a tramitagdo dos procedimentos é realizada por via eletrénica através da
plataforma AMA gerida pela AMA, a fim de permitir a comunica¢do entre todas as entidades
intervenientes no processo e a atualizacdo do cadastro Unico dos estabelecimentos industriais

(vide os art. 14.2 e 15,2 do REAI).

(13) Quando prevista na lei, € promovida a articulagdo com outros regimes, designadamente o Regime
Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo (RIUE), entre outros (vide a titulo de exemplo os art. 18.2 a
20.2 do REAI). Em caso de incumprimento dos prazos por parte da Administracdo Publica, vigora o
principio geral do deferimento tédcito, ndo obstante existirem situacBes de indeferimento

obrigatdrio.

(14) Estdo previstas vistorias e reexames dos estabelecimentos industriais por parte das DRAP,
competindo a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE) a fiscalizacdo do

cumprimento do disposto na lei, nos termos dos art. 48.2 a 64.2 do REAI.

® Discriminadas na Divis&o 10 (IndUstrias Alimentares) da Secgdo C (Industrias transformadoras) da Secc¢do
1(Atividade industrial) do Anexo | do REAI.
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Sistema da Industria Responsdvel (SIR)

(15) O Sistema da Inddstria Responsével foi aprovado pelo DL n.2 163/2012, de 1 de Agosto, tendo
revogado o REAI, ndo obstante este continuar a aplicar-se até a entrada em vigor das disposigdes

do SIR por forca do respetivo art. 9.2.

(16) A fim de garantir o cabal cumprimento do regime juridico dos estabelecimentos industriais, o n.2 1
do art. 11.2 do mesmo DL estipula a regra geral a aplicar aos processos abrangidos pelas alteragdes

legislativas:

e Projetos em curso em 27/01/2009 - DL n.2 69/2003, de 10 de Abril (normas

disciplinadoras do exercicio da atividade industrial) e respetivas alteragdes;
e Processos em curso em 03/09/2012 (data de entrada em vigor do SIR) - REAL;

e Novos processos a partir de 03/09/2012 - SIR.

(17) Porém, com vista ao desenvolvimento dos sistemas informéticos e da plataforma AMA eletronica
de interoperabilidade “Balcéio do Empreendedor”, que permitirdo dar execugdo a este novo regime
juridico, determinadas disposi¢ces do SIR deveriam entrar em vigor de forma faseada (vide o

art. 12.2 do DL n.2 169/2012):

e Até 31/12/2012, no que toca ao cadastro eletrénico, comunicagdo do inicio da
exploracdo, agendamento de vistorias, suspensdo e caducidade do titulo de exploragéo,

notificagGes, entre outros servicos;
e Até 31/03/2013, relativamente ao regime de mera comunicagdo prévia;

e Até 30/06/2013, os demais servicos disponiveis no “Balcdo do Empreendedor”.

(18) O SIR possui légicas implicitas de desburocratizagdo de procedimentos, de maior transparéncia e
celeridade dos mesmos, bem como a redugdo do controlo prévio no setor da industria. Por outro
lado s3o reforcados os mecanismos de controlo a posteriori e aumentada a responsabilizagdo dos

industriais e das entidades intervenientes nos processos.

As matérias relativas ao exercicio da atividade industrial, a acreditagdo de entidades no ambito do
correspondente licenciamento e as Zonas Empresariais Responsaveis (ZER) encontram-se agora

consolidadas num dnico diploma.

(19) O REAI e o SIR tém como objetivo prevenir os riscos e inconvenientes resultantes da exploragdo
dos estabelecimentos industriais, sendo apresentada no anexo 4 uma breve comparacdo das

principais diferengas entre ambos os regimes.
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Relativamente a implementagédo do REAI _x

CONCLUSOES

(77) O REAI apresenta complexidades, prevendo varios tipos de procedimentos detalhados. N3o
obstante, os procedimentos implementados pelas DRAP no dmbito do licenciamento cumprem,

em regra, o estabelecido na legislagdo aplicavel.

Das DRAP analisadas, somente a DRAPLVT instituiu 0 manual de procedimentos e o relatdrio anual,

dando cumprimento ao estabelecido no REAI, conforme exposto nos pontos (20) a (22).

(78) A dotagdo de funciondrios é adequada, embora, no caso da DRAPAL, a existéncia de um sé técnico
podera constituir uma limitagdo futura. As DRAP pretendem equacionar o eventual reforco dos

seus recursos humanos em fungdo do SIR, atentos os pontos (23) a (27).

(79) A maioria dos estabelecimentos da industria alimentar cujo licenciamento esta sob coordenacgo
das DRAP é de tipo 2. O niimero de novos estabelecimentos é reduzido, porquanto os industriais
tém privilegiado as alteragdes nas instalacdes, de modo a rentabilizar e diversificar as atividades

desenvolvidas, de acordo com os pontos (30) e (31).

(80) O tipo de procedimento a seguir e a decisdo acerca das entidades a consultar foi cometida a cada
gestor, em articulagdo com os respetivos superiores hierarquicos, verificando-se que, regra geral,

os processos foram instruidos de forma adequada, conforme mencionado nos pontos (33) a (36).

Em seis processos as DRAP ndo solicitaram a pronuncia de determinadas entidades reputadas
importantes para a apropriada apreciacdo técnica dos mesmos, considerandoon.2 1 e o n.2 2 do

art. 12.2 do REAI, segundo exposto no ponto (37).

(81) A articulagdo entre a DGAV e as DRAP evidencia dificuldades, na medida em que as alteracdes
realizadas nos estabelecimentos e verificadas pela DGAV, nem sempre s3o comunicadas

atempadamente a entidade coordenadora, atento o descrito em (38).

(82) No ambito das alteragBes introduzidas pelo REAI, a transicio de dois processos das Dire¢des
Regionais de Economia para a DRAPLVT ocorreu apenas em 2012, como descrito em {52); no caso

da Diregdo-Geral das Pescas e da Aquicultura, tal verificou-se ainda em 2009.
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%\' (83) A apreciagdo técnica dos processos afigura-se, em regra, adequada.

No entanto, num processo, a DRAPC n3o procedeu a confirmagdo do prévio licenciamento de
Equipamentos Sob Pressdo, como assinalado em (40). A DRAPLVT atualizou a licenca de exploragdo
industrial de um operador em solo da Reserva Agricola Nacional, pelo que a CM do Cadaval alertou

para a necessidade de “qutorizacdo da entidade que gere a RAN”, conforme referido em (41).

(84) Regra geral, foram cumpridos os prazos processuais estipulados no REAL Os incumprimentos

detetados ocorreram nas seguintes fases do processo:

Quadro 5 — Incumprimento dos prazos processuais, por fase

Desvio
Fase do processo N de processos | médio | Ref.
(dias)
Solicitac3o de pareceres a outras entidades 8 9 (44)
Emissdo de pareceres de outras entidades 3 na 0
Comunicagdo da instrugéo processual 1 36 (46)
Aperfeicoamento dos processos pelo operador 4 68 (47)
Decisdo final 4 16 (50)

na — média ndo calculavel

Em trés processos coordenados pela DRAPAL, ocorreu ainda dilagdo significativa dos prazos, de
oito e de quatro meses, devido a nomeagdo de novo gestor, deferimento tacito e emissdo tardia

do registo de controlo veterinario pela DGAV, conforme exposto nos pontos (43), (48) e (49).

(85) Os gestores adotaram diferentes procedimentos no que respeita a comunicagdo da decisdo final,
sendo regra o registo da mesma na plataforma AMA, por vezes complementada com o seu envio

através de oficio, conforme mencionado em (39).

(86) Nos processos analisados foram cobradas as respetivas taxas, as quais se encontram evidenciadas
na plataforma AMA e cujo célculo é apurado automaticamente pelo sistema informatico. Tal ndo
sucedeu num processo na DRAPLVT, em que, das duas vistorias realizadas em 2012, uma ndo foi
paga e o pagamento da outra teve por base uma taxa desatualizada, conforme mencionado em
{53), (54) e (56).

(87) O procedimento de mera notificagdo ndo implica a cobranga de quaisquer taxas. Em sede de REAI,
foram realizadas vistorias e outras diligéncias que implicaram custos para as DRAP, ndo cobrados,

por auséncia de base legal, conforme referido em (55).
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(88)

(89)

(90)

As DRAP realizam vistorias sempre que solicitadas pelos operadores, sendo que a decis3o final
depende de vistoria prévia realizada pela DGAV quando estdo em causa atividades que utilizem
matéria-prima de origem animal ndo transformada. N3o obstante, em dois processos ndo existem

evidéncias de vistorias, segundo referido nos pontos (57) e (58)a).

Num processo, foi realizada uma vistoria Unica pela DRAPLVT, posterior a decisdo, agrupando as

vistorias prévia e de controlo previstas no REAI, conforme aludido em (58)b).

Tendo em conta as alteragdes estruturais realizadas num estabelecimento, a DRAPAL deveria ter
promovido uma vistoria de controlo para efeitos de reapreciacdo das condigSes de exploracdo

e/ou dos condicionalismos expressos na decisdo final, atento o descrito em (59).

O controlo das DRAP incide apenas nos processos registados na plataforma AMA, n3o se tendo

verificado praticamente registos de processos de contraordenacgdo.

O controlo aos estabelecimentos depende da entidade fiscalizadora, a ASAE, sem prejuizo das
outras entidades previstas na lei, nomeadamente a DGAV. Em seis processos, as DRAP n3o
reportaram a ASAE os indicios da contraordenagdo consubstanciada na falta de comunicagdo de

alteragBes com antecedéncia minima de 30 dias Uteis, referido em (62).

A um estabelecimento no dmbito da DRAPLVT foram atribuidos sucessivos registos de controlo
veterinario (NCV) e licengas industriais, em nome do proprietdrio em lugar do operador, situagdo
irregular e passivel de constituir violagdo do n.2 1 do art. 33.2 e do art. 52.2 do REAI, detalhada no

ponto {63).

Relativamente ao REAI, a apreciagdo dos operadores, consubstanciada pela FIPA, salienta a
celeridade e simplificagdo dos procedimentos, regulados num Unico diploma legal, bem como a
introdugdo do Balcdo Unico e a desmaterializacdo dos processos, através da plataforma AMA,

detalhados em (64) e (67)a).

Ndo obstante, refere os constrangimentos devidos a maior exigéncia ambiental, em especial nos
setores do leite, carne, alimentos para animais e azeite, e ao elevado nimero de entidades

envolvidas no processo, como mencionado em (65).

Na plataforma AMA, as dificuldade de acesso e os menus pouco interativos tém limitado a
submissdo da informagdo nos prazos estabelecidos e a consulta dos processos em curso, conforme
(67)b).
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‘:ﬁ\ (91) As DRAP destacaram a insuficiente formagdo facultada para utilizagdo da plataforma AMA e a
necessidade de melhorias procedimentais, quanto ao enumerado nos pontos (68) a (72). Acresce a

correcdo de incongruéncias ao nivel do ordenamento cronolégico, referido em (73).

Relativamente a implementagdo do SIR

(92) O SIR veio esclarecer e/ou corrigir algumas situagdes ambiguas face ao REAl, nomeadamente
reiterando a necessidade de elaboragiio de documentos de apoio ao processo de licenciamento
conforme aludido em (21), reforcando a articulagdo mencionada em (38) entre a DGAV e as DRAP,

e determinando o pagamento das taxas referidas em (55).

(93) A implementagdo do SIR tem sido concretizada com atrasos em relagdo as datas previstas no
respetivo diploma legal, carecendo de formagdo aos técnicos das DRAP, atento o referido em (66),

(74) e (75).

(94) As DRAP asseguram a participagdo no Grupo de Trabalho para a Desmaterializagdo, no ambito da
Comissdo de DinamizagGo e Acompanhamento Interministerial do Programa da Industria

Responsdvel, o qual visa o aperfeicoamento do sistema para os operadores economicos.

(95) A transferéncia de processos para as Camaras Municipais, na sequéncia da alteracdo da
classificacdo dos estabelecimentos industriais, suscita apreensdo as DRAP, face ao seu elevado
nlimero e a necessidade de conhecimentos técnicos na drea agroalimentar, segundo exposto no

ponto (76).
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Face as conclusGes apresentadas, recomenda-se: D

RECOMENDACOES

As DRAP que:
(96) Elaborem os normativos e relatérios anuais requeridos pelo regime de licenciamento industrial;

(97) Assegurem a prontncia de todas as entidades publicas reputadas importantes para a apreciacdo

dos processos, atento o disposto no art. 14.2 do SIR;
(98) Garantam o cumprimento dos prazos, tendo presente o anexo 1V do SIR;

(99) Elaborem um plano de controlo para verificagdo das condi¢Bes e das alteracdes realizadas pelos

industriais, e articulem o mesmo com a DGAV;

(100) Reportem a ASAE sempre que detetem indicios de contraordenagdes,

A DRAPC que:

(101) Diligencie a regularizagio da aprecia¢do técnica no processo referido no ponto (83);

A DRAPLVT que:

(102) Na qualidade de Entidade Regional da Reserva Agricola Nacional, promova junto da CM do Cadaval

as diligéncias necessarias a resolugdo do processo de incumprimento referido em (41);
(103) Corrija a aplicagdo das taxas das vistorias efetuadas ao estabelecimento mencionado em (86);

(104) Retifique a situagdo irregular de titularidade do licenciamento relatada no ponto (63);

A DRAPAL que:

(105) Equacione o refor¢co dos seus recursos humanos afetos ao licenciamento, considerando a

referéncia no ponto (78);

A DGAV que:

(106) Incremente a articulagdo com as DRAP nas vistorias e no controlo dos estabelecimentos, visando

garantir a melhor eficacia do cumprimento do regime de licenciamento industrial.
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PROPOSTAS

(107) Face as conclusBes e recomendagdes formuladas, propde-se o envio do presente relatério:

a) As DRAP e 4 DGAV, para conhecimento e implementagdo das recomendagdes formuladas, em

linha com o estabelecido nos respetivos Planos de Agdo, apresentados em anexo.

b) A AMA 1.P., para conhecimento do exposto nos pontos (69) e (90) a (95), quanto ao
aperfeicoamento da plataforma informética para gestdo do sistema, em articulagdo com as

DRAP, visando a melhor prestagdo do servigo publico.

(108) Mais se propde que seja dado conhecimento a esta Inspegdo-Geral da implementacdo dos Planos
de Ac3o, em conformidade com o determinado no n2 6, do art.2 152, do DL n2 276/2007, de 31 de

Jutho, no prazo de 60 dias apds rece¢do do presente relatério.

A consideracéo superior

IGAMAOT, 05 de Setembro de 2013

As Inspetoras,

t(a.un(\&m aduapund 'Vlomc\ gozﬁ b(é\:o

Maria Alexandra Serrao Maria Jodo Bispo

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



IGAMAOT

l GOVERNO DE MINISTERIO DO AMBIENTE, Inspegao-Geral da Agricultura,

PORTUGAL ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territdrio

33

10 -

11 -

13 -

14 -

15 -

16 -

17 -

18 -

19 -

{NDICE DOS ANEXOS
Pag.

Metodologia da QUAITOITA. ... cueuieierrieiiciii ittt sn s sre st res e aesanesssaesesbessssnsssbesanes L
Universo e Selegao da @amOStra «.eeieieirieeercrieiesenessnseseeesereseassnesseessesssesnsessnsssasesssssessasssnss 1 @ O
Procedimentos dO REAL ..ottt sesensesesesaessss e sse s tessasneessessessessssenses L @ 3
Breve comparagdo REAL @ SIR.. ...t ce i sesssiibe e s s e amissaeesassinenanenens 1 € 2
Manual de procedimentos da DRAPLVT ... sninsesinsssisinsssesinnssssinasineen 1 @ 7
Relatdrio anual da DRAPLVT .....coiviiiimeriiienisesseeesirnmesssssessssnessesressassnersassesseesessuesnesssansssesns 1@ 7
Procedimentos requeridos pelos OPEradores. ... ....cvivieiieveiimieii e sses e &
Apreciacdo global dos processos analisados e visitas “in loco” nas trés DRAP.........cc..cc...... 1a13
Andlise dos procedimentos de Instalacdo — Declaragdo Prévia .......ccceeeeevveevcnieccecceeennnee. la3
Andlise dos procedimentos de Alteragdo - Notificagdo ....oviiiiiiiiciciiiiiiince i le?2
Analise dos procedimentos de Alteracdo — Declaragao Prévia.......cccccovveeveiiiieiniiecovieiinennnn le2
Anadlise dos prazos médios de eXeCcuGA0 dOS PrOCESSOS ...ovivrrreeererairerarrraieeesneeseeesaesrsensens le2
Oficio da DRAPLVT, de 01/03/2013, para @ DGAV ........ccuverirueimiinieneirerennissesseseesessesnnsessssens 1
Reunido com a FIPA, @M 21/02/2013 . .ccuiceeeeeeeieceeciie e eevesaeseaessaestaesseesesnssssssssesnnsiens 1 @ 7
Memorandum da DRAPC relativo a plataforma AMA ... le?2
Extrato do registo na plataforma AMA do processo BIOCARNES LDA........ccccoviviiriiiiiinienn. L € 2
Atas de reunifes da DRAPC no @mbito do REAI........cooviiiiiiniiiiinininnriren e la9
Respostas das DRAP em sede de contraditdrio .......coocvvvivvieiiiesiiiiieiienssrsniniesnessnessinenenene 1 @ 35

Analise do contraditério.... s syssrirmrrsnien T nTsnE Rl a 13

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt

¥






IGAMAOT

MINISTERIO DO AMBIENTE, Inspegao-Geral da Agricultura,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

ANEXO 1 -:’F ;
e

Metodologia da Auditoria

Para a prossecuc¢ao da presente auditoria foi adotada a seguinte metodologia, a qual compreendeu as fases

de planeamento, execugdo e relatdrio, conforme indicado:

» Recolha e andlise da legislacdo aplicdvel;

e Recolha e andlise de dados estatisticos sobre o universo das inddstrias alimentares;
Planeamento |e Selecdo da amostra por sectores de atividade e regides;

* Andlise da documentagdo e informagdo fornecida pela AMA, I.P. e pelas DRAP;

* Elaboragdo de Check-lists de andlise (organizacao e avalia¢do dos processos);

» Verificagbes, no ambito da amostra selecionada, junto dos servicos das DRAPC,
DRAPLVT e DRAPAL, de alguns estabelecimentos industriais e da Federacdo das

Industrias Portuguesas Agroalimentares:
v" Avaliagdo do sistema de licenciamento implementado;

v Avaliagdo do cumprimento da legislagdo por parte das autoridades com

Execucio competéncia na matéria;
Anidlise de processos e da informagado constante na plataforma informatica;

v’ Visitas a estabelecimentos industriais para efeitos de cruzamento de dados e

avaliacdo do cumprimento da legislacao;
v" Acompanhamento de uma vistoria conjunta coordenada pela DRAPC.

e Sistematizagdo e analise das constatagoes;

e Elaboragdo do projeto de relatdrio;

Relatério ‘v e Andlise do contraditdrio e redagdo do relatdrio final;

e Organizacdo dos papéis de trabalho.

Processo n° AS/000006/13
Auditoria ao sistema de licenciamento das industrias alimentares
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UNIVERSO
INDUSTRIAS ALIMENTARES - LICENCIAMENTO COORDENADO PELAS DRAP
Numero de processos de licenciamento concluidos em 2012 (REAL)
Atividade econdmica 9 9 g
/ o o,
(Subclasse CAE - Rev. 3) Norte | % | Centro | % | Lisboa | % |Alentejo| % | Algarve | % | Total %
10110:
Abate de gado (producéo de carne) 3| 39 2| 2,6 18| 23,4 0| 0.0 0|00 23 29,9
10120:
Abate de aves (produgao de carne) 0| 0,0 1] 1,3 3| 39 0| 0.0 0|00 4 52
10130:
Fabrica¢io de produtos a base de carne 0| 0.0 3] 3.9 0| 0,0 1] 1,3 3/3,9 7 9,1
10201:
Preparagéo de produtos da pesca e da aquicultura 0| 00 ol 00 5| 65 ol 00 113 6 7.8
10202:
Congelagéao de produtos da pesca e da
aquicultura 0]/ 0,0 0| 0,0 0| 0,0 0| 0.0 00,0 0 0.0
10203:
Conservagéo de produtos da pesca e da
aquicultura em azeite e outros 6leos vegetais e
outros molhos 0| 0.0 1] 1.3 0| 0.0 0| 0,0 00,0 1 1,3
10204:
Salga, secagem e outras atividades de
t f dod dutos d icul
ransformagao de produtos da pesca e aquicultura ollon alioi ol 00 ol sora oloo 0 o
10310:
Preparacdo e conservagio de batatas 0} 0.0 0} 0.0 0| 0.0 0| 00 0]0,0 0 0.0
10320:
Fabricagéo de sumos de frutos e de produtos
horticolas 0] 0.0 0/ 00 2| 26 0| 0.0 0/0.0 2 2.6
10391:
Congelagdo de frutos e de produtos horticolas 0| 0.0 0l 0.0 0| 0.0 0| 0.0 0l0.,0 0 0,0
10392:
Secagem e desidratagdo de frutos e de produtos
horticolas 0} 0,0 113 0| 0.0 0} 0,0 0{0.0 1 1.3
10393:
Fabricagdo de doces, compotas, geleias e
marmelada 0| 0.0 0| 0.0 1] 1.3 0| 0,0 0/0.0 1 1,3
10394;
Descasque e transformagdo de frutos de casca
rija comestliveis 0f 0,0 0] 0,0 1] 1,3 0| 0,0 0/0,0 1 1.3
10395:
Preparagdo e conservagao de frutos e de produtos
horticolas por outros processos 0] 0,0 2| 2,6 1 1,3 1 1,3 0]0,0 4 5,2
10411:
Produgao de dleos e gorduras animais brutos 0| 0,0 0| 0.0 0| 0,0 0| 0.0 0/0.0 0 0,0
10412:
Producéo de azeite 2|26 3| 3.9 0| 0.0 9| 11,7 1113 15 19,5
10510:
Industrias do leite e derivados 113 1] 1,3 1] 1,3 1] 1,3 0]0.0 4 52
10893:
Fabricagéo de outros produtos alimentares
diversos, n.e. 0| 0,0 0] 0,0 3| 3,9 0| 0,0 00,0 3 3.9
10811:
Fabricagao de pré-misturas ol 0.0 ol 0.0 ol 0.0 0| 0,0 0/0.0 0 0,0
10912:
Fabricagao de alimentos para animais de criagao
(exceto para aquicuitura) 0|00 1| 1,3 4| 5,2 0| 0.0 0[0.0 5 6,5
10913:
Fabricag&o de alimentos para aquicultura 0| 0.0 0| 0.0 0| 0.0 0| 0,0 0|00 0 0,0
10920:
Fabricagéo de alimentos para animais de
companhia 0| 0,0 0| 0,0 0| 00 0| 0,0 00,0 0 0,0
6| 7.8 15/19,5 39| 50,6 12| 155 sles| 77| doo
TOTAIS
77 88,3 % selores
Fonte: Dadas fornecidos peles DRAP e pela AMA I.P.; Quadro extraido em Fevereiro de 2013.

Processo n® AS/000006/13
Auditoria ao sistema de licenciamento das industrias alimentares
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SELECAO DA AMOSTRA ﬁ) 'P

(1) O método de sele¢do da amostra, ndo estatistico, teve por base a eleicdo dos seguintes critérios:

a) Regides geograficas com maior nimero de estabelecimentos industriais na drea alimentar, cujos
processos de licenciamento foram concluidos em 2012;

b) Atividades econédmicas (CAE) mais representativas na inddstria alimentar;

¢) Risco associado a cada atividade.

(2) A aplicagdo do critério mencionado em (1)a), através da recolha de informacdes junto das DRAP e da AMA,
permitiu delimitar o universo, o qual totaliza 77 estabelecimentos distribuidos por regido geografica da
seguinte forma:

e LisboaeValedoTejo-39
e (Centro-15

e Alentejo-12

e Norte-6

e Algarve-5

(3) No ambito do critério referido em (1)b) foram ordenadas as atividades econdmicas por representatividade a

nivel nacional, com a posterior afericdo do respetivo peso percentual em cada regido geografica:

Quadro 1 - Atividades econémicas mais representativas

10110: Abate de gado (produgdo de carne) ...
10412: Produgdo de aZeite ....c.cweerrecvmsrenrsuenes
10130: Fabricagdo de produtos 3 base de Carne ....oceorien e ssiiesienne

I 7
10201: Preparagdo de produtos da pesca e da aquicultura ........cceevevvecsens | _ 16
10912: Fabric. alimentos para animais criagdo {exceto aguicultura) .......... i " 8 5
10120: Abate de aves {produgdo de carne) ! 4
10395: Prep. e conservagdo frutos e prod. horticolas por outros processos ' 4
10510: Industrias do leite e derivados ........ceu s | 4

10893: Fabricagdo de outros produtos alimentares diversos, n.e. ... e |
10320: Fabricagdo de sumos de frutos e de produtos horticolas ... |¢ 2
10203: Conserv. prod. pesca e aquic. em azeite e 6leos vegetais/molhos .. 1

10392: Secagem e desidratagdo frutos e produtos horticolas
10393: Fabricagdo de doces, compotas, geleias e marmelada ......
10394: Descasque e transform. frutos de casca rija comestiveis .....
10202: Congelagdo de produtos da pesca e da aquicultura i
10204: Salga, secagem e outras ativ. de transf. prod. pesca e aquicultura..

10310: Preparagdo e conservagdo de batatas ......cceounnee ]
10391: Congelagdo de frutos e de produtos horticolas ......
10411: Produgdo de 6leos e gorduras animais brutos
10911: Fabricagdo de pré-misturas
10913: Fabricagdo de alimentos para aquicultura ........c.cccveeeene. |
10920: Fabricagdo de alimentos para animais de companbhia ...

©o o o o -

[o]

o o
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CROINMAMINTO DO TIRUTORIO § INIRCIA
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N° Estabelecimentos por Localizagdo Geogréfica (NUTS 2) e Atividade Econdmica
Atividade econémica (Subclasse CAE - Rev. 3) Norte | % | Centro | % LVT % | Alentejo| % | Algarve | %

10110:
Abate de gado (producio de carne) 3| 3,9 2| 2,6 18] 23,4 o| 0,0 o] o
10412:
Producao de azeite 2| 2,6 3| 3,9 0| 0,0 9| 1,7 113
10130:
Fabricagdo de produtos a base de carne ol 0,0 3l 3.9 ol o0 1 1,3 3| 3,9
10201
Preparacio de produtos da pesca e da aquicultura 0| 0,0 ol 0,0 5| 6,5 0| 0,0 1] 1,3
10912:
Fabrica¢do de alimentos para animais de cria¢io
(exceto para aquicultura) 0| 0,0 1| 13 4| 5.2 0| 0,0 0| 0,0
10120:
Abate de aves (producdo de carne) ol 0,0 1| 13 3| 3,9 0| 0,0 0| 0,0
10395:
Preparagdo e conservacdo de frutos e de produtos
horticolas por outros processos 0| 0,0 2| 2,6 1 1,3 1| 1,3 0| 0,0
10510:
Industrias do leite e derivados 1| 1,3 1 1,3 1| 1,3 1| 1,3 0| o,0

TOTAL ESTABELECIMENTOS E % 6| 7,8 13] 16,9 32| 41,6 12| 15,6 5| 6,5

REPRESENTATIVIDADE TOTAL 681884

Fonte: Dados fornecidos pelas DRAP e pela AMA; Quadro extraido em Fevereiro de 2013,

(4) Com base nos elementos disponibilizados pelas unidades de intervencdo da IGAMAOT, relativos ao
nimero e tipo de infragbes detetadas entre 2003 e 2012 nos estabelecimentos que desenvolvem as

referidas atividades industriais, foi apurado o risco aludido em (1)c) ao nivel do licenciamento e em termos

ambientais:

' Areas de Intervencdo de Controlo e Inspecdo das Atividades com Incidéncia Ambiental (CIA) e de Auditoria e Controlo Técnico a Atividade Inspetiva

(ACT).

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500

Fax: 213215562
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Quadro 3 - Atividades onde se verificaram mais infra¢Ges

Total de Regis InfragGes
Atividade infra¢Ges eglao licenciamento
LR ) Ii(:enr:lc)il:rr:::t :) Norte Centro LVT Al Alg | LVT Centro

1051,0: . . . 122 20 52 29 20 1
Inddstrias do leite e derivados
10130:
Fabricacdo de produtos a base de carne o8 37 38 2 6
10110:
Abate de gado (producdo de carne) /9 18 e 37 > !
10412:
Producdo de azejte 66 5 23 > 9 3 i
10120:
Abate de aves (producdo de carne) / 7 3
10912: 25

o nm = . 3 9 35 6 1 1
Fabric. alim. animais criacdo (sem aquicultura)
- . 25 2 1 9 2 : 1
Fabricacdo de pré-misturas
10203:
Conserv. prod. pesca e aquicultura em azeite e outros 1 3 3 1 6
¢leos vegetais/outros molhos
10204: 3
Salga, secagem e outras ativ. transform. prod. pesca 14 8 1 1
e aquicultura
10395:
Prep. e conserv. frutos e prod. horticolas por outros 22 7 8 6 1
processos
10893:
Fabricac8o outros produtos alimentares diversos e L > i !
10201:
Preparacdo produtos pesca e da aquicultura 13 2 5 °
10320: 6 .
Fabrica¢do sumos frutos e produtos horticolas 8
10391: . 3 4
Congelagéo frutos e produtos horticolas
10202: 1 3 . ;
Congelagdo produtos pesca e aquicultura
10394: / 4 1 5
Descasque e transf. frutos casca rija comestiveis
10920: 5 N 5 ;
Fabrica¢do alimentos animais de companhia
10310:

- - 4 2 2

Preparagao e conservac¢ao de batatas
10392: 3 : .
Secagem e desidrat. frutos e produtos horticolas
10393: 1 1
Fabricacdo doces, compotas, geleias e marmelada 5
10411 5
Produgdo dleos e gorduras animais brutos
TOTAIS 657 133 205 234 | 57 17 7 4

(5) N&o se incluiram a DRAP Norte e a DRAP Algarve, atendendo ao baixo nimero de estabelecimentos

industriais com licenciamento concluido em 2012 e respetiva representatividade em termos nacionais.
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(6) Os processos avaliados incidiram nas DRAP Centro, Lisboa e Vale do Tejo e Alentejo, abrangendo as oito %
atividades econdmicas indicadas no Quadro 2. Deste modo foi garantida a analise dos processos de

licenciamento industrial na drea alimentar, ponderado o seu peso a nivel nacional e respetivo risco.

(7) Face aos dados recolhidos, o nimero de processos selecionados para amostra é de 31, correspondente a

41% do universo:

Quadro 4 - Amostra selecionada

AMOSTRA
Ha DRAP
Atividade Econémica (Subclasse CAE ~ Rev. 3) W= ~ . | Processos
Centro LVT Alentejo
10110: Abate de gado (producdo de carne) 1 6 - 7
10412: Producdo de Azeite 3 - 4 7
10130: Fabricagdo de produtos a base de carne 2 - 1 3
10201: Preparag¢do de produtos da pesca e da aquicultura - 3 ) 3

10912: Fabrica¢do para alimentos para animais de cria¢do (exceto

i 1 2 = 3
para aquicultura)
10120: Abate de aves (producdo de carne) 1 1 - 2
10395: Preparagdo e conservacdo de frutos e de produtos horticolas . ] ’ 3
por outros processos
10510: IndUstrias do leite e derivados 1 1 1 3
TOTAIS 10 14 7 31

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fax:213215562  E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
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REAI - REGIME DE AUTORIZACAO PREVIA - (Inddstrias Alimentares Tipo 1) ﬂ :
Fases: EP

A) Pedido de Autoriza¢do de Instalacdo:

Pedido de autoriza¢do de instalagdo de estabelecimento industrial (21° n°2)
- DRAP
Elementos instrutdrios (Anexo 1V, Seccdo 1)

Verificacdo sumaria do Pedido:

Pedido tem todos os elementos instrutorios? &

REJEICAO DO PEDIDO [\—— Nao

@ing) | Até g

Sim dias

\|/ uteis
Envio, a DGAV, do relatdrio de avaliagdo da conformidade Disponibilizagao dos elementos
¢/ legislagdo da seguranca alimentar elaborado por pertinentes do processo as entidades
entidade acreditada, caso exista no Pedido (22°n°2) publicas que devam pronunciar-se (22° n°1)

+
Parecer da DRAP (se necessario), no
prazo maximo de 15 dias Gteis (22° n°4)

Saneamento e aprecia¢do liminar:

INDEFERIMENTO LIMINAR < Apreciacao do Pedido
(23°n°1b, n°4 b) T Até 20 dias Uteis

/ S

Convite ao aperfeicoamento, para requerente DRAP ou Gestor do processo emite

corrigir/completar Pedido em 30 dias Uteis (23°n°1 a + n°3) Certiddo de Instru¢do Regular do
2 Pedido (23° n°2, n° g, n°s)
N
DRAP solicita pronudncia das entidades em 40 dias Uteis, ou noutros prazos legais (22° n°3, 23°n°4 a)
Decisdo de Autorizagao de Instalagao: Até 15 dias dteis
INDEFERIMENTO |, B : DEFERIMENTO
(24° n°4) N— DRAP: Decisdo final integrada (24° n*1, n° 3, n°5, n°6) 21 (24°n°1425%)

B) Licenga de Exploragdo:

Requerente pede Licenca de Exploragdo a DRAP (26°)

Até 30 dias Utejs =

Vistoria
(27°, 28° 29°)

[ Até 10 dias Uteis > Decis3o da DRAP
(30°n°1) ~

_—
/ \
INDEFERIMENTO / = S\l LICENGA DE EXPLORAGAO
(30° %6, 31° °3) N Licenca de Exploragdo Condicionada 2
+ Deferimento
N Prazo para corre¢des (30°n°2, n°3,31°N°1)
I (300 n°4) AN

\ J 1]

b —
: Nova Vistoria (30° n°4)
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C’W'q&

REAI -

REGIME DE DECLARAC,AO PREVIA - (lndt’:strias Alimentares Tipo 1)
Fases:

A) Declaragdo Prévia:

Formulario de Declaragdo Prévia (33°n°2)
- > DRAP

Elementos instrutdrios (34° e Anexo IV, Secgdo 2)

Verifica¢do sumaria:

= |1 B N
REJEICAO DO PEDIDO | Néo Pedido tem todos os elementos instrutdrios? el
(33°n3)
Verificagdo sumadria (36° n°1)
Hé irregularidades |& Nio Consulta obrigatdria de outras entidades? (35° n°1, n°2) Sim
supriveis? \L
Disponibilizagdo dos elementos pertinentes do processo as entidades publicas que
devam pronunciar-se em 20 dias Uteis, ou noutros prazos legais (36° n°2 + 22° n, n°3); Atés
Envio, a DGAYV, do relatério de avalia¢do da conformidade ¢/ legislagdo da seguranga | .. dias
alimentar elaborado por entidade acreditada, caso exista no Pedido (22° n°2); Gteis
Parecer da DRAP (se necessério), no prazo maximo de 15 dias Gteis (22° n°4).

Néo Sim
' Aprecia¢do do Pedido
Até 10 ou 20 dias uteis

L

Saneamento e aprecia¢do liminar:

\\» INDEFERIMENTO LIMINAR
(33°n°3,36°n°5, 23° n°1 b, n°4 b)

Convite ao aperfeigoamento
do Pedido, em 20 dias Uteis
(36°n°3ans, 23°n°1a)

DRAP ou Gestor do processo
emite Certidao de Instrucado

Regular do Pedido (36° n°3,
23°Nn°2, n°4 g, n°5)

[ —

OP. corrige/completa Pedido

OP. ndo corrige/completa Pedido

Vistoria da DGAV ou de entidade
acreditada (37° n°3 aiii, iv, 35° n°4)

DRAP: a¢des de concertagao das -
posi¢oes das entidades (37° n°2)

Até 10 dias Uteis

Decisdo sobre a Declaragdo Prévia:

DRAP: Decisao final integrada (37° n°1)

/ Decisdo favoravel condicionada

Até 20 dias Uteis

==

Deferimento tacito

DECISAO DESFAVORAVEL

(37°n°4) R ou
Riidzg Para correcSes — V| TITULO DE EXPLORAGAO
" (37°n%6, 38°)

Eventual Vistoria
(art. 37°n%)

B) Inicio da Explorag¢do:

/

Requerente comunica a DRAP o inicio da exploragdo (39°)
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ANEXO 4 IGAMAOT

GOVERNO DE | MINISTERIO DO AMBIENTE,

Breve comparacao REAI e SIR

Inspegdo-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do

PORTUGAL ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA Ordenamento do Territério

3"%

REAI

SIR

Objetivo: simplificar e acelerar o processo de
licenciamento industrial e reduzir os respetivos
custos, com vista a favorecer a competitividade
da economia portuguesa.

Objetivo: facilitar a captacdo de investidores e a
criagdo de novos projetos nas empresas ja
estabelecidas, de modo a gerar um ambiente
favoravel ao investimento privado e ao
desenvolvimento industrial, potenciando o
crescimento econdmico e o emprego.

* Prazos procedimentais (vide os art. 22°, 36°, 37°
e 42° por exemplo).

* Procedimentos de controlo e responsabilizacdo
dos industriais (vide os art. 6°, 7°, 27° e 48°, por
exemplo).

*Dever do industrial celebrar seguro de
responsabilidade civil nos estabelecimentos de
tipos 1e 2 (art. 7°).

* Valor das coimas (art. 57°).

= Valor da taxa base (anexo V).

= Abreviamento geral dos prazos procedimentais,
seguido de notificacdes automdticas através do
“Balcdo do Empreendedor” (vide o n° 5 do art.
10°, 0 art. 28° e 0 anexo |V, por exemplo).

= Redugdo dos procedimentos de controlo prévio e
refor¢o do controlo posterior, acompanhado de
maior responsabiliza¢do dos industriais e demais
entidades intervenientes no processo de
licenciamento (vide o art. 4°, a alinea b don°3 do
art. 26° o art. 33°, o art. 35° e 0 art. 36° por
exemplo).

* Dever de varias entidades celebrarem seguro de
responsabilidade civil nos estabelecimentos de
tipos 1e 2 (art. 4°).

* Aumento do valor das coimas (art. 75°).

* Aumento do valor da taxa base (anexo V).

Ndo inclui:
* Regime das Areas de Localizagdo Empresarial
(ALE) - DL n° 72/2009, de 31 de Margo;

* Intervencdo das entidades acreditadas - DL
n°152/2004, de 30 de Junho.

Inclui:
* Regime de criagao e instalacdo das novas Zonas
Empresariais Responsaveis (ZER) - art. 43° a 61°

*Acreditacdo de entidades e interven¢do no
ambito do licenciamento industrial — art. 10°, 62°
a70°.

Estabelecimentos Industriais Tipo 1

* Abrangidos por, pelo menos, um dos seguintes
regimes: avaliagdo de impacte ambiental
(RJAIA), prevencdo e controlo integrados da
poluicdo (RJPCIP), prevencdo de acidentes
graves que envolvam substancias perigosas
(RPAG), ou operagdes de gestdo de residuos
(RGR) quando estejam em causa residuos
perigosos (art. 4°);

* Regime/Procedimento: Autoriza¢do Prévia (art.
21°a32°%);

* Exercicio: Licenca de Exploracdo (art. 30°).

Estabelecimentos Industriais Tipo 1:

= Abrangidos por, pelo menos, um dos seguintes
regimes: avaliagdo de impacte ambiental
(RJAIA), prevencdo e controlo integrados da
poluicdo (RJPCIP), ou prevencdo de acidentes
graves que envolvam substancias perigosas
(RPAQ) - (art. 11°);

*Regime/Procedimento: Autoriza¢do Prévia
Individualizada ou Autorizagdo Prévia Padronizada
(art. 12°,20° a 24°, 26° a 28°);

* Exercicio: Titulo de Exploragdo ou Titulo de
Instalagdo e Explora¢do Padronizada (art. 25° e
29°).
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Inspecao-Geral da Agriculiura,
do Mar, do Ambiente e do

PORTUGAL ORDENAMENTO DO TERRITGRIO € ENERGIA Ordenamento do Territorio

REAI

Ty

SIR

Estabelecimentos Industriais Tipo 2:

= Ndo incluidos no tipo 1 e abrangidos por, pelo
menos, uma das seguintes situagbes: poténcia
elétrica > 40 kVA, poténcia térmica > 8x10° kJ/h,
ou nimero de trabalhadores > 15 (art. 4°);

= Regime/Procedimento: Declara¢do Prévia (art.
33°239°);
= Exercicio: Titulo de Exploragdo (art. 39°).

Estabelecimentos Industriais Tipo 2:

* Ndo incluidos no tipo 1 e abrangidos por, pelo
menos, uma das seguintes situagbes: poténcia
elétrica = 99 kVA, poténcia térmica > 12x10° kJ/h,
nimero de trabalhadores > 20, necessidade de
obtencdo de titulo de emissdo de gases com
efeito de estufa (TEGEE), ou necessidade de
obten¢do de alvard/parecer para operagbes de
gestdo de residuos (RGR) - (art. 11°);

= Regime/Procedimento: Comunicagdo Prévia com
Prazo (art. 12°,30° e 31°);

= Exercicio: Titulo de Instalagdo e Exploragdo (art.
32°).

Estabelecimentos Industriais Tipo 3:

= Ndo incluidos nos tipos 1 e 2, estabelecimentos
da atividade produtiva similar e operadores da
atividade produtiva local (art. 4° e sec¢bes 2 e 3
do anexo I);

= Regime/Procedimento: Registo (art. 40° a 42°);

= Exercicio: Titulo de Exploracdo (art. 42°).

Estabelecimentos Industriais Tipo 3:

= Ndo incluidos nos tipos 1 e 2 (art. 11°);

» Regime/Procedimento: mera Comunicac¢do Prévia
(art. 33°);

= Exercicio: Comprovativos de submissdo mera

comunicacdo prévia e pagamento das eventuais
taxas (art. 34°).

Processo n° AS/000006/13
Auditoria ao sistema de licenciamento das industrias alimentares
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f GOVERNO DE MINISTERIO 0 AGRICULTURA,
g PORTUGAL | ‘oacisesseiio o ranono
A ™ Hao &mﬁ

F ‘SJM,]'M!.W,

Ao
IGAMAOT - Inspecao Geral da Agricultura, dgMar, -
| do Ambiente e do Ordenamento do Territqu/\
SGAO-GE:: ¢ AAGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE | Rua de O Século, n° 51
£ 00 ORDENAMENTO DO TERRITGRIO l 1249-033 LISBOA Teresa Big. |
ada B/ AXXC /A3 s lmpetorau.-)

221702 /43 puw ] L
. L J

Sua referéncia Sua data Nossa referdncia Data
o SIOMGIIISE e s OFIC/823/2013/DLCP

N ™

.y 22/07/2013 roe: 51770017002 2013-08-12

ASSUNTO:  Relatério Preliminar da “Auditoria ao Sistema de Licenciamento das
(Subject) h . "
Industrias Alimentares

Reportando-nos ao v/oficio e referéncia e apreciado o projeto de relatdrio e respetivo plano de
acao apresentamos os comentarios apropositados:

e Sobre o relatdrio:
Retrato fiel da conformidade legal, eficidncia e eficdcia dos procedimentos do

licencfamento das ind(istrias alimentares implementadas na DRAPAL, pelo que nada temos
a obstar ao mesmo.

* Sobre o plano de acdo:

1} “Elabore os normativos e relatérios anuais requeridos pelo regime de licenciamento
industrial” - Para colmatar esta lacuna esta em concecao uma aplicagdo informatica
(ORACLE) para monotorizagdo dos processos REAI/SIR em curso e informacdo do
universo das agro-industrias licenciadas ao abrigo do REAl, da responsabilidade da
DRAPAL enquanto entidade coordenadora,

Esta também em conce¢ao um “Manual de Procedimentos” para SIR com particular
enfase na tramitagio processual.

No final do corrente ano serd elaborado um relatério com os elementos relevantes do
REAI nos anos 2012 e 1° semestre de 2013, conforme previsto no n® 2 do art.®83° do DL
209/2008.

0 mesmo procedimento sera adotado para o SIR no prazo de 2 anos conforme previsto
non.® 1 do art.® 6° do DL 169/2012.

2) “Assegure a pronlncia de todas as entidades publicas reputadas importantes para a
apreciacao dos processos, atento o disposto no art.® 14° do SIR * por norma e a partir
de novembro de 2012 este procedimento é assegurado e supervisionado pelo Superior
Hierarquico, o lapso identificado no anexo 8 foi uma situacao pontual.

3) “Garanta o cumprimento dos prazos, tendo presente o anexo IY do SIR.”
A DRAPAL tem zelado pelo rigoroso cumprimento dos prazos regulamentares
estabelecidos, contudo, o atraso na emissdo de pareceres por parte das entidades
intervenientes no processo, tem posto em causa a emissdo da licenca de exploracdo no
prazo legal. A DRAPAL ndo tem hierarquia sobre aquelas entidades pelo que é dificil
gerir e concluir 0 processo no prazo estabelecido.

Diregio Regional de Agricultura @ Pescas do Alentejo
Apartade 83 - Quinta da Malaguelra, 7000-758 Evora, PORTUGAL
TEL + 351 266 757 800 FAX + 359 266 757 850 EMAIL geral@drapal.min-agricultura.pt www.drapal.min-agricultura,pt
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4)

5)

6)

7}

8)

Anexo 1

MINISTERIO DA AGRICLRTURA,
DO MAR, DO AMBIENTE
5 DO QRDEMAMENTC DO TERRIT ORI

=¥ GOVERNO DE
éﬁ PORTUGAL

“Elabore um plano de controlo para verificagio das condigdes e das alteragdes
realizadas pelos industrials e articulem o mesmo com a DGAV.” Conforme ¢
referenciado no Ponto 1 estd em concecdo uma aplicagio informdtica para a
monotorizagio dos processos REAI/SIR e na qual esta previsto o registo de todas as
vistorias e acompanhamentos aos estabelecimentos industriais, bem como, o registo
do cumprimento de todas as condicionantes apresentadas pelas diferentes entidades.
Tentaremos até ao final de 2013, articular com a DGAV, na elaborag¢do de um plano de
controlo para a verificagio das condiges/alteracdes realizadas pelos diferentes
industriais.

“Reporte a ASAE sempre que detetem indicios de contraordenagées™. Prevemos com a
implementacdo da  aplicagdo  informatica, aumentar o nimero de
vistorias/acompanhamento aos estabelecimentos industriais. Passaremos de imediato
a reportar & ASAE, todos os Indicios eventualmente detetados e que possam originar
contraordenagtes.

“Equacione o reforco dos seus recursos humanos afetos ac licenciamento considerando
a referencia ho ponto (78).” Estamos conscientes da limitagao detetada, pelo que nos
encontramos a ultimar esforgos para reforgar os recursos humanos afetos a esta area
do licenclamento. Para o efeito pretendemos reforcar até ao final do corrente ano, a
equipa com mais um técnico superior.

“Corrija a aplicacéo das taxas das vistorias efetuadas ao estabelecimento mencionado
em (86)” - Nao aplicavel a DRAPAL

“Retifique a situacdo irregular de titularidade do licenciamento relatado no ponto
{63)” - Nio aplicavel a DRAPAL.

Com os methores cumprimentos,

O DIRETOR REGIONAL

I’..-"-'-_-
(Francisco M. Santos Murteira)

DRAF Alentedo

QFIC/823/2013/0LCP
| 19~08-2013

Diregio Regfonal de Agricultura e Pescas do Alentejo
Apartago 83 - Quinta da Malagueirs, 7000-758 Evora, PORTUGAL

TEL + 351 266 757 800 FAX + 351 266 757 B50 EMAIL geral@drapal. min-agricultura.pt www.drapal.min-agricultura.pt
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