igamaat

Inspeclo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ord:
do Yerritério

PROCESSO DE INSPECAO N.2 AOT/12/15

RELATORIO

N.21/00573/A0T/16

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS RESTRICOES A OCUPACAO EDIFICADA DE ZONA
ADJACENTE CLASSIFICADA NOS TERMOS DA LEI DA AGUA: RIBEIRA DE COLARES

VOLUME |

ABRIL 2016



Miamb - Doc.Interno: 194
Data:24-11-2016

REPUBLICA VATl
PORTUGUESA

GABINETE PO MINISTRG DO AMBIENTE

ASSUNTO: Avaliacdo do cumprimento das restricfes & ocupagéo DATA: 21.11,2016
edificada de zonas adjacentes classificadas nos termos da Lef da INFORMACAO N.°: 197/2016/MAMB
Agua: Ribeira de Colares PROC. N.°: 05.15.06.11.

Parecer Despacho

Homologo o relatério da 1IGAMAOT em
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i. No que toca a situacdon.® 1, a IGAMAOT
deve diligenciar pela obtencdo dos

elementos necessarios ao
Concordo. esclarecimento pretendido;
Propf::nho que o Senhor Miniftl_'o do fi.Deve ser promovida a via da
Ambiente homologue o relatdrio da impugnacdo contenciosa dos factos
IGAMAOT em apreco, atendendo as geradores das nulidades identificadas
ressalvas  expostas na  presente na situacdo n.° 10 junto dos Servicos do
informagao. Ministério Pblico do TAF de Sintra;

O relatorio homologado deve ser iii. Deve ser denunciado juntos dos

remetido a APA, I.P., ao ICNF, L.P., e & Servicos do Ministério Publico do TAF
Camara Municipal de Sintra, no sentido de Sintra o crime de falsificacio de
de dar cumprimento as recomendacoes documentos, em virtude da prestacio
efetuadas pela IGAMAOT. de falsas declaracdes ou informacdes

ter ili .
Do presente despacho deve ser dado nos termos de responsabilidade

conhec’in.wento ao Gabinete da Serhora O relatério homologado deve ser remetido

Secretan§ de Estado do Orden?mento 3 APA, 1.P., ao ICNF, 1.P., e & Camara

do Territorio e Conservacdo da Municipal de Sintra, no sentido de dar

Natureza. cumprimento  as recomendacdes af
apresentadas.
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A Chefe de Gabinete Senhora Secretaria de Fstado do

Q,UQ @V\ Ordenamento do Territério e Conservacio

da Natureza.
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L Antecedentes

Deu entrada no Ministério do Ambiente, no dia 27 de maio de 2016, oficio da Inspeclo-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio (IGAMAQT), relativo a avaliacdo
do cumprimento das restricbes & ocupacéo edificada de zonas adjacentes classificadas nos termos
da Lei da Agua: Ribeira de Colares, delimitada pela Portaria n.° 131/93, de 8 de junho.

Conforme se pode ler no referido relatério, a zona adjacente a Ribeira de Colares foi perspetivada
para prevenir situacoes de risco associadas as cheias, onde, desde 1993, a ocupacao edificada &
proibida. Foram, no entanto, detetadas pela equipa de inspecao da IGAMAOT aproximadamente 45
intervencdes urbanisticas executadas, na sua maioria, e na vigéncia desta condicionante legal, por
atos materiais destituidos de controlo prévio, uma das quais da responsabilidade da Associacdo dos
Bombeiros Voluntérios de Colares, ao concretizar um complexo de piscinas cobertas a revelia da
lei.

Considera, assim, esta Inspecao-Geral que, sem prejuizo de se sancionar o comportamento em
causa, haverad que restituir as situagbes de facto a legalidade, nao se vislumbrando outra medida
que nio seja a da demolicdo e a reposicao do terrenc nas condigdes em que se encontrava, dada
a impossibilidade de assegurar a sua conformidade com o regime proibicionista instituido pela
Portaria n.® 131/93, de 8 de junho. Este procedimento deve ser garantido pela APA, 1.P., nos termos
do n.° 10 do artigo 25.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, a articular com a Camara Municipal
de Sintra, na medida em que tais ilicitos também se subsumem ao incumprimento do seu PDM.

Este relatdrio, remetido com proposta de homologagdo, foi enviado para a Senhora Auditora
Juridica do Ministério do Ambiente, para apreciacao.

il infracdes identificadas no Relatério da IGAMAOT

0 relatério em apreco verificou a existéncia de 15 situacbes consideradas pela IGAMAQT como
violadoras de disposicdes legais e normativas, quer através de atos administrativos, quer de atos
materiais de realizacdo de operac¢des urbanisticas.

Os procedimentos em analise assentaram, por um lado, a) na violagdo das disposicdes legais e
normativas decorrentes de atos administrativos, e por outro, b) na violacao das disposi¢bes legais
e normativas decorrentes de atos materiais de realizagéo de operacdes urbanisticas.

Verificou-se, desde logo, violacdo das disposicdes legais e normativas decorrentes de atos
administrativos na situacdo n.° 10, alusiva ao licenciamento de uma operacaoc urbanistica,
destinada a habitacdo, cujos muros de delimitacdo da propriedade, colocacdo de portdo e
pavimentag&o ali contempladas interferem nao apenas com a zona adjacente & Ribeira de Colares,
mas simultaneamente com a REN, RAN, Dominio Hidrico e Area Protegida.

Ja nas situacdes n.% 1 a 9 e 11 a 15 verificou-se a violacao das disposicdes legais e normativas
decorrentes de atos materiais de realizacao de operagdes urbanisticas ou acdes, para os quais nao
foi instaurado qualquer processo de licenciamento, ou relativamente aos quais nao foi emitida
licencga,

i, Anéalise da Auditora Juridica do Relatério de Inspecao

Analisado o Relatério pela Senhora Auditora Juridica do Ministério do Ambiente, retiram-se as
seguintes conclusbes:
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Desde logo, no que toca a situagdo n.° 1, de acordo com a analise operada pela IGAMAOT, a
edificacdo de apoio a ETAR dos Servigos Mumapahzados de Agua e Saneamento de Sintra viola
o disposto no artigo 25.° da Lei n.® 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade

dos recursos hidricos, bem como o disposto no artige 20.°, atinea b) do Regime Juridico da |

Reserva Ecologica Nacional (RJREN), aprovado pelo DL n.® 166/2008, de 22 de agosto, na -

redacio dada pelo DL n.° 2392/2012, de 2 de novembro.

Ora, considera a Senhora Auditora Juridica que nao resulta suficientemente claro que a obra
em causa - edificio de apoio & ETAR, prévia e devidamente licenciada ao abrigo do artigo 48.°
do DL n.° 226-A/2007, de 31 de maio - nao seja uma infraestrutura indispensavel e/ou
suscetivel de constituir obstaculo a livre passagém das aguas.

Esta informacdo adicional, a recalher pela APA, LP., - entidade & qual compete o
licenciamento da utilizag&o dos recursos hidricos na area em causa - podera vir a influenciar
decisivamente a conformidade da praoposta de demolicao do edificado e a reposicao do terreno
no estado anterior & intervengdo, na em medida em que poderdo aqueles servigos obter o
licenciamento da infraestrutura em causa, com fundamento na sua indispensabilidade.

Neste sentido, a IGAMAOT deve diligenciar pela obtencdo dos elementos necessarios ao
esclarecimento pretendido e informar sobre a viabilidade de ser acionado o mecanismo
previsto no artigo 24.°, n.° 1, do RIREN, a promover oportunamente pela CCDR competente.

A Senhora Auditora Juridica concorda com as demais conclusoes, recomendacoes e propostas
constantes do relatério de inspecdo da IGAMAOT em apreco.

Ressalva, no entanto, a proposta n.° 2, do Ponto 6, respeitante a promocao junto dos Servigos
do Ministério Plblico do TAF de Sinta, caso a Camara Municipal de Sintra ndo suscite a nulidade
dos atos por si praticados, da via da impugnagio contenciosa dos factos geradores das
nulidades identificadas no contexto da situacac n.® 10, para efeitos de propositura da
competente acao administrativa.

Considera a Senhora Auditora Juridica que resulta do disposto no artigo 69.°, n.° 1, do Regime
Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE) que a dentincia da situagao ao Ministério Pablico
para os fins ai consignados ¢ independente da declarac@o de nulidade por iniciativa da
Camara Municipal de Sinta, pelo que deve ser promovida de imediato.

0O mesmo racional vale para a situacdo identificada e descrita no ponto 40 do referido
relatério. De facto, recai sobre os signatarios do termo de responsabilidade o dever de
verificar a conclusao da operagdo urbanistica e a sua conformidade com o projeto aprovado,
sendo que as falsas declaractes em termo de responsabilidade do diretor de obra e do diretor
de fiscalizagao e de outros técnicos consubstanciam crime de falsificacio de documentos.

Por fim, no que toca a eventual prescricao do procedimento contraordenacional, é de notar a
posicdo sufragada pela jurisprudéncia portuguesa, segundo a qual, na auséncia de
circunstancias  suspensivas ou interruptivas da  prescricio do  procedimento
contracrdenacional, que devem ser encontradas no confronto com cada situagao concreta - a
responsabilidade contraordenacional extingue-se por prescricao decorrido que seja o prazo
especialmente para ela previste em legislacdo e regutamentagao ambiental. No entanto, a
extingdo da responsabilidade contraordenacional por efeito do decurso do prazo da prescricao
nao obsta & adogaoc de medidas necessarias a reposicao da legalidade, designadamente através
da demolicio ou restituico do terreno a situacdo anterior a intervencao violadora.

No gue toca as situacBes em apreciacaoc, quer o regime previsto na Lei n.® 54/2005, de 15 de
novembro, quer o regime do RJREN, autonomizam expressamente o processo
contracrdenacional da medida de promocéo direta do embargo e da demolicao das obras ou
de outras instalacoes executadas em violac8o do disposto nos seus artigos.
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Assim, a medida de promocao direta do embargo e da demolicao das obras ou de outras
instalacbes inscreve-se no ambito da atividade administrativa de prossecucao dos
interesses piblicos e da protecao dos bens que tais diplomas visam proteger. A sua eventual
prescricdo nado perturba nem remove o poder/dever das autoridades administrativas
competentes de praticarem os atos e operagbes materiais necessarios a demali¢io de obras
ou outras instalacdes ilegais, em permanente vicla¢io das normas ambientais em vigor,

A demolicdo da edificacdo e a reposicdo do terreno no estado anterior, além de
constituirem medidas cautelares e san¢bes acessorias - que, em ambiente
contraordenacional, estardo dependentes da execucao da sancao principal - constituem
medidas administrativas da tutela da legalidade urbanistica, de ado¢&o obrigatdria para
todos os 6rgaos administrativos competentes, enquanto a situacao de itegalidade se
mantiver, independentemente do procedimento contraordenacional.

Proposta

Pelo exposto, e considerando que a eventual prescricéo do procedimento contraordenacional nao
perturba o poder/dever das autoridades administrativas competentes de praticarem os atos e
operages materiais necessarios a demoticao de obras ou outras instalagdes ilegais, propde-se que
o Senhor Ministro do Ambiente homologue o retatorio da IGAMAOT em apreco, com as seguintes

ressalvas:

i. No que toca a situagdo n.® 1, a IGAMAOT deve diligenciar pela obtencdo dos
elementos necessarios ao esclarecimento pretendido;

ii. Deve ser promovida a via da impughacao contenciosa dos factos geradores das
nultidades identificadas na situacao n.® 10 junto dos Servicos do Ministério Pablico
do TAF de Sintra;

il Deve ser denunciado juntos dos Servicos do Ministério Piblico do TAF de Sintra o

crime de falsificacao de documentos, em virtude da prestacdo de falsas
declaracdes ou informacdes nos termos de responsabilidade.

0 relatorio homotogado deve ser remetido a APA, |LP., ao ICNF, I.P., e & Camara Municipal de
Sintra, no sentido de dar cumprimento as recomendacdes efetuadas pela IGAMAOT.

Do presente despacho deve ser dado conhecimento ac Gabinete da Senhora Secretaria de Estado
do Ordenamento do Territorio e Conservagéo da Natureza.

A consideragéo superior,

A Adjunta

-
/

Oano W ttodn s

Joana Neto Anjos
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Ambito Territorial
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Objetivos Adjacentes classificadas nos termos da Lei da Agua
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DH
Regimes Complementares e Conexos do RAN
Sistema de Gestdo Territorial REN
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Despachos 19.06.2015
Ministra da Agricuitura e do Mar, de 30.06.2015
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Ciclo de Realizagdo
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Direcdo Ordenamento do Territério (EM AOT)

Coordenagdo: Fernando Alves, Insp. CEM
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SIGLAS E ABREVIATURAS
A
APA, IP Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP
C
CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal
CCDR-LVT Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
CcMS Camara Municipal de Sintra
D
DGT Dire¢do-Geral do Territério
DH Dominio hidrico
E
Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do
EM AOT o
Territorio
|
ICNF, P Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, IP
IGAMAOT Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
P
PDM Plano Diretor Municipal
PNSC Parque Natural de Sintra-Cascais

Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt



igamaut

InspegioGeral da Agricuitura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Dréenamento
do Terrdvério

PROCESSO DE INSPEGAO N.2 AOT/12/15 — Avaliagdo do Cumprimento da Zona Adjacente 3 Ribeira de Colares
5/28

R

RAN Reserva Agricola Nacional

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

REN Reserva Ecoldgica Nacional

RIREN Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
RIUVE Regime Juridico da Urbanizac&o e da Edificacio
S

SNIT Sistema Nacional de Informacdo Territorial

T

TAF Tribunal Administrativo e Fiscal
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A zona adjacente a Ribeira de Colares foi perspetivada para
prevenir situagbes de risco associadas as cheias, na qual,
desde o ano de 1993, a ocupagdo edificada é proibida.

Sucede que, em fungdo da metodologia desenvolvida pela
equipa de inspe¢do, foram detetadas, nesta drea,
aproximadamente 45 intervengbes urbanisticas executadas,
na sua maioria, e na vigéncia desta condicionante legal, por
atos materiais destituidos de controlo prévio, uma das quais
da responsabilidade da Associagdo dos Bombeiros Voluntarios
de Colares, ao concretizar um complexo de piscinas cobertas a
revelia da lei.

Significa isto que, sem prejuizo de se sancionar o
comportamento, haverd que restituir as situagdes de facto a
legalidade, ndo se vislumbrando outra medida que ndo seja a
da demoli¢do e a reposi¢do do terreno nas condigdes em que
se encontrava, dada a impossibilidade de assegurar a sua
conformidade com o regime proibicionista instituido pela
Portaria n.2 131/93 (2.2 série), de 8 de junho. Procedimento
que deverd ser garantido pela APA, IP, nos termos
estabelecidos no n.2 10 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de
15 de novembro, a articular com a Camara Municipal de
Sintra, na medida em que tais ilicitos também se subsumem
ao incumprimento do seu PDM.

Face ao exposto, submete-se a consideragdo superior a
aprovagdo do presente relatério e posterior
reencaminhamento, para homologacdo, a S. Exa. o Ministro do
Ambiente. .
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NUNO MIGUEL BANZA

Inspetor-Geral

ASSUNTO: Relatério N.2 1/00573/A0T/16 — Avaliacdo do cumprimento das restricdes a ocupagao

edificada de Zonas Adjacentes classificadas nos termos da Lei da Agua: Ribeira de Colares

Processo de Inspegdo n.2 AOT/12/15
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Nota Introdutoéria

A presente agao decorre do plano de atividades desta Inspe¢do-Geral para o ano de 2015, aprovado
pelos despachos de S. Ex.2 o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia e de S.

Ex.2 a Ministra da Agricultura e do Mar, respetivamente, de 19.06.2015 e de 30.06.2015.

Neste ambito, a EM AOT foi designada para proceder a avaliagdo do cumprimento das restricdes a
ocupacdo edificada de Zonas Adjacentes classificadas nos termos da Lei da Agua, no caso em apreco
da ribeira de Colares, estabelecida na Portaria n.2-131/93, de 8 de junho, dada a sua importancia do
ponto de vista da salvaguarda e valorizagdo dos recursos naturais envolvidos, e pela exposi¢do e

suscetibilidade da area perante riscos naturais.

O Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, sucessivamente alterado pelos Decretos-Lei n.2s
53/74, de 15 de fevereiro, e 89/87, de 26 de fevereiro, e pela Lei n.2 16/2003, de 4 de junho, que
consubstanciava o regime juridico dos terrenos do dominio publico hidrico até ter sido objeto de
revogag¢ao pelos artigos 29.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, e 98.2 n.2 2 alinea e) da Lei n.2
58/2005, de 29 de dezembro, introduziu a figura da zona adjacente, caracterizada pela sujei¢do a
restricbes de utilidade puablica dos terrenos situados além das margens, cujas caracteristicas
determinavam que fossem considerados como terrenos ameagados pelo mar ou pelas cheias dos

rios, tendo em vista primordialmente a prevengdo de acidentes graves.

Cumpre sublinhar que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territ6rio, aprovado
pela Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, estabelece como uma das medidas prioritarias a considerar
no ambito do ordenamento do territério, precisamente, as areas de risco {naturais ou tecnoldgicos)

como a que constitui o objeto da presente ac¢do de inspecdo.
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1. Enquadramento da A¢ao

1.1. Ambito e Objetivo

(1) A delimitacdo da zona adjacente a ribeira de Colares encontra-se materializada na referida
Portaria n.2 131/93, de 8 de junho, com a finalidade de possibilitar a protegdo dos recursos
naturais e enquanto componente essencial do suporte biofisico do territério nacional, a
efetuar através da disciplina estabelecida para a ocupag¢do de terrenos contiguos a respetiva

margem, inundados habitualmente por cheias.

(2) Constitui entdo objetivo desta acdo a avaliagdo dos usos e agdoes compreendidos naquela

restricdo de utilidade publica.

(3) Pretende-se, na senda da missdo e atribui¢des conferidas pela lei a esta Inspegdo-Geral’,
assegurar, sob a forma de verificagdo, 0 acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da
legalidade neste dominio, promovendo a indicagdo de medidas a adotar, de natureza técnica,
administrativa, sancionatdria ou outra, com vista a observancia, em particular, da defimita¢do

da zona adjacente a ribeira de Colares.

1.2. Enquadramento Territorial, Legal e Normativo

(4) O ambito territorial no qual sdo aplicaveis as restri¢des decorrentes desta condicionante legal
abarca aproximadamente 172 hectares do territério municipal, o que representa cerca de

0,5 % da area do municipio de Sintra condicionada por aquele regime legal (Fig. 1).

' Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, que
aprovou a organica da IGAMAOT.
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Figura 1 - Enquadramento territorial da a¢dio
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{5)  Muito embora ndo constituam o dominio desta avaliagdo, mas com reflexos na protecio dos

recursos e valores naturais intrinsecos a este sistema biofisico, foram ainda considerados

bens naturais merecedores de tutela juridica que integram a Rede Fundamental de

Conservac¢do da Natureza, consignada no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de

julho?, em concreto o DH?, a RAN®, a Rede Natura 2000° e a REN®, atentando, de igual modo,

2 Diploma que estabelece o Regime Juridico da Conservagio da Natureza e da Biodiversidade.
®Lein.e 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, e Lei n.2 58/2005, de 29 de

dezembro, que aprovou a Lei da Agua.

* Instituida pelo Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de margo, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de

setembro, que revogou o Decreto-Lei n.2 196/89, de 14 de junho.

® No caso, 0 SIC Sintra/Cascais, classificado pela RCM n.2 142/97, de 28 de agosto, para o qual se aplica o Decreto-Lei n.2
140/99, de 24 de abril, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, que transpds para a ordem

juridica interna RJIRN2000.

® Instituida pelo Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo, e atualmente no Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na

redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro.
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sobre areas afetas ao regime florestal e as areas protegidas integradas na Rede Nacional de

Areas Protegidas, como é o caso do Parque Natural de Sintra-Cascais’.

(6) Por constituirem inter-relagdes e interfaces na articulagdo e coordenagdo das medidas de
protecdo e de salvaguarda, foram também ponderados os instrumentos de planeamento
territorial diretamente aplicaveis aos particulares, disponibilizados pela DGT, através do
SNIT®, que a luz do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, conceptualmente

e operacionalmente, tém dreas de sobreposicdo e ambitos complementares.

(7) O regime legal das zonas adjacentes encontrava corpo inicialmente no Decreto-Lei n.2
468/71, de 5 de novembro, sucessivamente alterado pelos Decretos-Lei n.2s 53/74, de 15 de
fevereiro, e 89/87, de 26 de fevereiro, e pela Lei n.2 16/2003, de 4 de junho, que
consubstanciava o regime juridico dos terrenos do dominio publico hidrico até ter sido objeto
de revogacdo pelos artigos 29.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a
Titularidade dos Recursos Hidricos (capitulos | e Il) e 98.2 n.2 2 alinea e) da Lei n.2 58/2005, de

29 de dezembro, que aprovou a Lei da Agua, (capitulos Il e V).

(8) O citado Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, esteve na génese da Portaria n.2 131/93
(2.2 série), de 8 de junho, e dispunha sobre o regime das areas adjacentes em termos

analogos ao atualmente vigente.

(9) A zona adjacente as dguas publicas é entendida como toda a area contigua a margem que
como tal seja classificada por se encontrar ameacada pelo mar ou pelas cheias, estendendo-
se desde o limite da margem até uma linha convencional definida para cada caso, que
corresponde & linha alcancada pela maior cheia, com periodo de retorno de 100 anos, ou a
maior cheia conhecida, nos termos estabelecidos pelos n.2s 1 e 2 do artigo 24.2 da Lei n.2
54/2005, de 15 de novembro (entretanto alterada pelas Leis n.2s 78/2013, 21 de novembro, e
34/2014, de 19 de junho).

7 Classificado como Area de Paisagem Protegida pelo Decreto-Lei n.2 292/81, de 15 de outubro, reclassificado como
Parque Natural pelo Decreto Regulamentar n.2 8/94, de 11 de margo. O Plano de Ordenamento do Parque Natural de
Sintra-Cascais e o respetivo Regulamento foram aprovados pelo Decreto Regulamentar n.2 9/94, de 11 de margo,
alterado pela RCM n.2 1-A/2004, 8 de janeiro.

8 O SNIT é um sistema de informacdo desenvolvido e gerido pela DGT para acompanhar as politicas nacionais de gestdo
do territério.
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(10) Pretendeu-se, com essa figura juridica, criar um instrumento eficaz para disciplinar a
ocupagcdo de terrenos contiguos a margem, inundados habitualmente por cheias,

protegendo-os através da definicdo de areas de ocupacgdo edificada proibida ou condicionada.

(11) Nas areas delimitadas como zona de ocupacdo edificada proibida, como sucede na zona
adjacente da ribeira de Colares ora em apreciagdo (n.2 2 da Portaria), é interdito destruir o
revestimento vegetal ou alterar o relevo natural (com exce¢do da pratica de culturas
tradicionalmente integradas em exploragbes agricolas), instalar vazadouros, lixeiras,
parques de sucata ou quaisquer outros depdsitos de materiais, realizar construgdes,
construir edificios ou executar obras suscetiveis de constituir obstrucdo a livre passagem
das aguas, bem como dividir a propriedade em dareas inferiores & unidade minima de

cultura, conforme disposto no artigo 25.2 no n.2 2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro.

(12) O legislador sempre considerou nulos e de nenhum efeito os atos e licenciamentos que
desrespeitem as prescrigGes estabelecidas para as zonas adjacentes, vigorando nesse mesmo

sentido, o n.2 7 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro.

1.3. Nota Metodolodgica

(13) No que respeita ao periodo temporal balizador desta ac¢do, foram considerados os
ortofotomapas das coberturas aéreas digitais dos anos de 2004, 2007, 2010 e 2012, todos
disponibilizados pela DGT, bem como a cobertura aérea do ano de 2011 do Bing Maps, em
paralelo com os ortofotomapas constantes no Programa Google Earth, com datas de 2004 a
2012. Por ultimo, foi consultado o sitio O Pais Visto do Céu com cobertura aérea, em falsa cor,

de 1995.

(14) Com base nestes elementos, procedeu-se a andlise fotointerpretativa a partir da qual a
informacdo grafica e alfanumérica foi estruturada, tratada e uniformizada, recorrendo, entre
outros, a ligagdo, via Web Map Service, ao SNIT e a delimitagdo da Zona Adjacente da Ribeira
de Colares, cedida pela APA, IP, de modo a sistematizar o processo de avaliagdo com recurso

ao SIG desta Inspegao-Geral.

Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt



igamauat

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente ¢ do Drenamento
do Tersitdrio

PROCESSO DE INSPECAO N.2 AOT/12/15 — Avaliagdo do Cumprimento da Zona Adjacente a Ribeira de Colares
N — S I s Ay ”7
(15) A partir deste processo, complementado pela saida de campo, realizada em setembro de
2016, gerou-se a compilacdo de todas as situagdes detetadas sob a forma de Fichas de
Identificacdo, remetidas, em fung¢do da natureza das intervengSes, a Cadmara Municipal de

Sintra, a APA, IP e ao ICNF, IP.

(16) Pretendeu-se identificar todos os atos administrativos relevantes associados quer ao eventual
deferimento daquelas situacdes, quer a agdo sancionatdria e de reposicao da legalidade no

caso das que ndo foram precedidas de controlo prévio.

(17) A este respeito, sempre é necessério dar nota que o numero de situagdes, num total de 15
(através do processo de fotointerpretagdo), ndo tem correspondéncia com o numero de
operagdes urbanisticas ou agdes detetadas, cerca de 45, uma vez que sobrevém casos em
que a referéncia espacial da situagdo redne um conjunto superior de ocupagbes conexas com

a mesma propriedade.

1.4. Estrutura do Relatério

(18) A organizagdo deste documento procura apresentar os resultados da presente agdo,
recorrendo a duas formas de abordagem que, embora distintas no seu contetdo e
metodologia, se configuram como complementares na analise e exposicdo das questOes

apreciadas, a saber:

e O balango da agéio, que constitui o Volume | do presente relatério, de formato que
simplifica a apresentacdo dos resultados obtidos e permite uma visdo sistematizada,
quer dos aspetos de andlise, quer das propostas de recomendagdes a ter em conta nos

diversos niveis de intervengdo.

e A parte expositiva, de feicdo fundamentalmente descritiva e técnica, extensa e
pormenorizada, na qual sdo apurados individuaimente, sob a forma de Fichas de Andlise
das Situacdes, a matéria de facto e de direito inerente aos procedimentos associados as

ocupacdes referenciadas, que constitui o Volume Il deste relatdrio.
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(19) As conclusGes e propostas de atuagdo, expressas no presente Volume, deverdo conjugar-se
com as conclusdes especificas constantes em cada uma das Fichas de Andlise,
consubstanciadas no Volume Il, uma vez que nestas se expressam ocorréncias que, pela sua

especificidade, ndo foram aqui abordadas.
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2. Diligéncias Realizadas

2.1. Ambito e Condicionalismos

(20) As asser¢des e conclusdes alcancadas foram sustentadas na delimitagdo da zona adjacente da
ribeira de Colares cedida pela APA, IP, em versdo vetorial, a partir da qual se procedeu a
individualiza¢do, sob a forma de extrato, de todas as intervengdes em funcdo da metodologia

adotada®.

(21) Para além deste elemento, a conexdo ao SNIT revelou-se particularmente Util no acesso a
informacdo dos IGT aplicéveis. Realce-se, no entanto, que o conteudo daquele sistema de
informacdo oficial de dmbito nacional ndo detém forga probatéria nos termos e para os
efeitos previstos no artigo 371.2 do Cédigo Civil, pelo que o recurso aquele servigo foi tido em

conta enquanto informagdo adicional e de referéncia.

(22) Com vista a correta prossecucdo da avaliagdo, que contou com a estreita colaboragdo de
todas as entidades envolvidas, procedeu-se, a par da realizacdo de reunibes, a consulta e
analise dos processos de licenciamento, autorizagdo e de contraordenagdo referentes as
intervencgdes identificadas. Para além da disponibilidade manifestada por todas as entidades,

convém assinalar a pronta partilha e cedéncia da informagdo pretendida.

2.2. Contraditorio

(23) O presente documento foi sujeito, enquanto projeto de relatério, em 21 de dezembro de
2015, as determinagdes expressas nos artigos 23.2 e 24.2 do Regulamento do Procedimento
de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo despacho n.2 15171/2012 (2.2 série), de 26 de
novembro, referentes ao contraditério, tendo-se notificado, para o efeito, a APA, IP, a CCDR-

LVT, o ICNF, IP e a Cdmara Municipal de Sintra.

Note-se que, atentas as atribui¢des desta Inspecdo-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012,
de 1 de fevereiro, e a natureza das agbes de inspe¢do desenvolvidas, a informagdo solicitada constitui um elemento
imprescindivel, n3o sé para a sua preparagdo, mas também para a fundamentagdo e prova dos factos constatados no
decurso da avaliagdo.
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(24) Decorrido o prazo de pronlncia e apés prorrogacdo desse prazo, foram rececionadas as

posi¢cdes daquelas entidades (doc. de fls. 01 a 58).

(25) A argumentagdo e os esclarecimentos prestados determinaram a elaboragdo da Informagdo
n2 1/48/A0T/16, que constitui a sintese das observagdes e/ou sugestdes transmitidas pelas
entidades atrés identificadas, nela procedendo a ponderagdo daquelas e, subsequentemente,
a transposi¢do, quando pertinente, das mesmas para o presente Relatério (doc. de fls. 59 a

71).

(26) Deve dizer-se que as respostas oferecidas pelas entidades em questdo apesar de alterarem
alguns pormenores do relatério, por via do reporte e atualizacdo das diligéncias entretanto
desenvolvidas por algumas das entidades, porém, ndo foram de maneira a introduzir
modificacdes substanciais em quaisquer pontos do relatério, em virtude dos argumentos

aduzidos ndo serem de molde a infletirem as posi¢des defendidas no relatério.
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3. Resultados da A¢ao

3.1. Sintese da avaliacdo da conformidade das operacGes urbanisticas e agdes com as disposi¢bes

legais e normativas aplicéveis

(27) A metodologia desenvolvida permitiu referenciar, como anteriormente referido, um
expressivo nimero de operagdes urbanisticas e de agées em zona adjacente a ribeira de
Colares, que integram igualmente a REN, a luz do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto,

no sistema “dreas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos”.

(28) Podemos em termos globais afirmar que a totalidade das situagbes analisadas se situa no

PNSC, cujo Plano de Ordenamento foi revisto pela RCM n.2 1-A/2004, de 8 de janeiro.

(29) Reconduzindo o nimero de situa¢des ao universo de operagdes urbanisticas e agées a estas
associadas, assume especial relevo a destruicdo do revestimento vegetal efou a
impermeabilizacdo do solo, a constituicdo de, pelo menos, 13 edificios - quatro dos quais para

fins habitacionais - e a abertura de vias e/ou estacionamentos (Fig. 2).

Figura 2 — Distribuicio das operagdes urbanisticas e agdes em fungdo da natureza do uso
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(30) Registe-se que foram apreciados na autarquia os processos de obras particulares, bem como

0s que configuram situa¢des de fiscalizagdo, relativos as situagdes detetadas em sede de

inspec¢do, num total de dez processos.

(31) Ap6s esta breve identificagdo do universo da andlise, opta-se, através da Tabela 1, por
enfatizar a expressdo qualificativa individual das situagdes, de modo a apresentar a sintese da

avaliagao realizada.

(32) Podemos concluir que todas as situa¢des detetadas redundaram na violagdo das disposiges
legais e normativas das regras de ocupagdo, uso e transformagdo do solo, uma das quais
decorrente da pratica de atos administrativos em violagdo da Portaria n.2 131/93, de 8 de
junho, e da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro (situagdo n.2 10), e as restantes
consequentes de atos materiais de realizacdo de operacGes urbanisticas ou acdes desprovidas

de controlo prévio.

(33) Colocado desta forma, havera que dar nota dos procedimentos de analise, que assentaram

nas seguintes hipdteses de violagdo das disposi¢es legais e normativas:

e Violagdo das disposi¢Bes legais e normativas decorrentes de atos administrativos.

e Violagdo das disposi¢Ges legais e normativas decorrentes de atos materiais de

realizagdao de operagdes urbanisticas.
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3.1.1. Violagdo das disposicGes legais e regulamentares decorrentes de atos administrativos ﬁt’
(34) A luz das normas legais aplicéveis e tendo por base os documentos disponibilizados pelas

entidades consultadas, foi possivel concluir que uma das situagGes detetadas é reconduzivel

ao regime das invalidades.

(35) Trata-se da situagdo n.2 10, alusiva ao licenciamento de uma operagdo urbanistica, destinada
a habitacdo, cujos muros de delimitagdo da propriedade, colocacdo de portdo e
pavimentagdo ali contemplados interferem, ndo apenas com a zona adjacente a Ribeira de

Colares, mas, simultaneamente, com a REN, RAN, Dominio hidrico e Area Protegida.

(36) Pelo que os atos de aprovagdo do projeto final, ainda que antecedidos de parecer favoravel
da CCDR LVT, emitidos pela Camara Municipal de Sintra em 20.08.2007 e em 05.12.2009, bem
como todos os atos subsequentes que concorreram para o licenciamento e consequente
execucdo desta operagdo urbanistica violaram o disposto no artigo 25.2 n.2 2 alinea c) da Lei

n.2 54/2005, de 15 de novembro.

(37) Violagdo que determina a nulidade dessas decisdes, como resulta do disposto no n.2 7 da
mesma disposicio legal. Pelo que devera ser declarada a respetiva nulidade daqueles atos,
com a reposicdo do terreno, na area afeta a zona adjacente, no estado em que se encontrava,
uma vez que tais obras sdo insuscetiveis de serem legalizadas, conforme dispdem os artigos

102.2 n.%2s 1 alinea e) e 2 alineas e) e f) e 106.2 do RIUE.

(38) Refira-se ainda que, embora tenha sido emitido o alvard de utilizagdo n.2 55/2014 em
11.03.2014, as modifica¢des introduzidas em obra ao projeto licenciado consubstanciam,
desde logo, o incumprimento do projeto de alteragdes que foi apresentado e aprovado pela
autarquia, inexistindo, no procedimento ora em andlise, qualquer auto de vistoria ou

informagdo técnica elaborada ap6s deslocagdo ao local, no final da obra.

(39) Recai entdo sobre os signatdrios do termo de responsabilidade o dever de verificar a
conclusdo da operagdo urbanistica e a sua conformidade com o projeto aprovado (artigo 64.2

n.2 3 do atual RJUE), sendo que as falsas declaragdes no termo de responsabilidade do diretor
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de obra e do diretor de fiscalizagdo e de outros técnicos constituem a contraordenacdo p.p.

na alinea f) do n.2 1 do artigo 98.2 do RIUE.

(40) Acresce que as falsas declaragdes ou informagdes prestadas nos termos de responsabilidade
integram o crime de falsificacdo de documentos, p.p. no artigo 256.2 do Codigo Penal,

conforme estabelece o n.2 2 do artigo 100.2 do RJUE.

3.1.2. Violagdo das disposi¢des legais e normativas decorrentes de atos materiais de realizagdo de

operagdes urbanisticas ou a¢Oes

(41) Relativamente a violagdo das restri¢Ges estabelecidas para as zonas de ocupacdo edificada
proibida por atos materiais de realizacdo de operag¢des urbanisticas ou agbes, para os quais
nao foi instaurado qualquer processo de licenciamento, ou relativamente aos quais n3o foi

emitida licenga, foram identificadas as situagdes n.2s 1 a9 e 11 a 15.

(42) Sintetizando, a generalidade destas ocorréncias surgiu posteriormente ao momento da
cobertura aérea do ano de 2004, redundando, essencialmente, na destrui¢do do revestimento
vegetal, construcdo de edificios, execugdo de vias de comunicagdo, muros e vedacdes, todas

empreendidas a margem da lei.

(43) Situadas em zona adjacente de ocupagdo edificada proibida, tais intervengbes sdo interditas
conforme disp6em as alineas a) e c) do n.2 2 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de

novembro.

(44) Acresce que todas as operagdes decorreram em solos afetos & REN, no ecossistema “Areas
Estratégicas de Protegdo e Recarga de Aquiferos”, constituindo as mesmas violagdo do RIREN,
nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, que proibe, em regra, obras de

construgao.

(45) A situagdo n.2 1, de iniciativa publica, foi realizada pelo SMAS de Sintra, e n3o foi objeto de
controlo prévio, traduzindo-se na destruigdo do revestimento vegetal e na realizacdo de obra

de construgdo de uma edificagdo destinada a armazenar combustiveis relacionados com a
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ETAR, em solo integrado na zona adjacente a Ribeira de Colares e, simultaneamente, em RAN,

REN, PNSC e DH.

(46) A edificagdo aqui em causa ndo se pode considerar como infraestrutura indispensavel, nos
termos do n.2 3 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, por inexistir licenca de
utilizagdo de recursos hidricos para o efeito, ja que o Unico titulo emitido pela APA, IP, a LURH

n.2 L009145.2014.RH4, diz respeito a rejei¢do de dguas residuais.

(47) Conforme alegado pela APA, IP, e ainda que a 21.2 condi¢do especifica da licenga estabelega
como medida preventiva e minimizadora das consequéncias inerentes a uma rejeicdo de
emergéncia no dominio hidrico a dotagdo de um gerador de emergéncia, que
necessariamente carece de combustivel para o efeito, a verdade é que a edificagdo em causa

poderia ter sido concretizada noutro local, situado fora da zona adjacente.

(48) No que respeita as agbes traduzidas em atos materiais de realizacdo de operagbes
urbanisticas ou acbes que consubstanciam as situa¢bes n.2s 2, 3, 7,9, 11 a 13 e 15, para os
quais ndo foi apresentado qualquer processo de controlo prévio, conclui-se que estando em
causa a destruicdo do revestimento vegetal e a construgdo de edificagbes, telheiros, muros,
vedacBes ou estacionamentos, as entidades fiscalizadoras ndo desencadearam quaisquer

procedimentos de reposi¢do da legalidade urbanistica.

(49) Por seu lado, a situagdo n.2 4, que reveste igualmente a natureza de uma agdo de iniciativa
privada, destituida de licenca para o efeito, traduziu-se na destruigdo do revestimento vegetal
e na realiza¢gdo de uma obra de construgdo de habitagdo e muros, além da abertura de via, em
terreno classificado como zona adjacente da Ribeira de Colares, REN, RAN, DH e em drea de

protecdo parcial tipo il do Plano de Ordenamento do PNSC.

(50) Porém, na presente situacdo, foi levantado o auto de noticia n.2 1323 no dia 20.11.2008, na
sequéncia de uma agdo de fiscalizagdo municipal ter verificado que se procedia & construgdo
de uma edificagdo em alvenaria, no terreno sito na Rua da Mesquita na Vérzea de Colares,

sem que para o efeito o seu proprietario possuisse a necessaria licen¢a municipal.
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(51) Apesar do auto de embargo emitido em 20.11.2008, e subsequente incumprimento datado de

16.06.2009, o facto é que se mantém no local a edificagdo em causa.

(52) As situagdes n.2s 5 e 6, de iniciativa privada, e destituidas de controlo prévio, traduziram-se
na destruicdo do revestimento vegetal, na realizagdo de obras de constru¢io de duas
edificacbes, vedagOes e abertura de vias e de um telheiro, respetivamente, em terrenos
classificados como zona adjacente da Ribeira de Colares, REN, DH e PNSC, em rela¢do as quais
inexistem procedimentos administrativos na Camara Municipal, jd que os processos
associados as mesmas, com os n.2s OB/10567/1997 e OB/1056/2006, se referem apenas a

moradia principal da situagdo n.2 5 e a obras de ampliagdo na situacdo n.2 6.

(53) As agdes de iniciativa privada, destituidas de controlo prévio, constantes das situa¢des n.2s
8+14, traduziram-se na destruicdo do revestimento vegetal e na realizacdo de obras de
constru¢do de uma edificacdo e de um estacionamento, promovidas pela Associa¢io dos
Bombeiros Voluntarios de Colares, em solo integrado na zona adjacente a Ribeira de Colares

e, simultaneamente, em REN, DH e PNSC.

(54) Atento o interesse publico em causa, apurou-se que foi criado o Grupo de Trabalho previsto
no artigo 98.2 do PDM de Sintra para regularizagao das instalagbes dos Bombeiros Voluntérios
de Colares que, em 28.05.2015, indeferiu a regularizacdo do edificio, com fundamento em
parecer desfavoravel da CCDR-LVT. Jd& em 26.10.1999 a ex-DRA-LVT emitiu parecer
desfavoravel a construcdo do complexo de piscinas dada a sua inser¢do na area adjacente a

ribeira de Colares, transmitido a autarquia.

(55) Esta ultima encontra-se a envidar esforgos, juntamente com a CCDR-LVT, ICNF, IP e APA, iP,
para solucionar a situa¢do do complexo de instalagbes dos Bombeiros de Colares, visando a
reposicao da legalidade do edificado que for possivel manter, objetivo que, no atual

enquadramento juridico, ndo é exequivel.

(56) Em sede de contraditério, a CCDR-LVT adiantou que, no dmbito do citado Grupo de Trabalho,
a APA, IP asseverou que a piscina foi executada ha cerca de 18 anos, circunstanciada, ja a

data, na zona adjacente legalmente instituida.
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4. Conclusoes

Face ao anteriormente descrito, conclui-se o seguinte:

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Do universo das situacbes detetadas, que no cdmputo global refletem aproximadamente 45
operagdes urbanisticas ou acdes, reconduzidas a 15 situagdes, todas foram realizadas em
violagio do disposto na Portaria n.2 131/93 (2.2 série), de 8 de junho, que classificou como

zona adjacente a drea ali delimitada e na qual é interdita a ocupacdo edificada.

Nestes termos, ndo é possivel assegurar a conformidade das intervengbes em crise com as
disposicdes legais em vigor, dado o seu regime proibicionista, pelo que os procedimentos de
reposicdo da situa¢do anterior a infragdo devem compelir a Administragdo a promover as
diligéncias conducentes a sua demolicdo e/ou reposi¢ao do terreno no estado em que este

se encontrava antes do inicio das obras em causa.

14 das situa¢des detetadas redundaram na concretizagdo de operagdes urbanisticas ou agbes
decorrentes de atos materiais destituidos de controlo prévio, executados em violagdo das
Leis n.2s 54/2005, de 15 de novembro, e 58/2005, de 29 de dezembro, bem como a revelia do
RIUE (situagdes n. 1 a 9 e 11 a 15), uma das quais realizada pela administragdo local (no
caso, pelo SMAS de Sintra), que procedeu a uma obra de construcdo de uma edificagdo para

apoio a ETAR Banzdo-Colares (situagdo n.2 1).

Uma das interveng¢des urbanisticas (situagdo n.2 10) redundou na violagdo dos citados
diplomas legais, decorrente de atos administrativos praticados pela Camara Municipal de

Sintra.

Genericamente, as ilegalidades e as irregularidades aqui patentes e a escala em que estas se
manifestam n3o se confinam apenas ao regime especifico decorrente das zonas adjacentes,
mas, concomitantemente, com os condicionalismos a que se encontram sujeitos este tipo de

solos, estabelecidos por regimes particulares, de que sdo exemplo a REN e o DH.

A nd3o adogdo, pela Camara Municipal de Sintra, de mecanismos que permitam controlar a

utilizacdo abusiva desta zona adjacente, mais concretamente pela profusdo de edificacdes,
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muros, vedagdes e vias, pondo em causa a defesa de um bem de interesse inequivocamente
nacional, é uma das insuficiéncias a apontar, concorrendo para a manutenc¢io, por tempo

indefinido, destas ilegalidades.

(63) A circunstancia de a maioria das operagBes urbanisticas detetadas ndo terem sido precedidas
de controlo prévio, evidenciam lacunas no dominio da fiscalizagdo, que se repercutiram na
consolidacdo de edificagdes em solo afeto a zona adjacente, na qual tais intervengdes sdo

interditas.

(64) Atenta a existéncia de um reduzido nimero de zonas adjacentes classificadas nos termos
legais (apenas seis no territério continental), a APA, IP terd necessariamente de proceder a
uma articulagcao mais proficua com as autarquias abrangidas, com vista a obten¢do de uma
maior vigilancia e controlo relativamente a concretizagio de operagdes urbanisticas nesses

locais.

(65) A auséncia destes mecanismos onera, agora, a APA, IP na adogio de medidas de tutela da
legalidade e no sancionamento das intervengbes urbanisticas verificadas, ao abrigo do

disposto nos artigos 25.2 e 26.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro.

(66) Ainda que ao abrigo dos citados normativos incumba aquela entidade a promogdo das
medidas de tutela da legalidade, cumpre sublinhar que, neste dmbito a autarquia tem
igualmente responsabilidades na resolugdo das questdes aqui levantadas, na medida em que
estd também em causa o incumprimento de regras de gestdo urbanistica, com fundamento

no disposto nos artigos 102.2 n.2 1 alinea e) e n.2 2 alineas e) e f) e 106.2 do RJIUE.

(67) Tendo sido apurado que todas as situagBes se inserem no PNSC, ainda que algumas delas em
Area Urbana, as apontadas lacunas verificadas em sede de fiscalizagdo sdo igualmente
extensiveis ao ICNF, IP, dadas as suas competéncias na gestdo do respetivo plano de

ordenamento.
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5. Recomendagoes
Tendo por base as conclusdes extraidas da presente agdo de inspe¢do, considera-se que:
(68) Competird a APA, IP:

(a) Promover, no prazo de 60 dias, em articulacgdo com a Camara Municipal de Sintra, os

procedimentos adotados tendentes a reposigdo da situagdo anterior a infra¢do, nos
termos estabelecidos no artigo 25.2 n.2 10 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro,

conducentes a reintegracdo da legalidade concernente as situagbes n.* 1a 9 e 11 a 15.

(b) Sancionar, no prazo de 60 dias, a materializagdo de todas as interveng¢des urbanisticas
verificadas em zona adjacente, ao abrigo do disposto no artigo 26.2 da Lei n.2 54/2005, de

15 de novembro.

(c) Demonstrar, no prazo de 60 dias, ter adotado medidas de reorganiza¢do interna que
visem contemplar, no seu plano de atuagdo, o desenvolvimento efetivo da atividade
fiscalizadora a que estd obrigada no dominio das Leis da Agua e da Titularidade dos
Recursos Hidricos, de modo a evitar a pratica de atos ilegais como os aqui apurados, em

particular nas areas classificadas como Zonas Adjacentes.

(d) Proceder a verificacdo da aderéncia da shapefile associada a Zona Adjacente da ribeira de
Colares com a planta a escala 1:25 000 do repositério em papel, reproduzida na Portaria

n.2 131/93, de 14 de maio, e a consequente corregdo dos desvios verificados.

(69) Competira ao ICNF, IP:

(a) Fundamentar, no prazo de 60 dias, a opg¢do tomada no sentido de fazer depender a
aplicagdo da medida cautelar de reposigdo da situagdo anterior da decisdo final a proferir

em processo de contraordenagdo, no ambito da situa¢do n.2 5.
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(70) Competira a Cdmara Municipal de Sintra:

(a)

(b)

(c)

(d)

Proclamar, no prazo de 60 dias, a nulidade dos despachos proferidos em 20.08.2007 e
em 05.12.2009 pelo Presidente da autarquia, no ambito da situagdo n.2 10, porquanto
estes violaram o disposto no n.2 2 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro.
Esta violagdo determina a nulidade dessas decisGes, como resulta do disposto no n.2 7 do

mesmo preceito legal.

Articular-se, no prazo de 60 dias, com a APA, IP no desenvolvimento dos procedimentos
conducentes a reposi¢do da situa¢do anterior a infragdo para a reintegracdo da legalidade
nas restantes situagdes detetadas, na medida em que estd também em causa o

incumprimento de regras de gestdo urbanistica plasmadas no seu PDM.

Sancionar, também no prazo de 60 dias, a atuag¢do do diretor da obra/diretor de
fiscalizagdo ou outros técnicos, ao abrigo do disposto na alinea f) do n.2 1 do artigo 98.2
do RJUE, devendo, ainda, participar os factos ao Ministério Ptblico, nos termos do n.2 2

do artigo 100.2 do RJUE, relativamente & situa¢io n.2 10.

Adotar medidas de reorganizagdo interna que visem contemplar, no seu plano de
atuagdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que esta obrigada no
dominio do RJUE, concorrendo para a prevengdo das ilegalidades como as aqui

detetadas.
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6. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendagGes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(1)

()

3)

(4)

(5)

O envio do presente relatério ao Gabinete de S. Exa o Ministro do Ambiente, tendo em vista

a respetiva homologag¢io nos termos e para os efeitos do disposto n.2 2 do artigo 24.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspecao da IGAMAOT.

Promover junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Sintra, caso a Camara

Municipal de Sintra ndo suscite a nulidade dos atos por si praticados, a via da impugnagdo
contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto da situagdao n.2 10,
para efeitos de propositura da competente agdo administrativa, em que se cumule o pedido
de demoli¢do (no todo ou em parte) do operagBes urbanisticas licenciadas na zona adjacente

e a reposi¢do do terreno no estado anterior a intervengao.

O envio do relatério & APA, IP, ao ICNF, IP e a Cadmara Municipal de Sintra, para

desenvolvimento das recomendacées consignadas no titulo 5, nos termos do artigo 25.2 n.2 1

do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGAMAOT.

0 envio do relatério 8 CCDR-LVT, dada a interferéncia das situa¢8es detetadas com a REN.

O envio do relatério a IGF, tendo em consideragdo a missdo e atribuigdes deste organismo no

exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

IGAMAQOT, abril de 2016

A inspetora, A inspetora,
h?

(Alexandra Magalh3es) (Sofia Faria)
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