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Adiro as conclusdes, recomendagdes e propostas

vertidas no presente relatério de inspegdo, il i
considerando que o mesmo podera ser submetido
para aprovacdo do Sr. Inspetor-Geral e posterior

reencaminhamento, para homologag¢do, a S. Ex.2 o

Ministro do Ambiente.

A consideraciio superior, ‘,

16.01.2017 gl
j“'

ASSUNTO: RELATORIO N.2 1/00152/A0T/17

inspetor-Geral

“AVALIACAO DA TRANSPOSICAO DAS NORMAS DOS PEOT: AVALIACAO DO PROCESSO DE

IDENTIFICAGCAO REALIZADO PELA CCDR LVT”
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1. Enquadramento da Agdo

1.1. Ambito e Objetivo

(1) A presente agdo de inspegdo foi inserida no dmbito da proposta de plano de atividades
desta Inspe¢do-Geral para o ano de 2016, o qual ainda ndo se encontra aprovado,
todavia, por despacho do Ministro do Ambiente, de 29/01/2016, foi autorizado o

langamento da presente acdo.

{ (2) Tendo em consideragdo a missdo e atribuicGes legalmente deferidas a esta Inspecdo-
Geral, pretende-se com esta inspe¢do assegurar o acompanhamento e a avaliagdo do
cumprimento da legalidade no ambito do ordenamento do territério, conforme decorre |
do n.2 1 e da alinea f) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-lei n.2 23/2012, de 1 de

fevereiro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto.

(3) A agdo de inspecdo tem por objetivo avaliar o processo de identificacdo de normas
————constantes-de-planos-especiais-de-ordenamento-do-territério-desenvolvido no-dmbito——— ——

da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo,

tendo em vista a sua transposicdo para os planos diretores intermunicipais ou

municipais de ordenamento do territério, dando cumprimento ao preceituado no artigo

78.2 da Lei n.2 31/2014, de 30 da maio, e no artigo 198.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de

{ 14 de maio.

(4) Nos termos do aludido artigo 78.2 as comissdes de coordenac¢do e desenvolvimento

regional dispunham de um ano, a contar da data de entrada em vigor da Lei n.2
31/2014, de 30 da maio, para proceder a identificagdo em questdo, ou seja, até 29 de

junho de 2015.

(5) E assim que, tendo por base este marco temporal balizador e o teor das acoes de
identificagdo entretanto promovidas pela CCDR-LVT, que se procurard corporizar e

satisfazer os objetivos da presente a¢do de inspecio.

1.2. Enquadramento Legislativo

(6)  Na vigéncia do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, os PEOT constituiam “...um

meio supletivo de interveng¢do do Governo, tendo em vista a prossecucéo de objetivos de
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(7)

(8)

(9)

interesse nacional com repercussdo espacial, estabelecendo regimes de salvaguarda de

recursos e valores naturais e assegurando a permanéncia dos sistemas indispensdveis a

utilizacéo sustentdvel do territorio.” (vd. artigo 42.2 n.2 2).

Os PEOT, que se continham no ambito nacional do sistema de gestdo territorial entdo
em vigor, revestiam assim um conteddo material assente em regimes identificadores e

estabelecedores da salvaguarda dos recursos e valores naturais e no regime de gestao

compativel com a utilizacdo sustentavel do territdrio (artigos 2.2 n.2 22 alinea c) e 44.2

do mesmo diploma).

Os PEOT desdobravam-se por quatro categorias, a saber: planos de ordenamento de
areas protegidas, planos de ordenamento de albufeiras de aguas publicas, planos de
ordenamento da orla costeira e planos de ordenamento dos estudrios (artigo 42.2 n.2 3

ainda do mesmo diploma).

Tais planos, a exemplo do que sucedia com os PMOT, detinham um teor regulamentar e

vinculavam as entidades publicas e, ainda, direta e imediatamente os particulares

—

(10)

(11)

(12)

(artigos 3.2 n.2 3 e 45.2 n.2 1 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro), servindo
como fundamento para a pratica de atos administrativos de gestdo urbanistica por parte

dos 6rgaos camararios.

De notar que, até a alteracdo do diploma em causa promovida pelo Decreto-Lei n.2
316/2007, de 19 de setembro, os PEOT definiam usos, a exemplo do que sucedia com os
PMOT, sendo que, sé a partir deste diploma se clarificaram e se segmentaram as

situagOes de planeamento cometidas a cada tipo de plano.

A este respeito atente-se nas palavras de Isabel Abalada Matos “...a experiéncia tem-nos
permitido constatar que a incerteza e falta de clareza nas relagdes entre os planos néo
se encontra apenas ao nivel das suas relacbes formais, mas em muitas ocasides decorre
de alguma “confusdo de conteldos, isto é, da apropriacdo por alguns planos de matérias

cuja disciplina estd atribuida a outras figuras.”*.

S6 com a entrada em vigor do diploma atrds assinalado, que constitui um marco na

distincdo entre os dois tipos de planeamento em presenga, é que foram cometidas aos

1in “POOC e PMOT: Notas sobre a reiagdo entre os seus contelidos materiais, Revista juridica do Urbanismo e do
Ambiente, N2s 18/19, pgs. 41.
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PEOT as fun<;6es do jémé/\ﬁ/éhgadd regimeﬂde ide'n'tri'ﬁca’géo e estabelecimento de }égimés
de salvaguarda, para postergar, assim, as normas definidoras da ocupagdo, uso e

transformacdo do territério ou o regime de edificabilidade para o nivel municipal.
(13) Todavia, deve dizer-se que, ainda assim, retomando Isabel Abalada Matos?:

“Nos conceitos de medidas bdsicas e limiares de utilizaciio que os POOC estabelecem
incluem-se os standards urbanisticos, constantes do anexo Il do Decreto-Lei n.2 309/93
que os designa por principios a observar na ocupagéo, uso e transformacéo do solo da
zona terrestre de prote¢do. Assim, cada POOC em concreto pode densificar as
determinagdes relativas a ocupagdo do solo, constantes do ponto | do referido anexo Ii;
pode conter regras precisas sobre o acesso ao litoral (ponto Il do anexo); pode
concretizar os standards relativos a construgcdes e espagos verdes, infraestruturas e

estaleiros (ponto Il a V do anexo).”.

(14) Por outro lado, como os diversos tipos de PEOT foram sendo continuamente aprovados

conformadores do seu contelido assistiu-se a uma ndo uniformizagdo da arquitetura de
tais planos, o que se traduziu, nalguns casos, numa profunda dissemelhanga entre si,

consoante o periodo a que remonta a sua elaboragdo e aprovacdo.

(15) Todo este quadro legal sofreu uma mutagdo profunda com a publicagdo da Lei n.2

31/2014, de 30 de maio.

(16) Com efeito, da leitura deste diploma constata-se que, no lugar dos PEOT passaram a
existir os programas especiais de ordenamento do territério, os quais deixaram de ter
uma natureza regulamentar® a par de perder a anterior vinculagio direta sobre os

particulares dos PEOT, ndo obstante permanecer a vinculagdo das entidades publicas.

(17) Os programas continuam a estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores

naturais e o regime de gestdao compativel com a utilizagdo sustentével do territério, que

o«

se efetivam “..através do estabelecimento de agbes permitidas, condicionadas ou

2 Op. cit., pgs. 49.

3 Subsiste ainda a hip6tese de emissdo de regulamentos, mas t3o s6 no que se refere as normas de gest3o das areas
abrangidas, nomeadamente, as relativas a circulagdo de pessoas, veiculos ou animais, & pratica de atividades
desportivas ou a quaisquer comportamentos suscetiveis de afetar ou comprometer os recursos ou valores naturais
a salvaguardar, nas situagdes e nos termos que o programa admitir (vd. artigo 44.2 n.2 3 do Decreto-Lei n.2 80/2015,
de 14 de maio).
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(18)

(19)

_ (20) Para o efeito, as CCDR deveriam proceder a identificacdo das normas relativas aos

(21)

(22)

interditas, em funcdo dos respetivos objetivos.”, as quais devem ser integradas nos

planos territoriais, uma vez que condicionam a ocupacao, uso e transformacgdo do solo

em fung¢do da sua incidéncia territorial urbanistica (artigos 3.2n.25e 44 n% 1 e 2).

Todavia, o legislador convicto de que a salvaguarda dos recursos e valores naturais
constante dos PEOT presentemente em vigor permanecia como um objetivo
indispensavel a utilizagdo sustentavel do territério, a par de tais planos
consubstanciarem a protecdo de interesses de nivel nacional, tratou de consagrar um
regime transitério, porventura, atendendo as expectaveis delongas na elaboracao e
aprovacao dos futuros programas, as quais ndo se compadecem com a salvaguarda dos

recursos e valores naturais sempre proclamada pelo legislador.

Assim sendo, a Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, inscreve no seu artigo 78.2 n.2 1 que o
conteddo dos PEOT deve ser vertido para os planos diretores intermunicipais ou

municipais, no prazo maximo de trés anos, a contar da data de entrada em vigor da Lei.

regimes de salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais diretamente
vinculativos dos particulares, que devam ser integradas naquele tipo de planos, no prazo

de um ano, a contar da data de entrada em vigor da Lei, procedendo as Comissdes a

T e T e e e ol AT
Loniuinideau uas 1uiiiids wciin UdS dluluiuus plalivy,

—F
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=
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Q)
«™
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conforme resulta dos n2s 2 e 3 do mesmo artigo 78.2.

Posteriormente, regista-se a transposicdo dos PEOT para os planos intermunicipais ou
municipais, devendo ser assegurada a conformidade dos dois planos ao nivel dos
regulamentos e respetivas plantas (artigo 198.2 n.2 2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14

de maio).

Descrito o processo de evolugao dos PEOT, bem como, a necessidade e forma da sua
integracdo nos planos de base intermunicipal e municipal, importa adiantar que, num
esforco assinalavel de uniformiza¢do de abordagens e metodologias, foi elaborado no
ambito do Grupo de Trabalho para o Territério* um guia metodoldgico, destinado a

enquadrar a ja descrita integracao do contetddo dos PEOT.

4 Criado pelo Despacho n.2 13/2013 do Secretdrio de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagdo da
Natureza.
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(23)

(24)

Tal guia segmenta-se em duas partes: uma, relacionada com a identificacdo das normas

condicionadoras da ocupagdo e utilizacdo do solo, e a outra conexionada com a

transposig¢do a nivel regulamentar e de representacdo geoespacial das condicionantes.

Para efeitos da presente a¢do de inspecdo apenas se terd em linha de conta a primeira

parte do guia.

1.3. Nota metodologica

(25)

(26)

Na area de intervencdo territorial da CCDR LVT constata-se estarem em vigor 14 PEOT,
dos quais trés sdo planos de ordenamento da orla costeira, outros trés sio planos de
ordenamento de albufeiras de dguas publicas e oito sdo planos de ordenamento de

areas protegidas.

Deste modo, havia que, de entre todos os PEOT, escolher um de cada tipologia, de
forma a dar um panorama cabal da identificacdo processada ao nivel de cada um dos

tipos, o qual também se deveria configurar como o mais expressivo de entre as distintas

(27)

tipologias de planos

Para o efeito, tendo em atencdo a relevincia dos recursos e valores naturais envolvidos
no contexto nacional, o impacto ao nivel territorial provocado pelo enquadramento
mosaico das varidveis espaciais em causa, propendeu-se para uma escolha incidente
sobre o POOC Sintra — Sado, o POAAP da Albufeira de Castelo do Bode e o POAP do
Parque Natural da Arrabida, cuja expressdo territorial se encontra estampada na

seguinte figura:
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Figura 1 — Expressdo territorial dos PEOT a avaliar

POA Castelo do Bode
I Fooc sintra-sado

P PN Arrabida
[ ccoravt
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2. Diligéncias Realizadas

2.1. Ambito e Condicionalismos

(28)

(29)

Face aos objetivos anteriormente expressos, no ambito da fase de planeamento

executara-se os seguintes procedimentos genéricos:
a) Recolha dos diplomas regulamentadores atinentes a cada um dos planos em causa;

b) Deslocagdo as instalagdes da CCDR LVT, de modo a habilitar o signatario a recolher o
teor do produto das identificagdes realizadas a propésito de cada plano, bem como, as
respetivas comunicagdes aos municipios territorialmente incursos nas areas de

intervengdo de cada um dos instrumentos de gestdo territorial atrds mencionados.

N

Seguidamente procedeu-se a execugdo desta a¢do de inspec¢do, da qual resultou a

elaboragdo do projeto de relatério

2.2. Do Contraditorio

(30)

(31)

(32)

Na sequéncia da analise prévia do projeto de relatério superiormente efetuada e, tendo
em vista as determinagbes constantes dos artigos 121.2 e 122.2 do Cédigo de
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015,Kde 7 de janeiro, e
do artigo 23.2 do Despacho n.2 15171/2012, de 26 de novembro, foi remetido o projeto
de relatdrio a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale

do Tejo, a fim de se pronunciar sobre o teor do mesmo.

Decorrido o prazo para a prondncia foi tempestivamente recebida a resposta da

entidade, a qual informou nada ter a opor ao teor do Relatério (doc. de fls.189).

Assim sendo, como nada havia a modificar no contelido do documento em causa,

converteu-se o projeto em relatorio final.
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3. Res

ultados da Agao

3.1. Introducdo ao Relatodrio

(33)

(34)

A propésito do artigo 198.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, numa recente
publicagio de Fernanda Paula de Oliveira® sdo adiantadas umas profusas notas
relacionadas com o objeto da presente acdo, cujo teor, pelas conclusdes a que chega
sobre o processo de identificagdo em causa, constitui um valioso e decisivo marco para

uma cabal aclaragdo do conteudo de tal processo.

Nestes termos, optou-se por transcrever tais notas em grande parte da sua extensdo,

como de seguida se passa a proceder:

“2. Para uma boa compreensdo do que é que, dos planos especiais, deve ser transposto
para os planos municipais, deve ter-se presente que os planos especiais desempenham
duas fungdes que ainda que complementares e dirigidas ao mesmo objetivo especifico —

que é a salvaguarda de dreas sensiveis quer do ponto de vista ambiental quer dos riscos -

(35)

se diferenciam: a defini¢do de regimes de salvaguarda dos valores em causa através da
identificacdo dos usos permitidos, condicionados ou proibidos (1); e a gestdo dessas

dreas com vista a sua protegcdo (2).

L N

nars o cumnrimonts do nrimoiro dannoloc funch
Ui v v \-Mlllrllllll!—lll.v Wl ’-II iiiicii v uu\1u\-l i

que se prendem com a ocupagdo, uso e transformagdo dos solos. E sdo estas regras, sem

divida, que o legislador pretende agora que apenas possam ser diretamente vinculativas

dos particulares por via da sua integrag¢do nos planos municipais.”.
E prossegue dizendo:

“Mas os planos especiais contém ainda um conjunto de normas que néo se prendem,
pelo menos diretamente, com a ocupagdo, uso e transformacdo do territério, mas antes
com a gestdo dessas mesmas dreas, normas essas cujo local adequado para constarem
é, precisamente, nos planos especiais e que ndo faz sentido passarem a ser integradas
nos planos municipais por estes ndo serem os instrumentos de planeamento adequados

para aquela gestdo.”.

3 “Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio”, pgs. 527 a

529, Al

medina, 2016.
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(36)

De seguida adianta:

“..quando o que se pretende com a solugdo legal é que apenas as normas destes planos
(especiais) com implicagbes na ocupagdo do territério percam essa eficdcia direta e
sejam integradas nos planos municipais, precisamente aqueles que estdo vocacionados

para definir regras atinentes d ocupagdo, uso e transformacdo do territério.

Todas as regras que se prendem com a gestdo destas dreas, como as referentes a
plantagdo, protegcdo e corte de determinadas espécies ou as atinentes & navegagdo nos
rios, ou as relativas aos tipos de desportos permitidos, ndo tém de ser integradas nos
planos municipais, desde logo, como facilmente se compreende, estas normas ndo estdo
adequadas a fung@o que estes planos desempenham no sistema de gestdo territorial e,

por isso, ndo estdo adequadas ao seu contetido material.

A integragdo destas normas em planos municipais também ndo faz sentido da perspetiva
do seu controlo, na medida em que ndo compete aos municipios controlar este tipo de

atividades e de regras nem faz sentido que a gestdo destas dreas pelas entidades por

(37)

(38)

elas responsdveis tenha de ser feita a partir do plano municipal.

Como se determina no n.2 5 do artigo 3.2 deste diploma aqui em anotacdo, apenas as
normas dos planos territoriais que, em fungdo da sua incidéncia territorial urbanistica,
condicionam a ocupagdo, uso e transformagdo do solo é que tém de ser integradas nos

planos territoriais.”.

A terminar afirma:

)

“Um cuidado acrescido deve ser colocado na identificagdo das normas dos planos
especiais a serem transpostas para os planos municipais, na medida em que muitos
planos especiais integravam (...) regras de classificagcGo e qualificacGo dos solos. Estas
normas, porque pertencem ao dominio especifico dos planos municipais, ndo podem ser

impostas pelo Estado as entidades por eles responsdveis.”.

Uma vez processada a transcricdao destas doutas anotagoes, procede-se de seguida a
avaliagdo dos processos de identificacdo processados pela CCDR-LVT, tendo sempre as

mesmas presentes no decurso do presente reiatério.
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3.2. Dos procedimentos adotados para a transposigio
(39) Em 3 e 4 de junho de 2015 realizou-se uma sessao de apresentacdo e debate sobre a
“Integracdo do conteudo dos Planos Especiais nos Planos Diretores Municipais”,

promovida pela CCDR-LVT, da qual resultou um documento do qual se extraem os

seguintes elementos.

(40) A doc. de fls. 5 da-se nota da sequéncia temporal da tramitacdo dos andamentos
inerentes ao processo de elaboragdo do Guia Metodolégico, a qual se encontra balizada

entre junho de 2014 e maio de 2015, no qual a CCDR-LVT foi participante.

(41) A doc. de fls. 5 e 6 consta uma outra sequéncia, esta ja desenvolvida sob a coordenagdo
da CCDR-LVT, da qual resulta uma tramitacdo iniciada em abril de 2015 e com o fim
previsto até 29/06/2015, referente ao processo de identificagdo das normas dos PEOT

passiveis de transpor para os PDM e a auscultacdo de entidades da Administragao

Central com interesse nos distintos instrumentos de gestao territorial.

———(42) O processo de identificagdo acabou por findarem26/06/2015, como enviodeumofico——

as camaras municipais abrangidas por PEOT a dar nota da identificacdo de cada uma das
normas destes IGT com a explicitacdo se o respetivo contetido regulamentar deve ser

considerado, ou ndo, para efeitos de transposicdo (vd. por todos doc. de fls. 50 e 51).

(43) Em face do que antecede considera-se cumprido o prazo cominado no artigo 78.2 n.2 2
da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, bem como, o meio utilizado para o processo de (

identificacdo das normas dos PEOT.

(44) No documento em questdo ainda se adianta a doc. de fls. 7, relativamente a
metodologia adotada, que “Por principio identificaram-se as normas dos PEOT que

condicionam a ocupacio, uso e transformacdo do solo e que se inserem na esfera de

24

competéncias municipais.”, e que, “Por principio ndo foram consideradas: As agcbes e
atividades a promover; as normas relativas a gestdo de comportamentos individuais no
dmbito do aproveitamento e fruicdo do territorio e dos valores e recursos naturais; as
interdicbes que decorrem da legislagdo vigente e que sdo aplicdveis a todo o territdrio
nacional;, as normas que se destinam exclusivamente a entidades publicas; as normas

que estejam suspensas por via da publicagdo do PROT OVT; as normas relativas a dreas
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(45)

(46)

(47)

integradas em planos de dgua, praias e dreas de recreio e lazer associadas & fruicdo dos

recursos hidricos.”.

Esta-se perante principios metodoldgicos que tém a adesdo do signatdrio, em virtude de
conterem uma visdo que vai ao encontro de um processo de identificagdo que se julga

ter sido o visionado pelo legislador.

Da documentacdo recolhida encontra-se junto o “Guia Metodolégico”, do qual se
retiram, com interesse primordial para a metodologia do processo de identificacdo, os

segmentos do mesmo a seguir enunciados.
Assim, a doc. de fls. 28 pode ler-se que:

“Os planos especiais integram a defini¢do de regimes de salvaguarda dos valores em
causa através da identificacdo dos usos permitidos, condicionados ou proibidos e regimes

de gestdo dessas dreas com vista a sua protegdo.

Assim, no exercicio da andlise deve existir uma separacdo clara entre este tipo de

(48)

(49)

normas, na medida em que apenas as primeiras devem ser integradas nos PDM ou PDIM.

De facto, apenas as normas dos planos dos planos especiais, que, condicionam a

ocupacdo, uso e transformagdo do solo e que se insiram na esfera de competéncias

municinai evem intearar o contetido material de um plano  municinal ou
e eg 0 material de um o municinal ou

A

intermunicipal.

Por conseguinte, o exercicio que deverd ser feito durante a fase de identificacdo das
normas é o seguinte: identificar a tipologia da norma e verificar se a integracéo de tal
norma no plano municipal confere (ou ndo) ao municipio a competéncia para a sua

aplicagdo.”.

Concorda-se plenamente com o raciocinio expresso no trecho transcrito, o qual, se julga
coadunar-se harmoniosamente com as notas extraidas da obra de Fernanda Paula

Oliveira, também elas transcritos no ponto (32) e seguintes.
Adiante, a doc. de fls. 31 a 35 estampa-se no Guia que:

“No exercicio de identificagdo das normas diretamente vinculativas dos particulares, as

entidades podem deparar-se com duas dificuldades:
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a) O facto do contetdo dos PEOT extravasar o seu dmbito material, entrando em
matérias de planeamento municipal, designadamente procedendo a classifica¢do e
qualificagéo do solo e estabelecendo pardmetros urbanisticos, que ndo tém

diretamente em vista a salvaguarda efetiva dos valores e recursos naturais ou a

precaucdo e prevengdo de riscos.
... (exemplo extraido de um regulamento de PEOT)

Nesta sede )'mporta assegurar que na transposicdo dos conteudos dos planos
especiais para os PDM seja adotada uma Iégica de ponderagdo da forma como se
faz a transposicdo dos zonamentos de protecdo e salvaguarda de recursos e
valores naturais no zonamento das classes e categorias de espaco, nomeadamente
dos pardmetros que definem cargas, densidades, regras de insercdo paisagistica ou

outros relevantes e que condicionam o regime de uso de solo.

b) O facto de algumas atividades estarem condicionados a pareceres das entidades

_responsdveis pelos planos, os quais nGo tém enquadramento legal proprio para

serem acolhidos em regulamento municipal que desta forma estdo a atribuir

competéncias a organismos da Administragéo Central.
... (exemplo extraido de um regulamento de PEOT)

A este proposito refira-se que de facto esta matéria néo teve até a data um

tratamento uniforme®.

Assim, nestes casos o proprio regime juridico especifico aplicavel as albufeiras de
dguas definiu aquelas atividades que para serem autorizadas dependem de

parecer da autoridade nacional da dgua.

Significa, que nestes casos a sua reproducdo no PDM estd compativel e

harmonizada com o proprio regime-regra.

6 £ entdo transcrito artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio, que defere competéncias as ARH em
matéria de pareceres prévios vinculativos a serem emitidos sobre determinadas matérias nas zonas terrestres de
protecdo das albufeiras de aguas publicas, bem como, é adiantado existir uma norma similar nas zonas reservadas
das albufeiras.
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: 'P'érém, a verdade é que este método de idehtlficdgdo ndo foi segwdo pe}os

restantes regimes aplicdveis aos planos especiais.

Estamos certos que na revisGo dos regimes...deve ficar expressamente consagrado
em que casos podem os regulamentos municipais dos PDM preverem a submissdo

a parecer daquelas entidades.

Estes casos devem ser claramente identificados e autonomizados das restantes

normas identificadas.

No que se refere as normas de edificabilidade que integram os regulamentos de
planos especiais de ordenamento do territério serd necessdrio ponderar a sua

adequacdo.
De facto, esta é também uma questdo sensivel.

Nos termos da legislagio em vigor é aos municipios que compete fixar os

(50)

(51)

(52)

parémetros de ocupacdo e utilizagdo do solo. Por isso e & semelhanca do que foi
dito para a classificagcdo e qualificagdo dos solos em que incidam recursos e valores

naturais a proteger, também as regras de edificabilidade e pardmetros

urhonicticne dovuordn cor nondoradnce nn nrarpcen Ao traneonncicrSna
SRl LLUs LOVETLT ol pUNLCTLGLU

o) o tromcmncisnn o comiis ~
............. ~ O iV MIVLLOOU UT L UHIOPMUDIGUU C OC

Fe T
yuii U

procedimento de ratificacdo.”.

Em tese nada haverd a objetar quanto ao teor da alinea a), excecdo feita ao facto de ndo
se levar mais longe a sua densificagdo, exemplificando, o modo e alcance da ponderagio

a executar.

Com efeito, se sdo avangadas algumas normas dos regulamentos de PEOT noutros
pontos do Guia, entende-se que, também aqui, teria sido mais elucidativo a
estampagem de uma exemplificagdo concreta do método a utilizar (note-se que o Guido
remete este processo ja no ambito da transposi¢do, todavia, entendeu-se por bem
exprimir o presente reparo ainda que numa agdo de inspecéo simplesmente referente a

fase de identificacdo).

Mutatis mutandis o mesmo se dira relativamente a abordagem da questio da

edificabilidade e dos pardmetros urbanisticos enunciada na antecedente alinea b), cuja
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(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

abdrdaéem também se afigUra ndo ter sido suficientemente aprofundéda num Guia
Metodoldgico.

Relativamente a questdo de reprodugcdio no PDM de normas deferidoras de
competéncias a servicos da Administracdo Central ao nivel da emissao de pareceres,

entende-se ndo ser matéria propria destes IGT.

Com efeito, percorrendo os preceitos do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio,
referentes ao objeto e contetido material dos PDM (os artigos 95.2 e 96.2), considera-se
ndo se coadunar com os conteudos deles constantes um tal tipo de dispositivo

regulamentar.

Na verdade, considerando que os regulamentos dos PDM corporizam e regulam opgdes
dos modelos utilizados pelos municipios, ndo se encontrando tal tipo de enquadramento
regulamentar naqueles preceitos, logo se considera que a reproducao em causa nao se

afigura admissivel, até porque, para o efeito existe a legislagdo estatuidora sobre as

__competénciasemcausa.

Por outro lado, uma recente opgdo legislativa ndo trilhou a via propugnada pelo Guia,
porquanto, a redacdo do artigo 23.2-B do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho,
agora introduzida pelo Decreto-Lei n.2 242/2015, de 15 de outubro, consagra,
expressamente, que “Os programas especiais das dreas protegidas podem sujeitar a
execucdo de determinadas acbes, atos ou atividades a parecer prévio vinculativo ou
autorizacdo da autoridade nacional.”, sem que se debruce sobre a reproducdo de tal

contetdo nos PDM.

Deste modo, considera-se que o entendimento propugnado pelo Guia ndo tinha nem

veio a ter acolhimento legal, devendo o mesmo ndo ser prosseguido.

A doc. de fls. 36 constata-se que o Guia adianta como tipo de normas a excluir as que se

prendam com:

“a) As disposicbes manifestamente redundantes face ao conteudo regulamentar do
PDM, se ap6s a verificagdo da coeréncia cartogrdfica se conclua que séo aplicadas

de forma idéntica entre os dois planos.
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b) As interdicbes que decorrem de legislagdo vigente e que séo aplicdveis a todo o
territdrio nacional.

c) As normas que se destinam exclusivamente as entidades publicas envolvidas.

d) As definicbes que constem de diploma préprio, designadamente do Regime
Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo e do decreto regulamentar que fixa os

conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo.”.

(59) Nada hd a observar, aderindo-se as asseverac¢des precedentes.
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3.3. Avalia¢do do procedimento referente ao Plano de Ordenamento do Parque Natural da

Arrabida

(60) Entrando na avaliagdo dos procedimentos subjacentes ao objeto da presente acdo de
inspecdo, inicia-se a andlise pelo POAP supramencionado, o qual foi aprovado pela RCM

n.2 141/2005, de 23 de agosto.

(61) Desde logo se analisara o documento produzido pela CCDR-LVT, na parte respeitante as
identificacbes alusivas ao teor do Titulo | do Regulamento, o qual se prende com as

Disposicoes Gerais do mesmo.

(62) Neste segmento do corpo regulamentar aborda-se a natureza juridica e ambito,
objetivos, contetido documental, definigdes, servidées administrativas e restrigées de

utilidade publica e patrimonio arqueolégico.

(63) A tal respeito dir-se-a que a CCDR-LVT emitiu 11 observagdes (doc. de fls. 53 a 58), com

as quais se concorda, uma vez que considera as atuais estatuicdes como sendo matéria

de um futuro programa especial ou regulamento de gestdo, ou entdo, como decorrentes

da lei geral.

(64) A propésito do Titulo Il do Regulamento, referente a Area Terrestre, ir-se-4 comegar por

nalicar A enir Canitula | A aual camnroonda dicnngicdeg ¢nh a¢ o
naiisar ¢ seu La 10 |, o qua: compreenge GISPOSICOLS SOD as ep

w
<

atividades a promover, atividades interditas e atividades condicionadas.

(65) Relativamente aos preceitos em questdo a CCDR-LVT elaborou 12 observagdes (doc. de
fls. 58 a 63), que aludem a ndo se tratar de matérias a constar de PMOT ou entdo a

considerar a integragdo ou a integrar no PMOT.

(66) Na opinido do signatario a CCDR-LVT antes se deveria ter apontado para a integracao da
maioria das normas em causa no futuro programa especial desta drea protegida, uma
vez que o artigo 23.2 n.2 3 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, na redagdo dada
pelo Decreto-Lei n.2 242/2015, de 15 de outubro, estipula que os programas especiais
das dreas protegidas estabelecem as agbes permitidas, as agbes condicionadas ao
cumprimento de determinados parametros e condi¢bes neles estabelecidas e as acoes

proibidas.
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(67)

(68)

(69)

(70)

Tendo presente o teor deste preceitd considera-se que melhor seria guardar¥se estas
disposicbes para a redagdo do futuro programa, em virtude de, por algum modo,

potenciar um certo esvaziamento de conteiudo de um IGT, que ird, por sua vez,

influenciar o PDM logo depois da sua aprovacgdo.

Nas disposicdes a considerar a integragdo realce para as que se prendem com a
interdicdo de instalagio de novos estabelecimentos industriais dos tipos 1 e 2,
instalacdo de novas exploragdes de recursos geoldgicos ou o seu aumento, a deposi¢do
de residuos e a realizagdo de obras de construgdo em terrenos com inclinagdo superior a

25%.

Também de destacar a consideragdo da integracdo nos IGT do condicionamento entre
outras da instalagdo de estabelecimentos industriais de tipo 3 e 4, das altera¢cdes a
morfologia do solo e da realizagdo de quaisquer obras de construgdo, reconstrucdo,

recuperacao, ampliagdo ou demolicdo fora dos perimetros urbanos.

Em ambos os casos sa

(71)

(72)

(73)

(74)

transformagao do solo, donde merecerem a plena adesdo do signatario.

Ja ndo é possivel concordar-se com a instituicdio de normas nos PDM relativas ao
deferimento de competéncias para a emissdo de pareceres, autorizagdes ou aprovagdes
legalmente previstas e em particular do ICNF, pelas razdes expostas nos pontos (51) a

(55).

Prosseguindo, constata-se que o Capitulo Hl, subordinado & epigrafe “Areas sujeitas a
regimes de protecdo”, contempla as diversas tipologias do zonamento do PEOT, que irdo

ser analisadas casuisticamente.

Assim, entrando na parte concernente a Secc¢do |, que se debruga sobre o dmbito e
tipologias, verificou-se que a CCDR-LVT emitiu duas observa¢des (doc. de fls. 64),
consignando que os preceitos ndo continham nenhum comando normativo, ou ent3o,
que se deveria articular com as categorias de espago definidas no PDM, com as quais se

concorda.

Ja no tocante a Secgdo I, relativa ao zonamento, depara-se com trés subsec¢des que

serdo abordadas individualmente.

dispositivos que relevam, e muito, ao nivel da ocupacdo, uso e
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(75)

(76)

(77)

Assim, a Subseccdo | referente as areas de protecio total engloba preceitos alusivos ao
ambito e objetivos e disposicbes especificas, relativamente aos quais a CCDR-LVT
expendeu quatro observacdes (doc. de fls. 64 a 66), adiantando tratar-se de normas que
ndo acrescentam nenhum comando normativo mas sdo passiveis de enquadrar normas
a integrar no PDM, ou constitui matéria de programa especial /ou o seu regulamento de

gestdo, ou ainda, ndo se tratar de matéria de PMOT, pelo que se concorda com as

antecedentes observagoes.

Destaque para o facto de se apontar para a consideragdo da integra¢ao do proémio do
artigo 13.2, o qual estabelece que as dareas de protecdo total sdo espacos non
aedificandi, em virtude de se tratar de uma norma condicionadora da ocupagao, uso e
transformagao do solo e, certamente basilar quanto aos recursos e valores naturais cuja

protecdo fundamentou a aprovagao do presente POAP.

No que concerne a Subsecg¢ao Il, que se prende com as areas de prote¢do parcial, a

CCDR-LVT expendeu nove observagbes (doc. de fls. 66 a 70), sobre preceitos alusivos a

(78)

(79)

(80)

(81)

ambitos e objetivos e disposicdes especificas destas areas.

Concorda-se com as sobreditas observagdes, em especial com aquelas que referem
expressamente nao serem matéria de PMOT, bem como, com as que aludem ao facto
uc GPC)GI uuvs plCLCILUD Tl Lausa 11au auicoLTlital Tl 1ITHiiiuiir Lutiialivuvu jiviiiiatlivu

poderao ser utilizados como enquadradores das normas a integrar no PMOT, as quais se

postam, e bem, como indutoras da conformagao da futura alteracdo do PMOT.

A exemplo do que se adiantou no ponto (74) dir-se-a que o teor dos artigos 15.2n.2 1 e
17.2 n.2 1 do Regulamento, que determinam que as dreas em presenca S30 espacos non

aedificandi, mereceram uma reflexao tendente ao seu acolhimento em sede de PDM.

Entrando na Subseccdo lll, atinente as areas de protecdo complementar, constata-se
que a CCDR-LVT avancou com dez observacdes (doc. de fls. 70 a 80), com as quais se

concorda.

No tocante as estipulagdes atualmente consignadas no POAP, nos n.2s 2, 3 e 4 do artigo
19.2, nos n.2s 2, 3, 4 e 7 do artigo 21.2 e no artigo 22.2 do Regulamento, verifica-se que

se propende para a sua considera¢do de integra¢dao nos PDM, o que se real¢a, em
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(82)

(83)

(84)

___que apontam para o facto de se tratar de matérias de programa especial ou de

(85)

(86)

2

virtude de se tratarem de inequivocas normas atinentes a ocupagdo, uso e

transformacdo do solo.

A propdsito do Capitulo I, incidente sobre dreas ndo abrangidas por regimes de
protecdo, foram emitidas duas observagGes a remeter para os perimetros urbanos e
respetivos regimes de edificabilidade estabelecidos no PMOT (doc. de fls. 80), donde a
CCDR-LVT expressar o entendimento de nao ser de considerar o teor dos n.2s 1 e 2 do

artigo 23.2, o0 que ndao merece qualquer reparo.

Ja no que se refere ao Capitulo IV, que se debruga sobre usos e atividades, constata-se
que foram elaboradas 14 observagbes (doc. de fls. 81 a 89), as quais, regra geral,
apontam para o facto das matérias em causa serem antes integraveis em programa

especial ou em regulamento de gestdo, o que ndo se contesta.

A propésito do Titulo Il do Regulamento, referente ao regime do Parque Marinho

Professor Luiz Saldanha, a CCDR-LVT avanga com nove observagdes (doc. fls. 89 a 91),

regulamento de gestdo, em virtude do PMOT ndo regular o plano de dgua/espaco

maritimo, as quais merecem a total adesao do signatario.

No tocante ao Titulo IV do Regulamento, incidente sobre o regime sancionatério, a
CCDR-LVT aponta uma observagado (doc. de fls. 91 e 92), indicando que os dois preceitos
em causa sao matéria do programa especial ou do regulamento de gest3o, o que colhe

total vencimento.

Finalmente, o Titulo V do Regulamento, respeitante a disposi¢cdes finais e transitérias, é
objeto de trés observagdes (doc. de fls. 92), que ndo justificam a emissdo de qualquer

reparo.
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3.4. Avaliagdo do procedimento referente ao Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo

do Bode

(87) 0O POAAP acima mencionado foi aprovado pela RCM n.2 69/2003, de 10 de maio, sendo
que a subalinea xxx) da alinea b) da Secdo | e a Segdo Il ambas do Anexo Il da RCM n.2
64-A/20097, de 6 de agosto, determinaram, respetivamente, a suspensio® das alineas a)
a f) do n.21 do artigo 21.2 do regulamento do POAAP, bem como, a identificagdo de
incompatibilidade dos n% 1, 2, 11 e 13 do artigo 21.2 do mesmo regulamento para com

o PROT-OVT.

(88) Entrando na analise do regulamento deste Plano procurar-se-a proceder a verificagao
dos preceitos englobados no Capitulo 1, os quais sdo referentes as Disposi¢cdes Gerais do

mesmao.

(89) Este segmento do regulamento prende-se com a natureza juridica e ambito, objetivos,

composicdo, definicdes e serviddes administrativas e restri¢oes de utilidade publica.

(90) A CCDR-LVT alinhou sete observagdes (doc. de fis. 93 e 94), semelhantes as oferecidasa

propdsito do POAP, com as quais se concorda, uma vez que aquela entidade considera
as atuais estatuicbes como sendo matéria de um futuro programa especial ou

regulamento de gestdo, ou entdao, como decorrentes da lei geral.

(91) O Capitulo Il do regulamento versa sobre “Disposicbes gerais relativas ao uso e
ocupacdo na drea de intervengdo”, no qual se compreendem preceitos incidentes sobre
plano de agua, zonas de prote¢do e reservada, patriménio arqueoldgico e zonas de
protecdo as captagGes superficiais e subterrdneas, os quais foram alvo de 21

observagGes (doc. de fls. 94 a 106).

(92) Concorda-se com o teor das anotagdes produzidas pela CCDR-LVT, em especial com as
referentes as zonas de protecdo as captagdes, que consideram ser de transpor, caso se
encontrem ou ndo aprovadas, para a planta de ordenamento ou de condicionantes do
PDM, bem como, a consideracdo de transposicdo do teor do artigo 7.2 n.2 1 alinea s) e

do artigo 8.2 n.2 1 alinea a), que pura e simplesmente proibem ou interditam a

7 Aprova o Plano Regional de Ordenamento do Territério para a Regido do Oeste e Vale do Tejo.
8 Em virtude de ndo ter sido cumprido o prazo de 90 dias Uteis para se proceder a aiteragdo por adaptagdo das
disposi¢bes alvo da atengdo do PROT-OVT, harmonizando-as com este instrumento de gestdo territorial.
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(93)

(94)

(95)

(96)

(97)

(98)

construgdo de novos edificios, o que se aplaude em virtude de se tratarem, também, de
normas condicionadoras da ocupagdo, uso e transformacéo do solo.

Ja no que se refere as estipulages relativas as zonas de protecdo e reservada, que
contém comandos de proibigdo, condicionamento e interdicdo da prética de diversos
atos e atividades, no lugar de se adiantar serem matérias a ndo constar de PMOT, seria

preferivel remeter os incisos para o futuro programa especial, conforme se viu no ponto

(64).

No tocante ao Capitulo Ill do Regulamento, o qual se prende com “Zonamento da drea
de intervengdo”, constata-se que o mesmo é composto por trés seccdes, nada havendo
a apontar relativamente as duas primeiras sec¢des, merecedoras de 11 observacdes por

parte da CCDR-LVT (doc. de fls. 106 a 109).

E que as anotacBes emitidas reportam-se a matérias n3o compreendidas nos PMOT

(como é o caso do plano de dgua) ou entdo relevam no dmbito de futuro programa

_especial do regulamento de gestdo, o que se coaduna com o conteido do POAAP em

revista.

Relativamente a Seccdo Ill, que aborda o zonamento da zona de prote¢do com a
respetiva fixacdo de usos e regime de gestdo, a CDDR-LVT avangou com 17 observacdes

(doc. de fls. 109 a 119).

Nada hé a opor as notas de “ndo acrescenta nenhum comando normativo” ou entdo de
“considerar a integragdo no PMOT”, porquanto, as mesmas justificam-se no plano das
prescrigdes do POAAP em vigor, dado o teor assistente, homeadamente, aos usos
fixados para a area de intervengdo deste Plano, em especial, no que se refere a

determinadas estipulagdes conformadoras dos usos turistico e florestal.

Como se disse no ponto (85) foi identificada a incompatibilidade dos n2s 1, 2, 11 e 13 do
artigo 21.2 do regulamento deste plano para com o PROT-OVT, sendo que dentro de tal
preceito encontram-se suspensas as alineas a) a f) do n. 2 1 do artigo 21.2, porém,
constata-se que a respeito de tais incisos a CCDR-LVT ou entende que os dois primeiros
ndo acrescentam nenhum comando normativo, ou, relativamente aos restantes,

propende para os mesmos serem considerados na transposicdo.
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(99) Entende-se que melhor seria terem sido emitidas observagdes no sentido de se reputar
os preceitos como incompativeis para com o PROT-OVT ou entdo encontrarem-se
suspensos e, como tal, ndo serem pura e simplesmente alvo de transposi¢cao para os

PMOT e serem adiantadas demais consideragdes.

(100) Neste sentido, veja-se o teor do Gltimo paragrafo constante da pagina 19 do Guia

Metodoldgico (doc. de fls. 27).

(101) Entrando no Capitulo IV, concernente a “Normas de edificabilidade, construgcdo e
saneamento bdsico”, constata-se que a CCDR-LVT ofereceu quatro observagdes a este

respeito (doc. de fls. 120 a 123), que ndo merecem qualquer reparo.

(102) Também aqui se denota a consideragdo de integragdo a propdsito do artigo 27.2 n.%s 1,
2 e 3, que proibe a edificagdo de novas construcdes ou sujeita a obras de conservagao,
reconstrugdo e ampliacdo as imposicoes do regulamento do POAAP, o que se releva

pelas razBes ja avancadas nos pontos (68) e (79).

é objeto de seis observagdes (doc. de fls. 124), que ndo merecem qualquer obje¢do, ja
que, entende, e bem, serem matéria de programa especial ou decorrerem da legisla¢do

vigente.
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3.5. Avaliacao do procedimento referente ao Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra -

Sado

(104)

(105)

(106)

(107)

(109)

(110)

(111)

) Entrando no Titula Ul sue ancla
£ntranco no itule 15, que ef

O POOC em referéncia foi aprovado pela RCM n.2 86/2003, de 25 de junho, sendo que,
posteriormente, os n% 4 a 6 da RCM n.2 141/2005, de 23 de agosto, revogou o n.2 2
referéncia T 8 do artigo 16.2 e as alineas b), e) e f) do n.2 5 do artigo 95.2, alterou a
classificagdo das praias definidas na alinea yy) do Anexo | e excluiu um territério da

UOPG 20 prevista no artigo 94.2, todos do regulamento do POOC.

A semelhanga do sucedido com os antecedentes PEOT, também este encerra uma parte
regulamentar alusiva a “Disposi¢cGes Gerais”, o Titulo I, o qual comporta disposi¢cdes

relativas a natureza juridica e dmbito, objetivos, composigado do plano e defini¢des.

O presente Titulo obteve sete observagdes por parte da CCDR-LVT (doc. de fls. 125 a
127), as quais se adere, uma vez que reputa tais disposi¢cdes como sendo matéria de um

futuro programa especial ou regulamento de gestdo, ou entdo, como decorrentes da lei.

Ja no que se refere ao Titulo I, alusivo as servidGes administrativas e restricdes de

utilidade pablica, merecedor de uma observagdo da CCDR-LVT (doc. de fls. 127), nada hé

a observar, uma vez que esta entidade entende que o preceito decorre da lei geral.

-
.
4 2

usy, viupagau o

transformagdo do solo, e encerra sete capitulos, ird proceder-se uma andlise

individualizada de cada um dos segmentos.

Assim, no tocante ao Capitulo |, procura-se indagar o conteido das 17 observac¢des

formuladas pela CCDR-LVT a respeito das disposigdes comuns (doc. de fls. 127 a 132).

Estas sdo do teor “ndo acrescenta qualquer contetido normativo”, “néio é matéria de
PMOT”, ou entdo, “considerar a integragdo com as necessdrias adaptacdes”, que, de um

modo geral, ndo merecem qualquer refutacdo.

Todavia, havera que algumas das atividades consideradas como ndo integrantes do
PDM, ao assumirem-se como atividades interditas ou condicionadas nos termos do
regulamento do POOC, antes deveriam ter merecido a observacdo de matérias de
programa especial e/ou respetivo regulamento de gestdo, como é o caso, por exemplo,

da instalagdo de tendas ou outras estruturas amoviveis, venda ambulante, prética de
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campismo, certo tipo de atividades desportivas e a instalagdo de unidades de
aquicultura.
(112) Trata-se de reiterar o entendimento ja anteriormente explanado nos pontos (64) e (91),

que se entende ser mais precursor dos conteudos assistentes a elaboracdo daqueles

novos IGT.

(113) J& no que concerne ao Capitulo I, alusivo a classificagdo de usos, constata-se terem sido
emitidas 48 observagGes referentes as trés secgdes pelas quais se desdobra a presente

parte do regulamento (doc. de fls. 132 a 151), as quais serdo separadamente analisadas.

(114) Assim, no que a Secgdo | diz respeito, a qual engloba estipula¢des sobre solo urbano nas
categorias de dreas urbanizadas e de urbanizagdo programada, areas de uso turistico,
areas de desenvolvimento singular e areas de equipamento, as observagdes foram no
sentido de ou ndo acrescenta qualquer comando normativo ou entdo integrar com as
necessarias adaptagoes.

~(115) Relativamente a esta Ultima observacdo bem como a inclusdo de vdrias outras

disposices nas que devem ser consideradas na transposi¢do, constata-se que quase

todas elas se prendem com a ocupacgdo, uso e transformagdo do solo, veiculando uma
ideia-forca de salvaguardar os recursos e valores naturais nos diferentes tipos de solo

urbano, o que ndo merece qualquer oposi¢do.

(116) Em abono da precedente conclusdo, em especial, releva o entendimento de se dever
considerar o artigo 17.2, o qual proibe a aprovagdo de novas construgbes nas dreas de
desenvolvimento singular, o que, como anteriormente se realgou, contribui para a

perenidade da salvaguarda dos recursos e valores naturais visados com o POOC.

(117) A exemplo do sucedido nos pontos (96) a (98) também aqui se constata ndo ter sido
salvaguardada a evolugdo legislativa entretanto registada, porquanto, se extrai da
leitura do doc. de fls. 136 a n3o consideracdo da exclusdo do n.2 2 referéncia T 8 do
artigo 16.2 das observagdes oferecidas pela CCDR-LVT, em virtude de, como se viu no

ponto (102) tal preceito encontra-se revogado.

(118) No que respeita a Seccdo Il, a qual compreende o solo rural nas suas multiplas

categorias e subcategorias, constata-se que uma grande maioria das disposi¢des com
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notdrios impactos ao nivel da ocupagdo, uso e transformacdo do solo ou foram

(119)

(120)

(121)

reputadas de serem consideradas na transposicdo, ou entdo, foi expressamente

consagrada a sua integragdao nos PMOT.

De entre o primeiro tipo de preceitos sobressaem os referentes a interdi¢gdo de novas
construgbes, bem como, versam sobre a consagracdo de areas como espagos non
aedeficandi, pelo facto de constituirem um dos vetores primordiais para a conten¢do do
processo edificatério com os inerentes impactos ao nivel da preservacdo dos recursos e

valores naturais a cargo, presentemente, do POOC.

No tocante a Secgdo lll, referente a zona maritima de protecdo, foi considerado que se
trataria de matéria de programa especial e/ou respetivo regulamento de gestdo,

asseveragdo plenamente consentanea com o tipo de normas em causa.

A propésito do Capitulo lll, que encerra normas respeitantes a “Faixas de salvaguarda

da linha de costa”, constata-se que a CCDR-LVT procedeu ao langamento de sete

__observagoes (doc. de fls. 151a159).

(122)

(123)

(124)

(125)

As observagdes vao no sentido de se consagrar as matérias no programa especial ou a

integrar no PMOT, o que merece total concordancia

Mais uma vez se constata que nos preceitos a considerar na transposi¢do se encontram
diversos com carater assinaldvel de interdigdo relativamente a novas construgdes, o que

como se disse vai conformar a ocupagdo, uso e transformagdo do solo ao nivel dos PDM.

Quanto ao Capitulo IV alusivo ao dominio hidrico a CCDR-LVT avanga com duas
observagdes (doc. de fls. 159 e 160), adiantando tratar-se de matéria de programa
especial ou regulamento de gestdo (quanto ao artigo 48.2), entendimento que se

secunda.

O mesmo ndo se dira relativamente ao artigo 49.2, relativamente ao qual se observou
ndo ser matéria de PMOT (no tocante a circulagdo e estacionamento de veiculos
motorizados, utilizagdo dos parques e zonas de estacionamento para outras atividades,

atividades com recurso a regas intensivas e cinegéticas).
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(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

E que, relativamente a tal grupo de matérias melhor seria ter-se apontado para a sua

integragdo em futuro programa especial, a exemplo das criticas apontadas nos pontos

(64), (91) e (108) quando se trate de atividades atualmente interditas.

A propdsito do Capitulo V, que dispde sobre as praias no tocante a atividades interditas,
classificagdes de praias, preceitos relativos ao plano de agua, infraestruturas, apoios e
equipamentos, ordenamento do areal, acessos e estacionamentos, a CCDR-LVT avangou

com 13 observacgées (doc. de fls. 140 a 169).

Esta entidade entendeu que as antecedentes matérias sdo passiveis de integrar um
programa especial e/ou regulamento de gestdo, bem como, no que respeita a alguns
preceitos, os PMOT deverdo assegurar a integracdo com as necessarias adaptagdes, o

que ndo merece qualquer contraposi¢ao.

Relativamente ao Capitulo VI, que aborda as 21 unidades operativas de planeamento e

gestdo consagradas no POOC, foram apostas 23 observagbes, a apontar para a sua

_integragdo_nos PMOT, tendo em consideragao as respetivas caracterizagdes, objetivos

programaticos e regras, sendo que em fase de transposi¢ao a CCDR-LVT entende dever-
se ponderar a forma de garantir uma intervengdo conjunta para tais dreas (doc. de fls.

170 a 187).

Nada a observar no tocante as antecedentes observag¢des, apenas se considerando que
aquando da transposi¢do para além da ponderacdo ja consagrada, seria um 6timo
momento para também sensibilizar as camaras municipais envolvidas para a
conveniéncia de daquelas unidades resultar a elaboracao de planos de urbanizacao e de

pormenor, algo que nao tera acontecido ao longo da vigéncia do POOC.

A exemplo do que ja anteriormente se relatou, no tocante as alineas b), e) e ffdo n.2 5
do artigo 95.2° do regulamento deste POOC ndo foi considerada a evolugdo legislativa
entretanto operada, que, no presente caso, passou pela revogac¢ao de tais alineas, em
virtude de inexistirem quaisquer alusdes avancadas a tal respeito no documento

produzido pela CCDR-LVT.

% Em bom rigor juiga-se que se tratard antes de alineas do n.2 2, na medida em que, enquanto este nimero contém
as alinea a) a f), jd o n.2 5 apenas se espraia pelas alineas a) a d).
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(ié/ij'-rli‘lesteSNté’rmos, 'é circﬁ-r'isténcié 'da CCDRLVT 'néo 'a’colher a§ movagc")es Ieglslatlvas,
deverad ser alvo de uma expressa avaliagdo aquando do processo de transposi¢do.

(133) No que concerne ao Capitulo VII, que se reporta a planos de praia, a CCDR-LVT
propendeu para se tratar de matéria de programa especial e/ou regulamento de gestdo

(doc. de fls. 187), posi¢do que ndo merece qualquer refutagio.

(134) Finalmente, a propdsito do Tifulo IV, referente a disposi¢bes finais e transitorias, a
CCDR-LVT emitiu duas observagdes (doc. de fls. 188), que procedem ao enquadramento
das matérias encerradas nesta parte do POOC como matéria do futuro programa
especial e/ou respetivo regulamento de gestdo, ou entdo, as mesmas decorrem da lei

geral, o que ndo granjeia qualquer oposicio.
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4. Conclusoes

Da andlise efetuada nos anteriores segmentos do relatério e da compulsa aos documentos

resultantes dos trabalhos de verificacdo processados pela CCDR-LVT é possivel extrair-se

algumas conclusées, que de seguida se explanam.

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

Constata-se que a tramitagdo imprimida pela CCDR-LVT foi totalmente tempestiva a luz
dos preceitos legais temporalmente definidores do processo, bem como, procedeu a
auscultagao das entidades da Administracao Central com interesses na salvaguarda dos

distintos recursos e valores naturais.

No tocante ao processo de identificagdo em si mesmo, é de realcar o aturado trabalho
desenvolvido pela CCDR-LVT para proceder a sua corporizacdo em documentos, que
espelham um assinalavel grau de desenvolvimento e escalpelizagdo de todo um vasto

conjunto de preceitos encerrados nos regulamentos dos trés PEOT.

Quanto ao teor dos resultados do processo de identificacdo, que constituiram o objeto

da presente a¢do de inspecdo, adere-se na esmagadora maioria as observagdes
estampadas a propdsito de diversos incisos, bem como, as pondera¢des apostas
relativamente a multiplos artigos de serem de considerar no processo de transposicao

das normas regulamentares dos PEOT.

E de realgar que a CCDR-LVT mantém as normas de interdigio de novas construcdes ou
de estipulacdo de certas areas como espagos non aedificandi, indo assim ao encontro de
uma preocupacdo anteriormente manifestada pelo legislador de tais territérios
abrangidos por tal tipo de estipulagbes serem uma das vertentes mais significativas para

a salvaguarda dos recursos e valores naturais visada pela instituicao dos trés PEOT.

Pelas raz6es apontadas em diversos pontos do relatdrio, verificou-se que a evolugao
legislativa sofrida pelos PEOT em causa ndo foi devidamente ponderada aquando da
tramitacdo do procedimento de identificagdao, uma vez que aquela nado foi devidamente
acautelada nas observagbes produzidas pela entidade alvo da presente agao de

inspecao.

Se bem que ndo aflorado na andlise processada aos trés PEOT, deve notar-se que a

CCDR-LVT teve sempre o cuidado de, no tocante as normas definidoras das areas
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identificadas como atinentes ao desenho das respetivas areas de intervencdo, apontar

(141)

(142)

(143)

(144)

para a defini¢do e explicitacdo das dreas em questdo com o objetivo de clarificar nos

PMOT os territorios a que se aplicardo as normas a transpor.

Entende-se ser acertado tal cuidado, pois sé assim ndo se desvirtuara as operagbes que
os municipios terdo de adotar relativamente as areas em questdo, as quais se postam
como merecedoras de um tratamento diferenciado, dado abrangerem espacos
relevantes ao nivel da preservagdo e defesa de determinados bens e valores naturais,
que estiveram na base da aprova¢do dos PEOT e constituem o contetido material dos

futuros programas especiais.

O Guia Metodolégico produzido a propdsito deste processo de identificacdo e
transposi¢dao de normas dos PEOT afigura-se bem elaborado, com algumas insuficiéncias
no aprofundamento de certos conteudos dos PEOT, em especial, os que se prendem
com a ponderagdo da forma como sera feita a ponderagdo do modo de transposi¢do dos

zonamentos de protegdo e salvaguarda de recursos e valores naturais.

Com efeito, tratando-se do ponto fulcral da identifica¢do e transposicdo das normas dos
PEOT, constituindo, inclusive, o ntcleo central de tal processo, tendo em vista o n3o

desvirtuamento dos principios que presidiram a elaboragdo e aprovagdo dos PEOT, tal

et Moo it e 1 3
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salvaguardar uma visdo Unica de abordagem dos trabalhos em causa por parte das

distintas CCDR.

Conforme transparece do teor dos pontos (51) a (55) entende-se que a sugestdo
constante do Guia, tendo em vista a circunstdncia de ndo ter merecido um
posteriormente acolhimento em recente iniciativa legislativa, deve considerar-se que a

mesma nao devera ser prosseguida.
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5. Recomendagoes
Tendo por base as conclusGes extraidas da presente agdo de inspeg¢do, considera-se que:

(145) Atendendo a que se encontra concluido o processo de identificagdo, a CCDR-LVT devera
perseverar junto dos municipios envolvidos pela conclusdo do processo de transposi¢cao
das normas dos PEOT a serem vertidas nos planos diretores municipais e intermunicipais
dentro do prazo legalmente cominado para o efeito, evitando, assim, a reiterada
auséncia de adequagdo dos PMOT as prescrigdes dos PEOT amplamente constatada por

esta Inspe¢do-Geral na vigéncia do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro.

(146) Igual perseveranca se impde aquando dos procedimentos de alteragdo/revisdo dos
PDM, zelando para que as observagGes prolatadas aquando do processo de identificacao

sejam efetivamente adotadas nos pareceres que seja chamada a emitir.
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6. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendacgGes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(147) O envio do relatdrio final ao Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente, tendo em vista
a respetiva homologagdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.2

do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho

n.2 15171/2012 (2.2 série), de 26 de novembro.

(148) Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das conclusées e recomendacdes
anteriormente avancadas propde-se, nos termos do artigo 25.2 do Regulamento do
Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOT, o envio do relatério a CCDR-LVT.

IGAMAOT, 16 janeiro de 2017

O Inspetor

-

(José Diniz Mendes Freire)
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