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SIGLAS UTILIZADAS

A

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

ARH — Administragdo da Regido Hidrografica

ARH do Alentejo — Administragdo da Regido Hidrografica do Alentejo

C

CCDR — Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

CPA — Cddigo do Procedimento Administrativo

D

DGOTDU — Dire¢do Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano
DGAL - Diregdo-Geral da Administragédo Local

|

IGAMAOT - Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
M

MAMAOT — Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
MAOTE — Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia

N

NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos

R

RAN — Reserva Agricola Nacional

REN — Reserva Ecolégica Nacional

RIREN — Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

RJUE — Regime Juridico da Urbanizagado e da Edificagdo

RTRH — Regime da Titularidade dos Recursos Hidricos

S

SIRJUE — Sistema Informatico do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo
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1. ENQUADRAMENTO

1.1. Origem e objetivos

A presente inspe¢do tem como objeto a verificagdo do cumprimento da legislagdo do regime do
dominio hidrico, concretamente, a avaliacdo dos procedimentos adotados pela APA, através da ARH

do Alentejo, no &mbito do artigo 13.2-A do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro’.

Decorre do despacho de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territario e
Energia, datado de 20/02/2014, encontrando-se prevista no plano de atividades da IGAMAOT para o

dano €im Ccurso.

Enquadra-se na prossecu¢do das atribuigées da IGAMAOT, em matéria de controlo da atividade
prosseguida pelos organismos tutelados pelo MAOTE, bem como, em matéria de acompanhamento e

avaliacdo do cumprimento da legalidade no dominio do ordenamento do territério®.

Com a presente agdo de inspe¢do visa-se avaliar a regularidade dos procedimentos adotados pela

APA, através da ARH do Alentejo, na aplicagdo do artigo 13.2-A do RJUE.

‘o artigo 13.2-A viria a ser aditado ao Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, pela Lei n.2 60/2007, de 4 de Setembro,
sendo posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 26/2010 de 30 de Margo, diplomas aplicaveis no &mbito temporal da
presente acdo de inspegdo.

% Nos termos das alineas a) e e) do n.2 2 do art.? 10.2 do Decreto-Lei n.2 17/2014, de 4 de fevereiro, que aprova a organica
do MAOTE
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1.2. Enquadramento da acdo

1.2.1. Legislagdo aplicavel

A presente agdo de inspecdo envolve um conjunto de normas que tocam matérias relacionadas com
o ordenamento do territério e o urbanismo, a conservagdo da natureza e os recursos hidricos que

importa aqui explicitar.

O RJREN aplicavel ao dmbito temporal da presente agdo de inspecdo foi aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 166/2008, de 22 de agosto, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.2 63-B/2008, de 21 de

Outubro, e alterado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 12 de novembro.

Aquele diploma revogou o Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo, que por sua vez tinha revogado o

Decreto-Lei n.2 321/83, de 5 de Julho, o qual procedera a criagdo da REN.

A REN ¢é qualificada, pelo n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, como uma
restricdo de utilidade puablica, a qual se aplica um regime territorial especial que estabelece um
conjunto de condicionamentos a ocupagdo, uso e transformagdo do solo, identificando os usos e as

a¢Bes compativeis com os objetivos desse regime nos varios tipos de areas.

A REN articula-se com outros regimes, designadamente no que respeita aos recursos hidricos, nos

termos do artigo 17.2 da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro.

Assim, conforme dispde o n.2 1 do artigo 24.2, nos «casos em gue 0s usos e as agdes previstos no
anexo |1 ® recaiam em &reas cuja utilizagdo necessite de titulo de utilizagio dos recursos hidricos (...) a
comissio de coordenacdo e desenvolvimento regional promove a realizagdo de uma conferéncia de

servigos com as entidades respetivamente competentes».

No dmbito desta conferéncia de servigos «sem prejuizo da emissdo auténoma do titulo de utilizagdo

z

de recursos hidricos, ¢ emitida uma comunica¢do Unica de todas as entidades competentes ao

A Sec#o |l respeita as Area relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrol6gico terrestre, concretamente:
a) Cursos de dgua e respetivos leitos e margens;
b) Lagoas, lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protecdo;
c) Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica da REN, com os respetivos leitos, margens e
faixas de protegdo;
d) Areas estratégicas de proteco e recarga de aquiferos.
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interessado, a qual colige todos os atos que cada uma das entidades envolvidas deve praticar».

No que respeita ao RJUE, a consulta, de forma individualizada de cada uma das entidades exteriores
ao municipio, prevista nas versdes iniciais do diploma®, passou, na versdo aprovada pela Lei n.2
60/2007, de 4 de setembro, a realizar-se através de uma entidade Gnica, a qual emite uma decisdo

global e vinculativa da administragdo central.

Este diploma, ao alterar o RJUE, introduziu um novo modelo de procedimento na realizacdo das
consultas as entidades da administragdo central, envolvendo diretamente as CCDR, consignado num

novo preceito, o artigo 13.2-A.

Estabelece esta norma que a «consulta de entidades da administracdo central, direta ou indireta, que
se devam pronunciar sobre a operagdo urbanistica em razdo da localizacdo é efetuada através de
uma Unica entidade coordenadora, a CCDR territorialmente competente». Esta decisio global vincula

toda a Administragdo Central.

Ap6s a identificagdo, das entidades que, nos termos da lei, devam emitir parecer, aprovagdo ou
autorizacdo de localizagdo, a CCDR, promove a respetiva consulta devendo as entidades pronunciar-

se, em regra, no prazo de 20 dias.

Sendo a posigdo das diversas entidades divergente, a CCDR deverd promover uma conferéncia deciséria e

tomar decisdo final (favorével, favoravel condicionada ou desfavordvel) no prazo de 20 dias.

Ndo existindo posi¢des divergentes a CCDR toma a decisio final.

Com as alteragGes introduzidas ao preceito pelo Decreto-Lei n.2 26/2010, o prazo regra, de 20 dias,

para as entidades consultadas se pronunciarem manteve-se.

A concessdo de um prazo de 40 dias permaneceu, no caso de a obra respeitar a imével de interesse

nacional ou de interesse publico e passou a aplicar-se, tamhém, as operagdes urbanisticas a realizar

* Assim, a primitiva redagdo do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, sofreu diversas alteragfes até & emissdo da Lei
referenciada, como foram os casos do Decreto-Lei n.2 177/2001, de 4 de Junho, da Lei n.2 15/2002, de 22 de Fevereiro, da
Lei n.2 4-A72003, de 19 de Fevereiro, da Lei n.2 5(/2004, de 10 de Fevereiro, e do Decreto-Lei n.2 157/2006, de 8 de Agosto.
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em darea integrada na Rede Natura 2000° ou em darea integrada na Rede Nacional de Areas
Protegidas®, sempre que a emissdo de parecer ai prevista se inclua em algum dos pedidos ou

procedimentos previstos neste diploma.

No que respeita ao dominio hidrico, conforme definicdo da DGOTDU, «é constituido pelo conjunto
dos bens que, pela sua natureza, sdo considerados de uso ptblico e de interesse geral, que justificam
o estabelecimento de um regime de cardter especial aplicivel a qualquer utilizagdo ou intervencgdo
nas parcelas de terrenos localizadas nos leitos das dguas do mar, correntes de dgua, lagos e lagoas,
bem como as respetivas margens e zonas adjacentes a fim de os proteger. Por outro lado importa
também salvaguardar os valores que se relacionam com as atividades piscatdrias e portudrias, bem

como a defesa nacional»’,

Nos termos do artigo 1.2 do RTRH® e dos artigos 1.2 e 2.2 da Lei da Agua, de 15 de novembro,
consideram-se recursos hidricos todas as dguas subterrdneas ou superficiais, os respetivos leitos e

margens e ainda as zonas de infiltragdo maxima, as zonas adjacentes e as zonas protegidas.

0 dominio publico hidrico é constituido pelo dominio publico maritimo, dominio publico lacustre e
fluvial e dominio publico das restantes dguas, conforme resulta do artigo 2.2 do RTRH, nos termos
definidos pelos artigos 3.2 a 7.2 do mesmo regime e pelo artigo 84.2 da Constituigdo da Republica

Portuguesa.

A nogdo de leito consta do artigo 102 do RTRH e da alinea hh) do artigo 4.2 da Lei da Agua ®
entendendo-se que abrange o terreno coberto pelas dguas, quando ndo influenciadas pelas cheias
extraordindrias, inundacdes ou tempestades (integrando mouchdes, lodeiros e areais nele formados

por deposicdo aluvial).

® Nos termos do n.2 3 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24
de fevereiro.

€ Nos termos do n.2 7 do artigo 23.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho.

! DGOTDU = Serviddes e Restrigbes por Utilidade Publica, Edicdo digital, in
http://www.dgotdu.pt/detail.aspx?channellD=C62391E7-9A34-40C9-B047-6CAB1ED57B82&contentld=1EESDB25-734F-
4788-848A-3A4F429E84B9

SAprowaclo pela Lei n.¢ 54/2005, de 15 de novembro, alterada pela Lei n.2 78/2013, de 21 de novembro, e Lei n.2 34/2014
de 19 de junho.

® Aprovada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro (retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 11-A/2006, de 23
de Fevereiro), alterada pelo Decreto-lei n.2 130/2012, de 22 de junho.
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Margem, conforme se encontra definida no artigo 11.2 do Regime da Titularidade de Recursos

Hidricos e alinea gg) artigo 4.2 da Lei da Agua, é a faixa de terreno contigua ou sobranceira  linha

que limita o leito das dguas, sendo a sua largura definida por lei'.

Assim, a margem das dguas do mar, bem como a das dguas navegaveis ou flutudveis sujeitas a

jurisdi¢do das autoridades maritimas ou portudrias, tem a largura minima de 50 metros.
A margem das restantes dguas navegdveis ou flutudveis tem a largura de 30 metros.

A margem das dguas néo navegdveis nem flutudveis, designadamente, torrentes, barrancos e

corregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10 metros.

Considerando o regime especial de protecdo a que estdo sujeitos os hens dominiais, por for¢a do fim
de utilidade publica a que se destinam, a utilizagdo privativa do dominio publico hidrico s6 pode

ocorrer mediante licenga ou concessdo, conforme resulta do artigo 59.2 da Lei da Agua.

Ndo integram o dominio publico hidrico, sendo considerados recursos hidricos particulares, os leitos
e as margens das dguas publicas ndo navegdveis nem flutudveis que atravessam terrenos
particulares, encontrando-se sujeitos a serviddo administrativa, nos termos definidos pela alinea b)

do n.2 1 artigo 1386.2 do Cddigo Civil e pelo n.2 2 do artigo 12.2 do RTRH.

Assim, nestas parcelas, ndo é permitida a execugdo de quaisquer obras permanentes ou temporarias,
sem autorizacdo da entidade a quem couber a jurisdicdo sobre a utilizacdo das dguas publicas

correspondentes (n.2 2 do artigo 21.2 do RTRH).

As zonas classificadas como zonas adjacentes a dguas publicas sdo definidas pelo artigo 25.2 do
RTRH, como dreas de ocupagdo edificada proibida e dreas de ocupacio edificada condicionada,

estando sujeitas a restri¢des de utilidade pablica nos termos do artigo 24.2 do mesmo diploma.

Estdo, igualmente sujeitas, por forga do disposto no artigo 40.2 da Lei da Agua, a restrigdes de
utilidade publica, as zonas inunddveis ou ameacadas pelas cheias, que sio dguas contiguas &8 margem

do mar ou de cursos de dgua, dentro do limite da maior cheia com periodo de retorno de 100 anos

*° Vide alinea gg) e Jj) do artigo 4.2 da Lei da Agua.
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ou, dentro de uma faixa de 100 metros, quando se desconheca o limite da cheia com periodo de

retorno de 100 anos.

A gestdo dos recursos hidricos (incluindo o respetivo planeamento, licenciamento, monitorizagdo e
fiscalizagdo ao nivel da regido hidrografica) incumbe a APA, através dos seus servigos

desconcentrados, nos termos do artigo 7.2 da Lei da Agua.

1.2.2. Enquadramento da entidade inspecionada

Nos termos do artigo 5.2 da Lei n.2 17/2014, de 4 de fevereiro, que estabelece a Lei Organica do

MAOQTE, a APA integra os servicos da administracdo indireta do Estado.

Ainda nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 13.2 da Lei acima referida, a APA, enquanto

Autoridade Nacional da Agua, tem como atribuicSes propor, desenvolver e acompanhar:

«a execucdo da politica dos recursos hidricos, com vista a sua protegdo e valorizagdo, através do planeamento e
ordenamento dos recursos hidricos e dos usos das dguas, da gestio das regides hidrograficas, da emissdo dos
titulos de utilizagdo dos recursos hidricos e fiscalizagdo do cumprimento da sua aplicagdo, da analise das
caracteristicas de cada regido hidrogréfica e das incidéncias das atividades humanas sobre o estado das aguas,
da andlise econdmica das utilizagbes das dguas, da aplicacdo do regime econdmico e financeiro nas regiGes
hidrogréficas, da gestdo das redes de monitorizagdo, do desenvolvimento de uma estratégia de protegdo e

gestdo integrada do litoral, bem como da garantia da consecucio dos objetivos da Lei da Agua»;

Nos termos da Portaria n.2 108/2013, de 15 de margo, que aprova os estatutos da APA, esta entidade
é constituida por servicos centrais e servigos territorialmente desconcentrados, designados como
departamentos (integrados nos servigos centrais) ou administragcSes (integradas nos servigos

territoriais).

Entre os departamentos dos servicos centrais consta o Departamento de Recursos Hidricos (cfr.

alinea c) do n.2 2 do artigo 1.2 dos Estatutos da APA).

As administracdes dos servicos territorialmente desconcentrados integram, nos termos do n.2 3 do

mencionado preceito:
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a. aAdministracdo da Regido Hidrogréfica do Norte; (’L
b. aAdministragdo da Regido Hidrografica do Centro;

c. aAdministracdo da Regido Hidrogréfica do Tejo e Oeste;

d. aAdministracdo da Regido Hidrografica do Alentejo;

e. aAdministra¢cdo da Regido Hidrogréfica do Algarve.

A circunscrigdo territorial correspondente a Administragdo da Regido Hidrografica do Alentejo,

abrange as Regides Hidrogréaficas do Sado e Mira e do Guadiana.

No dominio dos recursos hidricos, ao nivel da respetiva circunscri¢do territorial, cabe as ARH, entre

outras competéncias, as definidas nas seguintes alineas do artigo 16.2 da mencionada Portaria:

f) Assegurar o inventario, cadastro e fiscalizagdo das utilizagdes dos recursos hidricos,
efetuado o licenciamento e a respetiva emissdo e gestao dos titulos através do sistema
nacional de informacgdo dos recursos hidricos;

g) Fomentar a constituicdo de associacfes de utilizadores e de empreendimentos de fins

multiplos;

h) Fiscalizar as pressdes sobre os recursos hidricos, incluindo as instalag@es, atividades ou
meios de transporte suscetiveis de gerar riscos;

i) Promover processos de reposi¢cdo coerciva nos recursos hidricos;

j) Assegurar e acompanhar a construgdo, fiscalizagdo e rececdo de obras.

1.2.3. O Sistema Informatico do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo

Para efeitos de acesso e reprodugdo dos documentos constantes dos processos abrangidos pela
presente acdo de inspecdo, a ARH disponibilizou a plataforma informatica correspondente ao

SIRJUE, a qual permite a tramitacdo desmaterializada dos procedimentos.

Este sistema informatico possibilita, entre outras funcionalidades, a submissdo dos procedimentos a

consulta por entidades externas ao municipio, conforme resulta da alinea ¢) do mencionado preceito.
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A sua implementagdo decorre da sexta alteragdo introduzida ao RJUE pela Lei n.2 60/2007, de 4 de
setembro, no ambito da qual foi aditado o artigo 8.2-A que, no seu n.2 1, estabelece que a tramitac¢do
dos procedimentos previstos no diploma em causa se realize de modo informatico, com recurso a

sistema ou plataforma propria.

Assim, a apresentacdo de requerimentos e outros elementos, bem como a realizagdo de
comunicagdes através de via eletrdnica, devem ser instruidos com assinatura digital qualificada, de

acordo com o disposto no n.2 3.

De acordo com o n.2 2, este sistema informatico é objeto de Portaria conjunta dos membros do

Governo responsaveis pela justiga, pela administracdo local e pelo ordenamento do territério.

A Portaria n.2 216-A/2008, de 3 de margo, veio cumprir o ohjetivo de regulamentar o funcionamento

do mencionado sistema informatico.

Aos municipios imp0s-se a disponibilizagdo de um sistema informatico ou plataforma, com o objetivo
de permitir a tramitagdo desmaterializada dos procedimentos de controlo prévio das operagdes

urbanisticas.

No que respeita a administragdo central, a disponibilizacdo da plataforma visa facultar a tramitagdo

desmaterializada das consultas as entidades externas ao municipio.
A DGAL é a entidade gestora do procedimento no ambito da administragcdo central.

O sistema disponibilizado pela Administragao Central deve incluir entre as suas funcionalidades o
envio do pedido e da decisdo, a tramitacdo procedimental desmaterializada, a realizagdo de
comunicagdes e notificagdes, a liquidagdo das taxas, gestdo e contagem dos prazos, alertas de
aproximagdo do fim dos prazos e gestdo da informagdo documental, nos temos previstos pelas

diversas alineas do n.2 2 do artigo 2.9,

Deve ainda permitir registar, gerir e disponibilizar informagdo estatistica, a criagdo de um histdrico
dos documentos e movimentos do processo, introdugdo de dados, parametrizagdao de consultas on
line, conversdo de relatérios em ficheiros eletrénicos, ferramentas de exploragdo de base de dados,

ajuda on line.
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Para os efeitos relevantes em sede de inspegdo sdo de sublinhar o envio do pedido e da decisdo hem
como a tramitagdo procedimental. Assim, o sistema informatico ou plataforma disponibilizada pela
Administragdo Central deve permitir, conforme dispde a alinea a) do n.2 2 do artigo 4.2, o envio e
rececdo do pedido relativo a realizagdo de consultas externas que lhe sejam dirigidos pelos

municipios.

Deve, igualmente, permitir a disponibilizagdo simultdnea on line dos elementos que integram os
procedimentos de licenciamento, comunicagdo prévia, autorizagdo de utilizagdo e de informagdo
prévia relativos a operagdes urbanisticas promovidas pela Administragdo Plblica, bem como, o envio
da decisdio, parecer, autorizagdo ou aprovagdo do pedido submetido a consulta, conforme dispde a

alinea b) do mencionado artigo.

z

A tramitacdo procedimental desmaterializada é imposta pela alinea c¢), abrangendo todos os
procedimentos de consulta externa das operagbes urbanisticas promovidas pela Administragdo

Pablica.

O sistema informatico do SIRJUE deve permitir a realizagdo de todas as comunicagbes e notificagbes

(al.d)), a liquidagdo e o pagamento das taxas (al. e)), a gestdo e contagem dos prazos (al.f)).

A plataforma do SIRJUE permite, ainda a gestdo da informagdo documental e procedimental (al. h), o

registo, gestao e disponibilizagdo de informacdo estatistica (al. i)), entre outras funcionalidades.

1.3 Ambito temporal

O ambito temporal da presente agdo de inspeg¢do encontra-se limitado aos processos iniciados entre
1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2013.

.Ambito territorial

No que concerne ao ambito territorial, este abrange toda a drea geogréfica sobre a qual a APA,

através da ARH do Alentejo, tem competéncia territorial, totalizando uma area de 23.761 km”.

Este servigo desconcentrado da APA abrange, em termos de circunscri¢ao territorial, as Regides
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Hidrograficas do Sado e Mira e do Guadiana.

Administragio da Regifo Hidjodrifica

Regides Hidrogréficas
Guadiana

| Sadoe Mira

Figura 1 — Enquadramento territorial da 4rea abrangida pela APA, através da ARH do Alentejo (Regides

Hidrogréficas do Sado e Mira e do Guadiana)

1.5. Nota metodoldgica

1.5.1. Anilise do universo da agdo de inspecgdo

Considerando os objetivos definidos para a presente agdo de inspegdo, importa identificar os

principais procedimentos de recolha de informacdo.

Numa primeira fase foi recolhida e atualizada a informagdo respeitante ao quadro normativo
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aplicdvel.

Seguidamente, foi comunicado a entidades visada o inicio da agdo de inspec¢do e solicitada

informagdo respeitante aos procedimentos objeto desta acdo de inspegdo, concretamente:

o Listagem dos processos instruidos com vista a emissdo de pareceres no ambito das
acoes, consignados no artigo artigo 13.2-A do RJUE, na qual se inclua: o nimero de
processo interno; a data de entrada; o tipo de procedimento; a identificagdo da
aplicacdo da plataforma eletrdnica do RIUE; a identificagdo do municipio abrangido;

0s usos e agoes pretendidos; a decisdo final e a sua data.

e Normas e procedimentos internos emitidos pela APA, no ambito da ARH do Alentejo,
no ambito dos procedimentos acima referidos, incluindo as memdria descritivas,

fluxogramas e anexos.

o Identificagdo e breve descricdio dos sistemas de gestdo de processos acima
identificados, bem como, a gestdo de hases de dados e o sistema de informagdo

geografica.

e [dentificacdo dos recursos humanos alocados aos procedimentos acima identificados

e a sua afetacdo.

Foi remetido, em tempo, oficio pela entidade inspecionada, o qual, ainda que ndo dando resposta
integral ao solicitado, permitiu concluir que, no periodo abrangido pela presente agdo de inspegdo,

foram constituidos 71 processos, organizados da seguinte forma:
a. 9 processos relativos a pedidos de informacéo prévia;
b. 5 processos identificados como de comunicagdo prévia;
c. 57 processos de licenga;
O anico processo de informagdo prévia respeita a um pedido de alteragdo de utilizagao.

No que respeita aos processos de comunicagdo prévia, dois respeitam a obras de edificacdo
(construgdo, alteragdo e ampliagdo) em drea abrangida por operagdo de loteamento, um a obras de

edificacdo (piscina associadas a edificagdo principal) e dois a outras operagdes urbhanisticas.
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Quanto aos processos de licenga, um deles refere-se a operagdo de loteamento em drea abrangida
por Plano de Urbanizacdo ou de Pormenor, quatro a operagdo de loteamento em drea abrangida por
Plano Diretor Municipal, 51 a obras de edificagdo (construgdo, alteracdo e ampliagdo) em drea

abrangida por operagdo de loteamento e uma a outras operagdes urbanisticas.

1.5.2. Ambito da anélise da agio de inspegdo

Neste sentido e face a informacio transmitida pela ARH, apds andlise genérica da mesma na sede da
IGAMAOT, procedeu-se a uma andlise mais detalhada nas instalagbes daquela entidade, da qual

resultou uma verificagdo individualizada de processos por parte da equipa inspetiva.

Tendo em conta o numero de processos constituidos nos anos abrangidos pelo ambito temporal
definido para a presente acdo, bem como, a uniformidade no conteldo dos respetivos pareceres,

optou-se por analisar e incluir no presente relatdrio a totalidade dos mesmos.

Consta em anexo a tabela das situacdes identificadas pelo respetivo niumero de processo. (doc. de

fls. 1a2).
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2. DILIGENCIAS REALIZADAS

A presente agdo teve inicio com o envio do oficio S/2861/14/SE, de 07/03/2014, que comunicou, a
APA o seu inicio, tendo sido transmitidos os objetivos da ac¢do de inspegdo e solicitados os elementos

necessarios ao seu planeamento e execugdo (doc. de fls. 3 a 6).

A fase de planeamento envolveu, essencialmente, a execugdo dos procedimentos inerentes a

identificacdo e recolha de informagdo junto da APA e a anadlise dos dados enviados.

A

Previamente a consulta dos processos em causa, foi realizada uma primeira reunido com o
Administrador da ARH, Dr. André Matoso, com o objetivo de esclarecer aspetos relacionados com o
desenvolvimento dos procedimentos, o qual se manteve disponivel para prestar os necessarios
esclarecimentos durante o perfodo em que decorreu a consulta dos processos nas respetivas

instalacoes.

Os processos disponibilizados para consulta encontravam-se registados no SIRJUE, pelo que, na
impossibilidade de efetuar um acesso remoto ou de extrair automaticamente copia dos processos e
tendo em consideragdo os custos associados a reforma dos processos em papel - 0s quais iriam
contra os principios de economia e eficiéncia que presidiram a informatizagdo dos processos, foi
disponibilizado um posto de trabalho nas instalagées da ARH, para consultaldos processos, em

cumprimento das alineas h) e i) o artigo 16.2 do Decreto Lei n.2 276/2007, de 31 de julho.

Neste processo, da parte do organismo alvo da inspecdo, a equipa inspetiva contou ainda com a

colaboragdo atenta e diligente dos funcionarios afetos as dreas da informatica e ao secretariado.
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3. DO CONTRADITORIO

Decorrido o prazo de pronincia, no que a audiéncia dos interessados diz respeito (artigos 100.2 e
101.2 do CPA), tendo-se notificado para o efeito a APA, através da ARH do Alentejo, foi

rececionada a posicdo desta entidade (doc. de fls. 50 a 52).

A argumentacdo e os esclarecimentos prestados, determinaram a elaboragdo da Informagdo n2
1/1598/14/SE (doc. de fls. 53 a 59), que constitui a sintese das observagdes transmitidas pela
entidade acima identificada, nela tendo a equipa de inspecgdo procedido a apreciagdo e ponderag¢do

do respectivo conteldo, para onde se remete.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562  E-moil: igomaot@igamaot.qov.pt  www.igamaot.gov.pt




PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

= IGAMAOT
éj‘% GOVERNO DE Inspecéo-Geral da Agricultura,
(@]

Processo N.2 AOT/00004/14

X 22
e
4, ANALISE E BALANGO DA AVALIAGAO

No &mbito da consulta acima referida foi extraida cépia digital dos documentos relevantes para
analise e relato das situagBes, bem como, para referenciagdc dos factos em anexo ao presente

relatorio.

Recolhidos e tratados os elementos trazidos da entidade inspecionada, procedeu a equipa de
inspegdo a analise dos mesmos, tendo esta incidido essencialmente sobre a forma, autoria e
fundamentacdo dos pareceres, instrugdo dos processos, verificagdo da afetacdo dos recursos hidricos

e da sujeigdo da pretensdo a titulo de utilizacdo de recursos hidricos.

Foram, ainda, objeto de andlise questGes como a existéncia e indica¢do de despacho de delegagdo de

competéncias, o cumprimento dos prazos e as consequéncias do decurso do mesmo.

Por fim, foram analisadas algumas situagdes, a titulo de exemplo, com o objetivo de especificar o
tipo de procedimentos exigiveis perante a localizagdo da pretensdo e em face do regime legal

aplicavel.

4.1. Da andlise dos processos e emisséo de parecer

4.1.1. Forma e autoria dos pareceres

Segundo a definicdo de Esteves de Oliveira' pareceres sdo «estudos fundamentados, com as
respetivas conclusdes, sobre questdes cientificas, técnicas ou juridicas, elaboradas por servigos,
colégios ou instdncias administrativas, funcionalmente vocacionados (apenas ou também) para o
exercicio de tarefas consultivas, emitidos por determinagido da lei ou a solicitacdo dos 6rgdos com
competéncia para a instrugdo ou decisdo do procedimento para auxiliarem a tomada de decisdo (ou

a solucdo de uma questdo procedimental)».

"L OLIVEIRA, Mério Esteves de — Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.2 Ed, Coimbra 2005, p. 442.
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O Manual de Procedimentos™ do SIRJUE determina, no ponto 2.1.7., que apés a elaboragdo do

“parecer” pelo técnico, num ficheiro extra SIRJUE, este devera ser gravado na drea de trabalho e

posteriormente extraido para o portal.

z

De seguida, conforme resulta dos pontos 2.8. a 2.10, é selecionado o superior hierdrquico para
Despacho, definido o tipo de “parecer”, gravado o documento e proposto a despacho. O

requerimento é encaminhado para o utilizador com perfil “aprovador”.

O perfil “Aprovador” permite visualizar o parecer do técnico e, entre outras funcionalidades, inserir

IH

“parecer final” com assinatura digital qualificada (ponto 3 a 3.5).

De acordo com o documento relativo ao Registo de Entidades no Portal RIUE® da autoria da DGAL, o
técnico tem por «missdo analisar o Processo e propor o parecer final da entidade Externa da

Administragdo Central a que esta afeto. PropGe esse parecer a Despacho do superior hierarquico».

Este, sob a designagdo de “Aprovador” aprova ou recusa «o Parecer elaborado pelo Técnico e,
quando aprovar, disponibiliza o mesmo para a entidade que o solicitou aplicando uma assinatura

digital qualificada (CEGER)» (sublinhado nosso).

Ora, nenhum dos pareceres analisados em sede de inspe¢do continha a assinatura digital qualificada
do titular da competéncia delegada para a pratica do mesmo, mas apenas a indicagdo do nome do

técnico.

Sendo certo que a assinatura do autor do ato constitui uma mencdo de obrigatdria prossecugdo, nos

termos da alinea g) do n.2 1 do artigo 123.2 do CPA.

Ainda que o titular da competéncia delegada tenha apresentado declaragdo em como assume a
autoria de todos os pareceres consultados no dmbito da presente inspecdo (doc. de fls. 7), os atos
administrativos que lhes correspondem encontrar-se-iam feridos de anulabilidade, nos termos do

artigo 135.2 do CPA, por violagdo da supra citada alinea do n.2 1 do artigo 123.2 do mesmo diploma.

2 http://www.ccdr-n.pt/fotos/editor2/ordenamentoterritorio/sirjue_manualprocedimentos.pdf
Y |n: https://servicos.portalautarquico.pt/enterprise/
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4.1.2. Verificacdo da instrugdo do processo (elementos constantes da Portaria n.2 232/2008,

de 11 de Margo)

O procedimento decorrente do artigo 13.2-A do RJUE deve ser instruido nos termos da Portaria n.2
232/2008, de 11 de margo. Contudo, a lei ndo prevé a possibilidade de suspender o procedimento

para solicitacdo de elementos adicionais.

Assim, se os elementos ai definidos ndo constarem do processo ou forem ilegiveis, deve ser proferida

decisdo desfavoravel.

3

Acontece que, em nenhum dos processos analisados consta qualquer referéncia a verificacdo da
instru¢do dos processos, o que constitui pretericdo de uma formalidade essencial a adequada

apreciagdo do pedido.

4.1.3. Fundamentagdo dos pareceres

A obrigacao de fundamentagdo dos atos administrativos decorre, genericamente, da alinea d) do n.2
1 do artigo 123.2 do CPA, especificando o artigo 124.2 que, para além dos casos em que a lei
especialmente o exija, devem ser fundamentados os atos administrativos que neguem, extingam,
restrinjam ou afetem por qualquer modo direitos ou interesses legalmente protegidos, ou imponham

ou agravem deveres, encargos ou sangoes, conforme dispde a alinea a).

O artigo 125.2 concretiza que a fundamentacdo deve ser «expressa, através da sucinta exposicao dos

fundamentos de facto e de direito da decisgo».

No caso dos pareceres, dispde o artigo 99.2 do mesmo cédigo que os mesmos «devem ser sempre

fundamentados e concluir de modo expresso sobre todas as questdes indicadas na consulta».

Dos processos analisados verificou-se que os pareceres ndo sdo correta e adequadamente

fundamentados, nem concluem de modo expresso e claro sobre as questdes indicadas na consulta.

Com efeito, no que respeita a fundamentagdo dos pareceres foi possivel concluir que ndo sdo

indicados os fundamentos de facto nem de direito. Na verdade, quanto aos factos o parecer limita-se
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a identificar o requerente e o tipo de operacdo urbanistica submetida no ambito do RJUE e, quanto

ao direito, mais ndo faz do que remeter genericamente para o regime aplicdvel (Lei da Agua e

Regime dos Recursos Hidricos) e estabelecer condicionamentos de ordem geral.

Assim, invocando as competéncias que lhe foram atribuidas pela Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro, e Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, a entidade inspecionada informa
genericamente ser seu entendimento que, caso sejam efetuadas intervencdes em dominio hidrico,
deverdo conter medidas de diminui¢do da impermeabilizacdo do solo, ndo devendo ser encaradas
numa mera perspetiva de obras de construgdo civil, mas numa ética de intervengdo integrada, de
maior sensihilidade e respeito pelos padrées de escoamento natural em que se preserve e potencie a
existéncia de vegetacdo marginal adequada, que contribua para uma efetiva valorizagdo e

estabilizacdo das margens.

Ora, ndo é admissivel que a ARH, enquanto entidade competente no dominio dos recursos hidricos,
ao nivel da respetiva circunscrigdo territorial, emita um parecer nos termos supra expostos por ser
ela, justamente, a entidade habilitada para verificar se a intervencdo proposta se localiza ou ndo em

dominio hidrico. Tanto mais ser este o objetivo do pedido.

Tamhém no que respeita as condigBes a ohservar nas intervengdes propostas, ndo podia a APA,
através da ARH do Alentejo, limitar-se a elencar a necessidade das mesmas conterem «medidas de
diminuicdo da impermeabilizacdo do solo», ou a perspetiva em que as mesmas deveriam ser
encaradas: «numa Otica de intervencdo integrada, de maior sensibilidade e respeito pelos padrdes de
escoamento natural em que se preserve e potencie a existéncia de vegetagdo marginal adequada,

que contribua para uma efetiva valorizagdo e estabilizagdo das margens».
Deveria, pelo contrario, definir as medidas que se impunham em cada caso, e que, melhor
acautelassem os interesses em presenca.

Assim o impde o artigo 62.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, ao dispor, no seu n.2 3,

que realizacio de construcdes™ sé é permitida desde que as mesmas n#o afetem:

¥ Definidas no n.2 2 do mesmo preceito como construcio «todo o tipo de obras, qualquer que seja a sua natureza,
nomeadamente edificagbes, muros e vedagdes, bem como as respetivas alteragdes e demoligges».
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a) As condigdes de funcionalidade da corrente, o normal escoamento das aguas e

espraiamento das cheias;
b) Os ecossistemas em presenga, nomeadamente zonas himidas e sistemas dunares;
c) A integridade hiofisica e paisagistica do meio, dos leitos e das margens;
d) As dguas subterraneas;
e) Os terrenos agricolas envolventes;
f) A captacdo, represamento, derivacdo e hombagem de agua;

g) O respeito pelo estabelecido no plano especifico de gestdo de dguas ou em plano especial

de ordenamento do territério;
h) A seguranga de ohras marginais ou de transposigdo dos leitos;
i) A flora e a fauna das zonas costeiras;
Jj) A estabilidade e o equilibrio dos sistemas costeiros;
1) A vegetagdo riparia;
m) O livre acesso ao dominio publico.

Face ao exposto, entende-se que os pareceres assim elaborados revelam-se contrarios as
competéncias de pronincia cometidas a entidade inspecionada, em virtude de estabelecerem
condicionamentos que, ela propria, deveria verificar aquando da emissdo do parecer, o que, como se

viu, acaba por ndo acontecer..

Ora, como ensina Jodo Caupers, «os pareceres sao sempre fundamentados e devem formular
conclusGes (cfr, 99.2 do CPA) de modo a permitir que o 6rgdo que os pediu os utilize como suporte

da decisdo»".

Em conclusdo, sendo o parecer relativo a localizagdo essencial para efeitos de apoio/suporte a

decisdo administrativa’®, é fundamental que o mesmo se pronuncie circunstanciadamente sobre a

& CAUPERS, Jodo — Introdug&o ao Direito Administrativo, 9.2 ed., Ancora, Lishoa, 2007, p. 165.
% Vide CAUPERS, Jodo — Introdugéo ao Direito Administrativo, 9.2 ed., Ancora, Lisboa, 2007, p. 165
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pretensado concreta.

E que limitar-se a enunciar obrigagdes/condices genéricas, podera inquinar o ato administrativo de
«ilegalidade por falta de fundamentagdo (ou de decisdo) clara, suficiente e congruente»”, o que

determina a anulabilidade do ato, nos termos do artigo 135.2 do CPA.

4.1.4. Verificacdo da afetagdo do Dominio Hidrico

Conforme foi referido no ponto 1.2.1. do presente Relatdrio, incumbe, as ARH, enquanto servigos
desconcentrados da APA, zelar pelo cumprimento do disposto no 7.2 da Lei da Agua, ao nivel da
regido hidrogréfica, no que respeita a gestdo dos recursos hidricos, designadamente, planeamento,

licenciamento e monitorizagdo.

Nas areas abrangidas pelo dominio publico hidrico, apenas sdo permitidas as utilizagBes privativas
(construgdo ou alteragdo de instalagdes, fixas ou desmontdveis, apoios de praia ou similares e
infraestruturas e equipamentos de apoio a circulagdo rodoviaria), que impliqguem a sua utilizagdo
tempordria, ainda que sujeitas a licenga, nos termos previstos na alinea d) do n.2 1 do artigo 60.2 da

Lei da Agua.

De acordo com o n.2 1 do artigo 21.2 do RTRH, todas as parcelas privadas de leitos e margens de
dguas publicas estdo sujeitas as serviddes estabelecidas por lei, desighadamente, uma serviddo de

uso publico, estabelecida no interesse geral.

Nos termos do n.2 2 é interdita a «execugdo de quaisquer obras permanentes ou temporarias sem
autorizacdo da entidade a quem couber a jurisdicdo sobre a utilizagdo das dguas publicas

correspondentes».

Assim, independentemente da titularidade dos recursos hidricos, cabe a entidade responsavel
exercer as competéncias previstas no respetivo regime, salvaguardando os interesses que estdo sob

a sua tutela.

7 OLIVEIRA, Mério Esteves de — Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.2 Ed, Coimbra 2005, p. 446.
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Com efeito, e conforme refere o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Replblica, «uma

coisa € a sujei¢do a uso publico dos (...) leitos e margens privados em fungdo da utilidade publica dele

emergente e outra, bem diversa, é a dominialidade sobre tais parcelas»'®,

Assim, da «sujei¢cdo dessas parcelas e margens ao uso publico resulta, para a Administracdo, o poder-
dever de jurisdicdo sobre elas, mas isso ndo afeta, sendo em termos limitativos o contetddo do direito

de propriedade privada respetivo».

Em face do exposto e concretamente no que respeita as competéncias que lhe estdo atribuidas pelos
diplomas mencionados é de concluir que, perante cada pretensdo ndo poderia ao servico objeto de

inspec¢do deixar de apreciar:
- Se estavam em causa bens dominiais ou recursos hidricos particulares;
- Se, em face da sua localizagdo, a sua construcdo era ou ndo permitida e, em que termos.

Neste sentido, a APA, através da ARH do Alentejo, deveria, em cada caso/processo, e antes de mais,
proceder a implanta¢do das coordenadas geograficas da pretensdo nos elementos cartogréficos em
uso na entidade, analisar a afetagdo ou ndo de recursos hidricos, designadamente, pela afericdo da

distancia da interveng¢do proposta relativamente a linha de dagua.

Concluindo pela afetacdo, deveria distinguir se estava em causa o dominio publico hidrico ou aguas
particulares e, de seguida, verificar a admissibilidade da mesma em face do disposto nos artigos 60.2

n.2 1 alinea d) e 62.2 n.2 1 alinea a) da Lei da Agua e artigos 12.2 e 21.2 do RTRH.

Concluindo pela admissibilidade e, estando em causa uma construgdo, deveria aferir se a mesma

afetava, ou ndo, os valores elencados no artigo 62.2 acima referidos.

So depois de localizada a pretensdo e enquadrada no regime legal aplicdvel, tendo em conta a sua
especificidade, a entidade inspecionada se encontraria em condi¢des de se pronunciar, em concreto,

sobre o pedido e, definir condigGes ajustadas a cada situacdo.

® parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repiblica, Proc.2 000331992, de 09.07.1992, In:

http://www.dgsi.pt.
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Ao omitir este procedimento, a APA, através da ARH do Alentejo, corre o risco de emitir pareceres
em violacdo da serviddo ou restricdo de utilidade publica, que incide sobre os bens do dominio

hidrico, independentemente da sua titularidade ou da sua dominialidade.

Estando em causa a violacdo da restricdo de utilidade publica em area demarcada como zona
adjacente, o RTRH sanciona com a nulidade «todos os atos ou licenciamentos que desrespeitem o

regime referido», nos termos definidos no n.2 7 do artigo 25.2.

Contudo, o diploma em causa ndo estabelece qualquer sangdo para a prdtica de um ato
administrativo em violago de serviddo administrativa sobre parcelas privadas de leitos e margens de
aguas publicas pondo em causa um bem que, pela sua natureza, é considerado de uso puiblico e de

interesse geral, o que justifica o estabelecimento de um regime de cardter especial.

0 mesmo se diga quanto a eventual pratica de um ato administrativo em violagdo de bens dominiais,
sendo certo que a sua utilizacdo privativa sé é possivel por licenga e concessdo e uma vez verificado o

cumprimento dos requisitos estabelecidos por lei*.

Ora, tendo em conta a relevancia dos bens juridicos em presenga, bem como, o facto da lei
contemplar um conjunto de interdi¢Ges, sem que oponha uma san¢do correspondente a gravidade
da pratica de ato administrativo em violagdo do respetivo regime®, propde-se submeter a
consideracdo de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia, a
introducdo no regime dos recursos hidricos de uma norma cominadora de uma sangdo de nulidade

para tal tipo de invalidade.

' Artigo 59.2 e ss. da Lei da Agua.
& semelhanca do que acontece nos Regimes Juridicos da REN (artigo 27.2) e da RAN (artigo 38.2).
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4.1.5. \Verificagdo da sujeicdo a Titulo de Utilizagdo de Recursos Hidricos

Dos pareceres analisados consta o alerta para o “...facto de que eventuais agOes associadas ao uso,
ocupacdo e transformagdo do solo na area de intervengdo do processo em causa, que impliquem a
utilizacdo de recursos hidricos (nomeadamente construgdes e a drenagem de aguas residuais
domésticas), tal como se encontra definida na Lei da Agua e no Decreto-Lei n® 226-A/2007, de 31 de
maio, terdo de obter o respetivo Titulo de Utilizacdo, a emitir pela APA/ARH, podendo ser aplicével
as utilizacGes dos recursos hidricos o regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos,

estabelecido pelo Decreto-Lei n2 97/2008, de 11 de junho.”.

Conforme disposto no n.2 1 do Artigo 62.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na redagdo
vigente, sob a epigrafe utilizacdo de recursos hidricos particulares, estdo sujeitas a autorizagdo prévia
de utilizagdo de recursos hidricos as seguintes atividades, quando incidam sobre leitos, margens e

aguas particulares:
a) Realizagdo de construcdes;
b} Implantagdo de infraestruturas hidraulicas;
c) Captacdo de dguas;

d) Outras atividades que alterem o estado das massas de dguas ou coloquem esse estado em

perigo, para além das referidas no niimero seguinte.

Nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, estao sujeitas a licenga prévia de utilizagcdo e a ohservéancia do
disposto no plano de gestdo de bacia hidrografica as seguintes atividades, quando incidam sobre

leitos, margens e aguas particulares:
a) Rejeicdo de dguas residuais;
b) Imersdo de residuos;
c) Recarga e injecdo artificial em aguas subterraneas;
d) Extracdo de inertes;

e) Aterros e escavagdes.
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Ora, a APA, através da ARH do Alentejo, perante os documentos remetidos pela cdmara para efeitos
de parecer estd, na maior parte das vezes, em condi¢Ges de saber quais as agdes associadas ao uso,

ocupacido e transformacgdo do solo na drea de intervengdo do processo e, como tal, se as mesmas

implicam ou ndo a utilizagdo de recursos hidricos.

Tendo acesso aos elementos minimos indispensaveis, em termos de localizagdo e identificacdo da
utilizacdo, a entidade inspecionada estard em condigGes de aferir se a pretensdo estava ou ndo

sujeita a titulo de utilizagdo de recursos hidricos.

4.1.6. Indicacio do Despacho de delegagdo de competéncias

Nos termos do n.2 1 do artigo 29.2 do CPA, a competéncia é definida por lei ou regulamento e é

irrenunciavel e inalienavel, sem prejuizo do disposto quanto a delegagdo de poderes e a substituigdo.

A delegagdo de poderes, prevista no artigo 35.2 do mesmo Cédigo possibilita que os drgdos
administrativos normalmente competentes para decidir em determinada matéria possam permitir,
através de um ato de delegacdo de poderes a pratica por outro 6rgdo ou agente de atos

administrativos sobre a mesma matéria, desde que para tal estejam habilitados por lei.

A delegacio de poderes é sempre possivel no imediato inferior hierdrquico, adjunto ou substituto do

drgdo competente, conforme dispde o n.2 2 do mencionado preceito.

No uso da delegacdo ou subdelegagdo, o 6rgdo que pratica o ato deve mencionar essa qualidade, por

forga do disposto no artigo 38.2.

Acontece que em nenhum dos processos consultados é identificado o autor do ato, nem indicado o

Despacho de delegagdo de competéncias no Administrador da ARH, André Matoso.

Este Despacho, com o n.2 7111/2012, de 23 de maio, confere-lhe todos os poderes delegados no Vice
Presidente da APA, a excegdo da competéncia para autorizar despesas acima dos € 5.000, bem como
as competéncias para autorizar o pagamento dos processos de despesa e para executar os processos

de liquidagdo e cobranga de receita.
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Tal indicagdo, relativa a delegacdo de competéncias, ndo consta dos despachos produzidos no dmbito

dos processos consultados, violando o disposto no artigo 38.2 e na alinea a) do n.2 1 do artigo 123.2
ambos do CPA, o que constitui mera irregularidade formal de acordo com a doutrina (vd. Oliveira,
Mario Esteves et alt. Codigo do Procedimento Administrativo, 2.2 ed., Almedina, 1997) e a

jurisprudéncia do STA (vd. Acdrddo do STA, de 3 de setembro de 1993, Recurso n.2 26311).

4.1.7. Incumprimento dos prazos definidos no RJUE

Por for¢a do disposto no n.2 3 do artigo 132-A do RIUE, as entidades consultadas devem pronunciar-
se no prazo de 20 dias (ou de 40 dias tratando-se de imdvel de interesse nacional ou de interesse

publico), sem possihilidade de suspensdo do procedimento.

0 sistema informatico/plataforma SIRJUE, permite, nas suas funcionalidades, o disposto nos termos
da alinea f) do n.2 2 do artigo 4.2 da Portaria n.2 216-A/2008, de 3 de mar¢o, a contagem dos prazos

previstos para consulta, de acordo com as regras estabelecidas no artigo 72.2 do CPA.

O decurso do prazo opera automaticamente, fazendo constar da plataforma a indicacdo “parecer

ndo emitido-arquivado”.

Acontece gque, no que respeita 4 consulta a entidades externas, a auséncia de parecer é equivalente a
concordancia das mesmas com a pretensao formulada, conforme prescreve o n.2 5 do artigo 13.2 do

RIUE.

Da andlise dos processos que deram entrada no portal do RIUE para efeitos de parecer, verificou-se
que, em alguns dos casos, ndo foram cumpridos os prazos definidos pelo artigo 13.2-A n.2 3 do RJUE

nos seguintes processos (num total de 21):

Municipio de Setdbal (STB2012/00225; STB2012/00218; STB2012/00213; STB2012/00211;
STB2012/00208);

Municipio de Palmela (PLM201200549; PLM201200530; PLM201200529; PLM201200528;
PLM201200524; PLM201200522; PLM201200517; PLM201200511; PLM201200509; PLM201200502;
PLM201200499; PLM201200493; PLM201200489; PLM201200485; PLM201200483; PLM201200465).

Esta omissdo por parte da APA, através da ARH do Alentejo, leva a formacgdo de ato técito de

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igomaot@igomaot.gov.pt  www.igamaot.gov.pt




PORTUGAI. do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

IGAMAOT
Eg GOVERNO DE Inspegéo-Geral da Agricultura,
(@

Processo N.2 AOT/00004/14

A 33
of

deferimento o que pode conduzir a que permanegam na ordem juridica atos administrativos com ela

desconformes.

4.1.7.1. Deferimento tacito

0 principio da decisdo previsto no artigo 9.2 do CPA impde aos érgdo administrativos o dever de se
pronunciarem sobre todos assuntos da sua competéncia, que lhes sejam apresentados pelos

particulares.

A auséncia de reposta das entidades consultadas nos prazos definidos faz presumir a concordéncia
das mesmas, nhos termos do n.2 5 do artigo 13.2 do RIUE, concordancia esta, operada
automaticamente pelo sistema informatico. Esta situagdo verificou-se em 21 dos processos

analisados.

Acontece que o ato tacito, como qualquer ato administrativo, pode ndo se conter dentro dos limites

da lei, e, como tal, ser possivel a sua erradica¢do do ordenamento juridico.

Assim, recai sobre a administracdo a obrigacio de proceder a revogacdo ou a declaragdo de nulidade
do ato de deferimento tacito ilegalmente produzido, porquanto permitiu, pelo seu siléncio, que se
«formasse um ato administrativo nestas condigdes de ilegalidade, mas que pode criar direitos ou

expectativas de boa-fé a favor dos interessados»”".

Neste sentido se pronunciou o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Guimaraes, de 18 de junho de
2013, proferido no Processo 351/11.9TBGMR-B.G1, segundo o qual o «facto de existir um prazo a
partir do qual se presume o deferimento tdcito da pretensdo formulada, ndo obsta a que,
posteriormente, a competente entidade aprecie e indefira a referida pretensdo expressamente,

porguanto pode ser revogado o ato de deferimento tacito com fundamento na sua ilegalidade».

Concluindo que «o facto de existir um prazo a partir do qual se presume o deferimento técito da

pretensdo formulada, ndo obsta a que, posteriormente, a competente entidade aprecie e indefira a

2 OLIVEIRA, Mdrio Esteves de — Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.2 Ed, Coimbra 2005, p. 486.
2 |n http://www.dgsi.pt
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referida pretensdo expressamente, porquanto pode ser revogado o ato de deferimento tacito com

fundamento na sua ilegalidade — no caso porque o requerente ndo estaria em condicdes objetivas

para poder beneficiar da protecdo juridica (...)»*.

A ARH devera, nestes casos, averiguar da conformidade ou desconformidade dos atos técitos
produzidos com o ordenamento juridico, declarando a nulidade nos casos em que a lei o determine

ou procedendo a revogacgdo dos mesmos quando tal seja legalmente possivel.

4.1.8. Falta de verificagdo dos condicionamentos impostos

De entre os processos analisados verificou-se que apenas foram estabelecidos condicionamentos

concretos em tés situacdes:

- OR0013/00003, relativo a ampliacdo e remodelacdo de casa de campo, em &rea abrangida
por plano especial de ordenamento do territério, a implantar na Herdade do Marchicdo,
concelho de Qurique e a cargo da requerente, Castro da Cola — Restaurante em que a APA,
através da ARH do Alentejo, emitiu parecer favoravel condicionado ao cumprimento daquele

plano;

- OR0013/00004, relativo a ampliacio e remodelacdo de casa de campo, em érea abrangida
por plano especial de ordenamento do territério, a implantar na Herdade do Marchicédo e a
cargo da requerente, Castro da Cola — Restaurante a entidade inspecionada emitiu parecer

favoravel condicionado ao cumprimento daquele plano;

- P-STB2013/00285, relativo a construgdo de vedagdo em drea abrangida por plano municipal
de ordenamento do territério, a implantar no local de Herdade do Pogo, freguesia de S.

Sebastido, concelho de Setlbal e a cargo da requerente Maria de Lurdes Brito Barreira

2 pcérddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes de 18 de junho de 2013, proferido no Processo351/11.9TBGMR-B.G1, in
http://www.dgsi.pt
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Guedes, em que a APA, através da ARH do Alentejo, emitiu parecer favoravel condicionado

ao afastamento de 5 metros a linha de agua da vedacdo proposta.

No que respeita as duas primeiras situagdes, o servigo inspecionado condiciona o parecer ao
cumprimento do Regulamento do Plano de Ordenamento da Albufeira de Santa Clara, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 185/2007, de 21 de dezembro. Acontece que, por um lado,
aquela entidade estava em condigOes de verificar, desde logo, a compatibilidade da pretensdo com o

Plano por outro, ndo verificou, em sede sucessiva, 0 cumprimento da condi¢do imposta.

O mesmo se diga quanto a condi¢do estabelecida no P-STB2013/00285. Ndo s6 a ARH deveria, em
sede de parecer, pronunciar-se sobre o cumprimento do afastamento da vedacdo a linha de dgua,

como proceder a verificagdo deste condicionamento uma vez concretizada a pretensdo.

4.1.9. Auséncia de fiscalizacdo e de medidas sancionatdrias ou de tutela da legalidade

Em nenhum dos procedimentos a que esta Inspecdo-Geral teve acesso, consta qualquer registo sobre
a realizagdo de acgdes de fiscalizagdo destinadas a verificar, quer o cumprimento da legislagdo
aplicdvel em matéria de recursos hidricos, quer das condigbes genericamente impostas nos

pareceres emitidos.

A alinea a) do artigo 90.2 da Lei da Agua, dispde que a verificagdo do cumprimento das normas
previstas na presente lei pode revestir a forma de fiscalizagdo, «a desenvolver de forma sistematica

pelas autoridades licenciadoras, no cumprimento da obrigacdo legal de vigilancia que Ihes cabe sohre

os utilizadores dos recursos hidricos, quer disponham ou ndo de titulos de utilizacdo, e de forma

pontual em fungdo das queixas e dentncias recebidas relativamente a sua area de jurisdi¢do».

Nos termos do n.2 2 do mencionado preceito, a «fiscalizagdo compete a autoridade nacional da agua
na drea da utilizagdo e as demais entidades a quem for conferida legalmente competéncia para o
licenciamento da utilizacdo dos recursos hidricos nessa area, cabendo-lhes igualmente a
competéncia para a instauracgdo, a instrucdo e o sancionamento dos processos de contraordenagdes

por infracGes cometidas na sua area de jurisdicdo».
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Também a alinea f) do artigo 16.2 da Portaria n.2 108/2013, de 15 de margo, que aprova os Estatutos
da Agéncia Portuguesa do Ambiente, atribui aos seus servigos desconcentrados no dominio dos
recursos hidricos e ao nivel da respetiva circunscrigdo territorial, a competéncia para fiscalizar «as
pressGes sobre os recursos hidricos incluindo as instalagdes, atividades ou meios de transporte

suscetiveis de gerar riscos».

Nao foram, igualmente, presentes a equipa de inspec¢do, quaisquer processos de contraordenacao,
nem qualquer despacho determinando a reposi¢do da legalidade, sendo certo que a alinea i) do
mencionado artigo 16.2, |he atribui a competéncia para promover «processo de reposi¢do coerciva

nos recursos hidricos».

4.2. Avaliagdo da conformidade dos usos ou agdes com o Regime do Dominio Hidrico:

analise exemplificativa

Considerando que todos os processos consultados enfermavam dos mesmos vicios, conforme consta
do ponto precedente, optou-se por analisar detalhadamente alguns deles, escolhidos de forma

considerada como representativa do universo visionado.

Pretendeu a equipa de inspegdo, ndo apenas dar uma visdo mais pormenorizada das irregularidades
detetadas, como, também, apontar um metodologia de andlise, que venha a ser til na apreciagdo de

futuras pretensdes pela entidade inspecionada.

Assim, de um total de 71 situagdes foram analisadas de forma detalhada nove, correspondentes a

outros tantos pedidos de parecer.
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4.2.1. Processos PLM2012/00553

4.2.1.1. Factos

De acordo com a informacdo técnica apresentada pela Camara Municipal de Palmela, registada na
plataforma SIRJUE, o presente processo tem como origem o pedido apresentado pela Herdade de
Vale Sil — Agropecudria, Ld.2, relativo ao licenciamento de um conjunto de edificagcdes constituido

por quatro ntcleos, integrando:

Nacleo 1: licenciamento de um edificio de arrumos e garagens e alpendres;

Nacleo 2: ampliagdo de dois fogos e licenciamento de edificio de arrumos e garagens e

alpendres;
Ndcleo 3: ampliacdo de adega e alpendres;

Nucleo 4: licenciamento de armazém de apoio a adega bem como de edificio de arrumos de

apoio agricola.

O pedido apresentado e sujeito a parecer da APA, através da ARH do Alentejo, de acordo com a
informacdo técnica da cdmara, diz respeito apenas ao “...licenciamento/legalizagdo das construgdes

edificadas na adega apos 1951...” (doc. de fls. 8 a 9).

Acrescenta o aditamento a memdria descritiva que “O “corpo” principal da adega corresponde a
construcdo anterior a 51 (...) enquanto as outras construgdes (zonas técnicas, |. sanitaria e alpendre)
interligadas ao corpo principal apenas por meio de telheiro e sem encerramento do espago sdo

construgdes posteriores.” (doc. de fls. 10 e 11).

"

A Camara Municipal de Palmela refere que o “..prédio é atravessado por uma linha de &gua
cartografada na carta militar...”, razdo pela qual é solicitado o parecer prévio da APA, através da ARH

do Alentejo, (doc. de fls. 9).

Conforme proposta de parecer da autoria do técnico superior Rui Sequeira, datada de 28 de agosto

de 2012, é emitido parecer favoravel para Obra de Requalificagdo de Edificacdo para
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«Q
Adega/Habitacdo em drea ndo abrangida por operagdo de loteamento, a implantar no local de

Agualva de Cima, concelho de Palmela e a cargo do requerente Herdade de Vale Sil — Agropecuaria,

Lda. (doc de fls. 12).

Adverte-se, na referida proposta de parecer, que “..as interveng@es preconizadas em dominio
hidrico deverdo conter medidas de diminuicdo da impermeabilizagdo do solo, ndo devendo ser
encaradas numa mera perspetiva de obras de construgdo civil, mas numa o6tica de intervengdo
integrada, de maior sensibilidade e respeito pelos padrdes de escoamento natural em que se
preserve e potencie a existéncia de vegetagdo marginal adequada, que contribua para uma efetiva

valorizagdo e estabilizagdo das margens.” (doc. de fls. 12).

Assim, o referido técnico afirma que a APA, através da ARH do Alentejo, emite parecer favoravel,
alertando “... para o facto de que eventuais agbes associadas ao uso, ocupacdo e transformagdo do
solo na area de intervencdo do processo em causa, que impliguem a utilizagdo de recursos hidricos
{nomeadamente construcdes e a drenagem de dguas residuais domésticas), tal como se encontra
definida na Lei da Agua e no Decreto-Lei n2 226-A/2007, de 31 de maio, terdo de obter o respetivo
Titulo de Utilizacdo, a emitir pela Agéncia Portuguesa do Ambiente / Administracdo da Regido
Hidrografica do Alentejo, podendo ser aplicdvel as utilizagbes dos recursos hidricos o regime
econdmico e financeiro dos recursos hidricos, estabelecido pelo Decreto-Lei n? 97/2008, de 11 de

junho.” (doc. de fls. 12).

O parecer ndo é assinado digitalmente pelo Administrador da ARH, com competéncias delegadas na

matéria, André Matoso.

4.2.1.2. Apreciagdo

Com hase nos elementos constantes do processo procedeu esta Inspecdo-Geral a implantagdo da

situagcdo em apreco sobre extrato da carta militar e ortofotomapa, conforme figura 2.
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Figura 2: Implantacdo da situagdo sobre extrato da carta militar e ortofotomapa.

Da analise desta figura conclui-se que o nticleo da construcgdo a Sudoeste da parcela de terreno se

localiza entre duas linhas de dgua (Norte e Sul).

O vértice da construgdo a Nordeste {(apoio 2 — adega) confina com a linha de dgua, bem como o

vértice Sudoeste (garagem de apoio as habita¢bes 1 e 2).

Perante esta implantagdo das construgdes, a entidade inspecionada devia ter verificado a afetacdo
ou ndo dos recursos hidricos, avaliando, em cada uma das ocupacgdes, a distancia que as separa da

linha de agua.

Para tanto, essencial seria a demonstracdo da preexisténcia das edificagdes, ja que, ndo sendo a

construgdo possivel na area em causa, a emissao de parecer poderia conduzir a violagdo da serviddo
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administrativa incidente sobre o dominio hidrico, quer estejamos perante bens dominiais ou recursos

hidricos particulares.

N3do tendo tal preexisténcia sido demonstrada, a APA, através da ARH do Alentejo, deveria ter

emitido parecer desfavoravel.

4.2.1.3. Conclustes

O parecer carece de fundamentacgdo de facto, por ndo se pronunciar em concreto sobre a pretensdo
apresentada, designadamente, a distdncia da construgdo a linha de agua e a afetacdo de recursos

hidricos.

Também lhe falta a fundamentag¢do de direito, por se limitar a remeter para os diplomas legais
aplicaveis e as estabelecer condicionantes de ordem geral, ndo procedendo a subsungdo da situagdo

concreta na norma legal aplicdvel.

Acresce que, ndo conclui de modo expresso sobre todas as questGes suscitadas na consulta, por ndo

se pronunciar sobre a afetagdo ou ndo de recursos hidricos.

Viola, assim, o disposto no artigo 99.2 do CPA, hem como, a alinea d) do n.2 1 do artigo 123.2 do

mesmo diploma.

Por fim, o parecer em causa ndao contém a assinatura eletrdnica do titular da competéncia delegada,
nem indica a delegacdo de competéncias, em desconformidade com o constante das alineas a) e g)

do artigo 123.2 do CPA.
4.2.2. Processo PLM2012/00584

4.2.2.1. Factos

De acordo com a informagdo apresentada pela Camara Municipal de Palmela o pedido respeita ao
licenciamento de um “...edificio composto por uma zona de arrumos que contempla uma instalagao

sanitaria e por um alpendre.” (doc. de fls. 14)
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A Camara concluiu, mediante andlise da carta militar, que a propriedade era atravessada por uma

linha de dgua, donde ter procedido a consulta da APA, através da ARH do Alentejo, no ambito da Lei

da Agua (doc. de fls. 14).

Com data de 22 de outubro de 2012, o técnico superior Rui Sequeira elabora proposta de parecer

"

favorédvel, onde se alerta para o facto de que “..eventuais a¢Bes associadas ao uso, ocupagdo e
transformacéo do solo na drea de intervengdo do processo em causa, que impliquem a utilizagdo de
recursos hidricos (nomeadamente construgdes e a drenagem de dguas residuais domésticas), tal
como se encontra definida na Lei da Agua e no Decreto-Lei n2 226-A/2007, de 31 de maio, terdo de
obter o respetivo Titulo de Utilizacdo, a emitir pela Agéncia Portuguesa do Ambiente / Administracdo
da Regido Hidrografica do Alentejo, podendo ser aplicével as utilizagdes dos recursos hidricos o

regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 97/2008, de

11 de Junho.” {doc. de fls. 15).

Mais esclarece, ser entendimento da entidade em causa “..que as intervengdes preconizadas em
dominio hidrico deveriio conter medidas de diminuicdo da impermeabilizagdo do solo, ndo devendo
ser encaradas numa mera perspetiva de obras de construgdo civil, mas numa ética de intervengao
integrada, de maior sensibilidade e respeito pelos padrées de escoamento natural em que se
preserve e potencie a existéncia de vegetacdo marginal adequada, que contribua para uma efetiva

valorizagdo e estabilizagdo das margens.” (doc. de fls. 15).

Ainda informa que “..a intervengdo ndo pode condicionar o normal escoamento das dguas e a
funcionalidade da corrente; a vegetagdo e os ecossistemas em presenga; a integridade biofisica e
paisagistica do meio, dos leitos e das margens; as dguas subterrdneas, em respeito pelos

Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor.” (doc. de fls. 15).

Deverdo ainda, de acordo com a proposta de parecer, ser equacionadas e dinamizadas agdes
tendentes a melhorar o escoamento das linhas de drenagem, assim como a diminuigdo da

impermeabilizacdo do solo nas linhas de dgua e respetivas margens» (doc. de fls. 15).

Ndo consta da proposta de parecer a assinatura digital do Administrador da ARH, André Matoso,

nem a indicacgdo da respetiva delegagao de competéncias.
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Q.

Com base nos elementos constantes do processo procedeu esta Inspecdo-Geral a implantacdo da

situagdo em apreco sobre extrato da carta militar e ortofotomapa, conforme figura 3.
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Figura 3: Implantagdo da situacdo sobre extrato da carta militar e ortofotomapa.

Da analise da situagdo, face a Implantagdo da mesma sobre extrato da carta militar e ortofotomapa e

aos elementos constantes do processo, é

de concluir que a APA, através da ARH do Alentejo, se

encontrava em condi¢Bes de apreciar a pretensdo de forma a concluir do afastamento a construgéo a

linha de agua, bem como, da afetacdo ou ndo de recursos hidricos.

Com efeito, o levantamento topografico (doc. de fls. 16) desenha a linha de agua, enquanto que a

planta de implantacdo (doc. de fls. 17) indica claramente a localizagdo da construgdo.
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Assim, o servico inspecionado deveria, antes de mais, proceder a delimitagdo da parcela ohjeto do

pedido, implantando em elemento cartografico o poligono da construgdo pretendida.

De seguida, deveria verificar a existéncia/permanéncia do curso de dgua (identificada na carta
militar), e aferir da distancia da referida intervencdo relativamente aos recursos hidricos em

presenca.

Pelo contrario, a ARH limitou-se, como em todas as situagGes observadas, a remeter genericamente
para a lei vigente e a fazer recomendagdes de ordem geral, contrariando o ja referido artigo 99.2 do

CPA.

4.2.2.3. Conclustes

O parecer carece de fundamentacdo de facto, por ndo se pronunciar em concreto sobre a pretensdo
apresentada, designadamente, a distancia da construgdo a linha de agua e a afetagdo de recursos

hidricos.

Também lhe falta a fundamentacdo de direito, por se limitar a remeter para os diplomas legais
aplicaveis e as estabelecer condicionantes de ordem geral, ndo procedendo a subsungdo da situagdo

concreta na norma legal aplicavel.

Acresce que, ndo conclui de modo expresso sobre todas as questdes suscitadas na consulta, por ndo

se pronunciar sobre a afetagdo ou ndo de recursos hidricos.

Deste modo, foi violado o disposto no artigo 99.2 do CPA, bem como, a alinea d) do n.2 1 do artigo

123.2 do mesmo diploma.

Por fim, o parecer em causa ndo contém a assinatura eletrénica do titular da competéncia delegada,
nem indica a delegacdo de competéncias, em desconformidade com o constante das alineas a) e g)

do artigo 123.2 do CPA.
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4.2.3. Processo PLM2012/00586

4.2.3.1. Factos

O requerimento apresentado junto da Camara Municipal de Palmela respeita a um pedido de
informacdo prévia relativo a viabilidade de construgio de uma moradia unifamiliar com a édrea de

300 m%

Tendo em conta a carta militar e o Regulamento do Plano Diretor Municipal, de onde resulta ser a
propriedade atravessada por uma linha de agua, foi desencadeada pela edilidade a consulta da APA

no dmbito da Lei da Agua (vide informagéo técnica, doc. de fls. 18 e 19).

Em, 6 de novembro de 2012 o técnico superior Rui Sequeira elabora proposta de parecer favoravel,
alertando para o facto de que “...eventuais agdes associadas ao uso, ocupacdo e transformacédo do
solo na area de intervengdo do processo em causa, que impliquem a utilizacdo de recursos hidricos
(nomeadamente construgdes e a drenagem de aguas residuais domésticas), tal como se encontra
definida na Lei da Agua e no Decreto-Lei n? 226-A/2007, de 31 de maio, terdo de obter o respetivo
Titulo de Utilizagdo, a emitir pela Agéncia Portuguesa do Ambiente / Administracio da Regido
Hidrogréfica do Alentejo, podendo ser aplicavel as utilizagGes dos recursos hidricos o regime
econdmico e financeiro dos recursos hidricos, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de

Junho.” (doc. de fls. 20).

"

Tal como nos anteriores pareceres, sublinha-se que “..as interven¢des preconizadas em dominio
hidrico deverdo conter medidas de diminuigdo da impermeabilizagdo do solo, ndo devendo ser
encaradas numa mera perspetiva de obras de construgdo civil, mas numa 6tica de intervengio
integrada, de maior sensibilidade e respeito pelos padrbes de escoamento natural em que se
preserve e potencie a existéncia de vegetacdo marginal adequada, que contribua para uma efetiva

valorizacdo e estabilizagdo das margens.” (doc. de fls. 20).

Consta, ainda da proposta de parecer, que “..a intervengdo ndo pode condicionar o normal
escoamento das aguas e a funcionalidade da corrente; a vegetagdo e os ecossistemas em presenca; a
integridade biofisica e paisagistica do meio, dos leitos e das margens; as dguas subterrdneas, em

respeito pelos Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor.” (doc. de fls. 20).
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..equacionadas e dinamizadas acOes tendentes a melhorar o

“"

Bem como que deverdo ser
escoamento das linhas de drenagem, assim como a diminui¢gdo da impermeabilizagdo do solo nas

linhas de 4gua e respetivas margens.” (doc. de fls. 20).
Ndo consta da proposta de parecer a assinatura digital do Administrador da ARH, André Matoso,

nem a indicagdo da respetiva delegacdo de competéncias.

4.2.3.2. Apreciagdo

Tal como nas situagbes anteriores, procedeu esta Inspegdo-Geral a implantagdo da situagdo em

apreco sobre extrato da carta militar e ortofotomapa, tendo por base os elementos constantes do

processo, conforme figura 4.
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Figura 4: Implantacdo da situacdo sobre extrato da carta militar e ortofotomapa.

A pretensdo diz respeito a um pedido de informacdo prévia, para efeitos de construgdo de uma

moradia unifamiliar.

Encontrando-se a parcela atravessada por uma linha de dgua que ramifica em duas era essencial,

para a emissdo de parecer favordvel, conhecer o local de implantacdo da edificagdo.

Contudo, entre os elementos instrutdrios remetidos pela camara ndo constava a planta de
implantacdo, pelo que, ndo era possivel a APA, através da ARH do Alentejo, implantar a construgdo

no terreno para efeitos de verificacdo da afetagdo dos recursos hidricos em presenca.
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Também ndo podia aquela entidade rejeitar o pedido por deficiente instrugdo do processo ou
indeferir a pretensdo por faltar um elemento essencial, uma vez que, a Portaria n.2 232/2008, de 11

de margo, que regulamenta o RJUE, apenas recomenda a apresentacgdo de planta de implantagdo a

escala 1:5000.

Neste contexto, deveria o servico objeto da presente inspegdo ter emitido parecer condicionado ao

cumprimento do afastamento da construgdo relativamente as linhas de agua.

4.2.3.3. Conclusoes

A APA, através da ARH do Alentejo, emite parecer favordvel numa situagdo em que o pedido ndo é
claro quanto a implantacdo da construgdo no terreno, quando tal informacdo era fundamental a

tomada de decisdo, por o mesmo ser atravessado por uma linha de dgua.

Também, neste caso o parecer carece de fundamentacdo de facto e de direito, ndo concluindo de
modo expresso sobre todas as questdes suscitadas na consulta pelo que viola o disposto nos artigos
99.2 e 123.2 do CPA, o que determinaria a anulabilidade do ato, nos termos do artigo 135.2 do

mesmo diploma.

A anulabilidade decorreria, igualmente, da falta de assinatura do titular da competéncia delegada,
bem como da indicacdo do respetivo despacho, em desconformidade com o constante nas alineas a)

e g) do artigo 123.2 do CPA.

4.2.4. Processo PLM2012/00589
4.2.4.1, Factos

De acordo com a informacgdo técnica apresentada pela Camara Municipal de Palmela foi apresentado
um pedido de licenciamento referente a legalizagdo de uma garagem. Face a localizagdo da

pretensdo foi solicitado parecer junto da APA, através da ARH do Alentejo, (doc. de fls. 21 e 22).
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Em 20 de novembro de 2012, o técnico superior Rui Sequeira elabora proposta de parecer_favoravel,

a alertar “... para o facto de que eventuais a¢Bes associadas ao uso, ocupagdo e transformagdo do
solo na érea de intervengdo do processo em causa, que impliquem a utilizagdo de recursos hidricos
(nomeadamente construgdes e a drenagem de dguas residuais domésticas), tal como se encontra
definida na Lei da Agua e no Decreto-Lei n2 226-A/2007, de 31 de maio, terdo de obter o respetivo
Titulo de Utilizagdo, a emitir pela Agéncia Portuguesa do Ambiente / Administragdo da Regido
Hidrografica do Alentejo, podendo ser aplicével as utilizagbes dos recursos hidricos o regime
econdémico e financeiro dos recursos hidricos, estabelecido pelo Decreto-Lei n2 97/2008, de 11 de

Junho.” (doc. de fls. 23).

Esclarece que “..as intervengbes preconizadas em dominio hidrico deverdo conter medidas de
diminuicdo da impermeabilizagdo do solo, ndo devendo ser encaradas numa mera perspetiva de
obras de construgdo civil, mas numa dtica de intervengdo integrada, de maior sensibilidade e
respeito pelos padrdes de escoamento natural em que se preserve e potencie a existéncia de
vegetacdo marginal adequada, que contribua para uma efetiva valorizacdo e estabilizagdo das

margens.” (doc. de fls. 23).

Informa que a “..intervengdo ndo pode condicionar o normal escoamento das aguas e a
funcionalidade da corrente; a vegetacdo e os ecossistemas em presenga; a integridade biofisica e
paisagistica do meio, dos leitos e das margens; as dguas subterrdneas, em respeito pelos

Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor.” (doc. de fls. 23).

Acrescenta que deverdo ainda ser “...equacionadas e dinamizadas agbes tendentes a melhorar o
escoamento das linhas de drenagem, assim como a diminui¢do da impermeabilizagdo do solo nas

linhas de dgua e respetivas margens.” (doc. de fls. 23).

N#io consta da proposta de parecer a assinatura digital do Administrador da ARH, André Matoso,

nem a indicacio da respetiva delegacdo de competéncias.
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4.2.4.2. Apreciacdo

Também neste caso e, a titulo exemplificativo, procedeu esta Inspe¢fio-Geral & implantagdo da
situagdo em aprego sobre extrato da carta militar e ortofotomapa, tendo por base os elementos

constantes do processo, conforme figura 5.

Figura 5: Implantagéo da situagéo sobre extrato da carta militar e ortofotomapa.

Tendo-se procedido, com base nos elementos apresentados, a implantagéo da situacdo sobre extrato
da carta militar e ortofotomapa, foi possivel concluir que a do terreno confinante com a linha de

dgua dista cerca de 17 m da construgéo (garagem).

4.2.4.3. ConclusGes

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fox; 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.qov.pt  www.igamaot.gov.pt




PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territorio

2 IGAMAOT
g}g GOVERNO DE Inspegéo-Geral da Agricultura,
]

Processo N.2 AOT/00004/14

_X 49
A APA, através da ARH do Alentejo, emite parecer favoravel, sem verificar se a pretensdo se localiza

ou ndo em area abrangida por recursos hidricos.

Também, neste caso, o parecer carece de fundamentagdo de facto e de direito, ndo concluindo de
modo expresso sohre todas as questes suscitadas na consulta, pelo que, ultrapassa o disposto nos

artigos 99.2 e 123.2 do CPA.

De igual modo, constata-se a falta de assinatura do titular da competéncia delegada, bem como da
indicacdo do respetivo despacho, em desconformidade com o constante nas alineas a) e g) do artigo

123.2 do CPA.
4.2.,5. Processo PLM2012/00646

4.2.5.1. Factos

O presente processo respeita ao pedido de licenciamento/legalizagdo de ampliagdo de pavilhdo
industrial, posto de expedigdo, posto de camionagem e de ampliacdo de zonas de circulagdo viaria
e de estacionamento, apresentado, junto da CM de Palmela pela SLEM, Sociedade Luso-Espanhola

de Metais, Ld.2,

De acordo com a meméria descritiva apresentada pelo requerente, o estudo “...visa restabelecer as
condi¢des de continuidade e de drenagem natural do caudal gerado pela bacia hidrogréfica que
contribui para a linha de agua que atravessa a propriedade do requerente, designada nos cadastros
existentes na Camara Municipal de Palmela por linha de agua da SLEM (...) cujo curso natural foi

alterado pela construgio de um dos edificios da SLEM...” (doc. de fls. 24).

Segundo a dita memdria descritiva, o local onde atualmente se encontram implantados os edificios
da SLEM era atravessado por duas linhas de dgua: uma classificada como REN e outra designada

“linha de agua SLEM” (sendo esta afluente da primeira).
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A “linha REN” encontra-se canalizada sob o edificio principal da SLEM através de um manilha de
betdo e, descarrega numa passagem hidraulica localizada sobre a via férrea que atravessa o local, o

que significa que “...a mesma nao tem continuidade ou tem continuidade mal definida...” (doc. de fls.

24).

Assim, por considerar que a passagem hidrdulica referida é manifestamente insuficiente para escoar
o caudal gerado a SLEM, “..tendo em conta o provdvel aumento das dreas impermeabilizadas.”,
propde a cria¢do de duas bacias de retengdo, tendo em vista amortecer o caudal gerado pela linha

SLEM (doc. de fls. 24).

A informagdo técnica da CM de Palmela, de 2 de julho de 2013, do Departamento de Administra¢io
Urbanistica, Divisdo de Obras Particulares, Habitagdo e Atividades Econdmicas, que tem como
assunto “Pedido de licenciamento/legalizagdo de ampliacdo de pavilhdo industrial -
metalomecénica/laminagem a frio — de um posto de expedigfo, de um posto de camionagem e de
ampliagdo de zonas de circulagdo vidria e de estacionamento, para os terrenos da SLEM — rececdo de
parecer do DPCQJ” propGe a consulta da APA/ARH, nos termos definidos na informac&o da Divisdo de
Planeamento, Controlo e Qualidade de Infraestruturas, do Departamento de Ambiente e

Infraestruturas (doc. de fls. 28 a 31).

Esta informacgdo, datada de 21 de margo de 2013, incide sobre os elementos entregues para andlise,
relativos a solugdo apresentada pela SLEM, para o “...restabelecimento da continuidade do afluente &
linha de dgua classificada como REN e a criacdo de duas bacias de retencdo no terreno do

requerente.”, nos termos definidos pela cdmara (doc. de fls. 28).

Nesta informacdo sdo suscitadas diversas questes relacionadas com a capacidade de escoamento
da passagem hidraulica existente sob a via férrea, o caudal maximo proveniente da linha de dgua
REN, a delimitagcdo das bacias hidrogréficas, a seguran¢a da bacia de retencio 1 e o estudo de

enquadramento paisagistico (doc. de fls. 30).

Considerando a competéncia da APA relativamente as construcées e descargas em dominio hidrico a
cdmara remete o pedido de licenciamento/legalizacdo para consulta no 4mbito do Decreto-Lei n.2

226-A/2007 (doc. de fls. 31).
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Em 15 de julho de 2013, o técnico superior Rui Sequeira elabora proposta de parecer favordvel

alertando para o facto de que “...as a¢des associadas ao uso, ocupagdo e transformagdo do solo na

4rea de intervencdo do processo em causa, que impliquem a utilizacdo de recursos hidricos

(nomeadamente construgdes), tal como se encontra definida na Lei da Agua e no Decreto-Lei n® 226-
A/2007, de 31 de maio, terdo de obter o respetivo Titulo de Utilizagdo, a emitir pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente / Administragdo da Regido Hidrografica do Alentejo, podendo ser aplicavel
as utilizagdes dos recursos hidricos o regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos,

estabelecido pelo Decreto-Lei n2 97/2008, de 11 de Junho.” (doc. de fls. 32).

"

Mais refere que “..as intervenges ndo podem condicionar o normal escoamento das aguas e a
funcionalidade da corrente; a vegetacdo e os ecossistemas em presenga; a integridade biofisica e
paisagistica do meio, dos leitos e das margens; as aguas subterrdneas, em respeito pelos

Instrumentos de Gestao Territorial em vigor.”.

Deverdo ainda ser “..equacionadas e dinamizadas a¢des tendentes a melhorar o escoamento das
linhas de drenagem, assim como a diminui¢do da impermeabilizagdo do solo nas linhas de dgua e

respetivas margens.”.

"

Acrescenta que “..as intervengdes preconizadas em dominio hidrico deverdo conter medidas de
diminuicdo da impermeabilizagdo do solo, ndo devendo ser encaradas numa mera perspetiva de
obras de construcdo civil, mas numa oética de intervengdo integrada, de maior sensibilidade e
respeito pelos padrbes de escoamento natural em que se preserve e potencie a existéncia de
vegetacdo marginal adequada, que contribua para uma efetiva valorizagdo e estabilizagdo das

margens.” (doc. de fls. 32).

Ndo consta da proposta de parecer a assinatura digital do Administrador da ARH, André Matoso,

nem a indicagdo da respetiva delegagdo de competéncias.

4.2.5.2. Apreciacdo

Tendo por base os elementos constantes do processo, procedeu esta Inspe¢do-Geral a implantagdo

da situagdo em aprego sobre extrato da carta militar e ortofotomapa, conforme figura 6.
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Figura 6: Implantacdo da situagéio sobre extrato da carta militar e ortofotomapa.

O presente processo diz respeito a um pedido de licenciamento/legalizacdo de ampliacdo de pavilhdo
industrial, envolvendo, igualmente, um estudo visando o restabelecimento da continuidade do
afluente a linha de dgua classificada como REN e, a criacdo de duas bacias de retengdo no terreno do

requerente.

Perante um pretensdo formulada nestes termos, convém mais uma vez sublinhar que, a APA, através
da ARH do Alentejo, ndo podia limitar-se a referir genericamente a necessidade de as medidas
adotadas preverem a «sensihilidade e o respeito pelos padrdes de escoamento natural», uma vez
que ndo estamos, claramente, perante um caso em que o escoamento das aguas ocorra de forma

natural.

Tanto mais que a linha de agua, designada como REN, se encontra, de acordo com os elementos
apresentados pela cdmara, canalizada sob o edificio principal da empresa, através de uma manilha

de betdo, descarregando numa passagem hidraulica.

Nem faz qualquer sentido que, numa situagdo artificializada como aquela a que referem os
documentos apresentados, a entidade inspecionada refira a necessidade de as intervengdes
preconizadas em dominio hidrico potenciarem a “...existéncia de vegetacao marginal adequada, que

contribua para a efetiva valorizagdo e estabilizagdo das margens.”.
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Sendo questionada pela cdmara a capacidade de escoamento da passagem hidrdulica existente sob a
via férrea por ndo ter conseguido, o municipio, em face dos elementos apresentados pela

requerente, calcular o valor do caudal maximo proveniente da linha de dgua REN, deveria a APA,

através da ARH do Alentejo, ter-se pronunciado sobre esta questao.

E igualmente questionada a seguranca da bacia de reten¢do 1 com dois metros de profundidade,

questdo sobre a qual também a APA, através da ARH do Alentejo, ndo se pronunciou.

E, estando em causa a legalizacdo de um edificio (ampliagdo) e correspondentes descargas em drea
abrangida por recursos hidricos, a APA, através da ARH do Alentejo, ndo podia limitar-se a referir

"

genérica e condicionalmente que, as a¢es “..que impliguem a utilizacdo de recursos hidricos
(nhomeadamente construgdes, o abastecimento de dgua e a drenagem de dguas residuais
domésticas), tal como se encontra definida na Lei da Agua e no Decreto-Lei n2 226-A/2007, de 31 de

maio, terdo de obter o respetivo Titulo de Utilizagdo...” (doc. de fls.38).

Incumbia-lhe, por ser entidade para tal competente, verificar se as construgbes (ampliagbes)
submetidas a licenciamento/legalizagdo implicavam ou ndo a utilizacdo de recursos hidricos, e se

estavam, ou ndo, sujeitas a emissao de titulo de utilizagdo.

Competia-lhe, igualmente, determinar a eventual sobreposi¢do da ampliagdo com as linhas de dgua

constantes da carta militar (Norte — no sentido Nascente/Poente) e Norte-Sul.

A edificacdo preexistente (nave industrial) implanta-se sobre a segunda linha de dgua (designada em
planta como linha de dgua REN), pelo deveria, a ARH adotar as medidas de tutela da legalidade

adequadas ao caso.

Considerando que a ampliagdo se implanta sobre a primeira linha de agua, designada como linha de
dgua da SLEM (doc. de fls. 33 - Projeto de dimensionamento de bacias de retengdo, Ultima planta),

ndo poderia a APA, através da ARH do Alentejo, ter emitido parecer favoravel.

Em qualquer dos casos deveria a entidade inspecionada ter-se pronunciado, em concreto, sobre o

projeto apresentado, o que ndo acontece.
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4.2.5.3. Conclusbes (,1

A APA, através da ARH do Alentejo, emite parecer favordvel, sem verificar se a pretenséo se localiza

ou nao em area abrangida por recursos hidricos.

Também, neste caso, o parecer carece de fundamentagdo de facto e de direito, ndo concluindo de
modo expresso sobre todas as questdes suscitadas na consulta, pelo que, violaria o disposto nos

artigos 99.2 e 123.2 do CPA.

De igual modo, nota-se a falta de assinatura do titular da competéncia delegada, bem como da
indicacdo do respetivo despacho, em desconformidade com o constante nas alineas a) e g) do artigo

123.2 do CPA.
4.2.6. Processo STB2013/004

4.2.6.1. Factos

O presente processo diz respeito @ comunicagdo prévia para ampliagdo em drea abrangida por
operacdo de loteamento. Pretende o requerente proceder a execucdo de um telheiro e montagem
de silos verticais para armazenagem, a erigir num dos lotes constituidos pela operacdo de
loteamento do Parque Industrial SAPEC BAY, tendo sido emitida o Alvard de Licenga de Utilizagdo n.2

82/12, no Processo 300/05 (doc. de fls. 34 a 36).

Na memoria descritiva especifica-se que a ampliagdo comportard um telheiro de caracteristicas
amoviveis destinado a resguardar carv@es, bem como, a montagem de mais quatro silos verticais,
semelhantes aos ja existentes, para aumentar a capacidade de armazenagem de produtos acabados

(doc. de fls. 37).

Em 28 de janeiro de 2013, o técnico superior Rui Sequeira elabora proposta de parecer alertando
prop p
para o “...facto de que eventuais agGes associadas ao uso, ocupacdo e transformagdo do solo na drea

de intervengdo do processo em causa, que impliguem a utilizacdo de recursos hidricos

(nomeadamente constru¢des, o abastecimento de dgua e a drenagem de daguas residuais
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domésticas), tal como se encontra definida na Lei da Agua e no Decreto-Lei n2 226-A/2007, de 31 de
maio, terdo de obter o respetivo Titulo de Utilizagdo, a emitir pela Agéncia Portuguesa do Ambiente
/Administracdo da Regido Hidrografica do Alentejo, podendo ser aplicdvel as utilizagdes dos recursos

hidricos o regime econdémico e financeiro dos recursos hidricos, estabelecido pelo Decreto-Lei n?

97/2008, de 11 de Junho.” {(doc. de fls. 38).

Adverte que “..a interven¢do ndo pode condicionar o normal escoamento das dguas e a
funcionalidade da corrente; a vegetacio e os ecossistemas em presenga; a integridade biofisica e
paisagistica do meio, dos leitos e das margens; as aguas subterraneas, em respeito pelos

Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor.” (doc. de fls. 38).

Devendo, ainda, ser “..equacionadas e dinamizadas agdes tendentes a melhorar o escoamento das
linhas de drenagem, assim como a diminuigdo da impermeabilizagdo do solo nas linhas de dgua e

respetivas margens.” (doc. de fls. 38).

Afirma-se, na proposta de parecer, ser entendimento da APA, através da ARH do Alentejo, “...que as
intervengBes preconizadas em dominio hidrico deverdo conter medidas de diminui¢do da
impermeabilizacio do solo, ndo devendo ser encaradas numa mera perspetiva de obras de
construgdo civil, mas numa otica de intervengdo integrada, de maior sensibilidade e respeito pelos
padrdes de escoamento natural em que se preserve e potencie a existéncia de vegeta¢do marginal

adequada, que contribua para uma efetiva valorizagdo e estabilizagdo das margens.” (doc. de fls. 38).

Ndo consta da proposta de parecer a assinatura digital do Administrador da ARH, André Matoso,

nem a indicacdo da respetiva delegacdo de competéncias.

4.2.6.2. Apreciagao

Tendo por base os elementos constantes do processo, procedeu esta Inspegao-Geral a implantagdo

da situacio em apreco sobre extrato da carta militar e ortofotomapa, conforme figura 7.
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Figura 7: Implantagdo da situagdo sobre extrato da carta militar e ortofotomapa.

A pretensdo diz respeito a um pedido de comunica¢do prévia para efeitos de construgdo de um

telheiro e, montagem de quatro silos verticais para armazenagem.

Contudo, entre os elementos instrutdrios remetidos pela cdmara ndo constava a planta de

implantagdo (ainda que venha referenciada na lista dos documentos apresentados, em anexo ao

projeto de arquitetura), pelo que, ndo era possivel a APA, através da ARH do Alentejo, implantar a

construgdo no terreno para efeitos de verificacdo da afetacdo dos recursos hidricos em presenca.
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4.2.6.3. Conclusdes

Constituindo a «indicagdo precisa do local onde se pretende executar a obra» elemento essencial
para efeitos de instrugdo do pedido de comunicagdo prévia, conforme resulta do disposto no n.2 1 do
artigo 12.2 da Portaria n.2 232/2008, de 11 de margo, que regulamenta o RJUE, deveria a APA,
através da ARH do Alentejo, rejeitar o pedido por deficiente instrugdo do processo ou indeferir a

pretensdo por faltar um elemento essencial.

Tambhém, neste caso, o parecer carece de fundamentagdo de facto e de direito, ndo concluindo de
modo expresso sobre todas as questdes suscitadas na consulta, pelo que, violava o disposto nos

artigos 99.2 e 123.2 do CPA.

De igual modo, a falta de assinatura do titular da competéncia delegada, bem como, da indicagédo do
respetivo despacho, encontram-se em desconformidade com o constante nas alineas a) e g) do artigo

123.2 do CPA.

4.2.7. Processo STB2013/00285

4.2.7.1. Factos

Respeita o pedido de parecer remetido pela Camara Municipal de Setubal ao projeto de vedagdo

com postes de madeira e rede, nos termos definidos na meméria descritiva (doc. de fls. 39 a 41).

Na proposta de parecer realizada pelo técnico superior Rui Sequeira, datada de 29 de outubro de
2013, para além das condi¢des genericamente impostas em todos os pareceres, informa-se que
“_.por norma n#o serdo tituladas vedagdes, com as caracterfsticas da presente, a menos de 5 m da

linha de dgua.” (doc. de fls. 42).

0 parecer é favoravel condicionado nos exatos termos expressos em todos os restantes pareceres.

N#o consta da proposta de parecer a assinatura digital do Administrador da ARH, André Matoso,

nem a indicagdo da respetiva delegagdo de competéncias.
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4.2.7.2. Apreciagdo

Tendo por base os elementos constantes do processo, procedeu esta Inspe¢io-Geral a implantagdo

da situagcdo em apreco sobre extrato da carta militar e ortofotomapa, conforme figura 8.

2040 &) 120 160 200 |

[+ Pl N

Figura 8: Implantac¢do da situagdo sobre extrato da carta militar e ortofotomapa.

Neste caso, a APA, através da ARH do Alentejo, pronuncia-se mais detalhadamente sobre a
pretensdo, ainda que persista no recurso aos enunciados genéricos, tais como: «por norma ndo serdo

tituladas vedagGes, com as caracteristicas da presente, a menos de 5 m da linha de dgua».

Estando em causa a emissdo de parecer sobre uma situagdo concreta, a APA, através da ARH do
Alentejo, deveria ter verificado se aquela vedagdo cumpria ou ndo a distdncia de 5 m a linha de dgua,

deferindo ou indeferindo a pretensdo, consoante a resposta fosse positiva ou negativa.

4.2.7.3. Conclusoes

Ndo fazia sentido, neste caso, emitir parecer condicionado. A APA, através da ARH do Alentejo,
deveria ter verificado se a pretensdo cumpria o necessario afastamento a linha de dgua, emitindo

parecer favoravel se a resposta fosse positiva ou desfavordvel em caso contrario.
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4.2.8. Processo OR02013/00004 %
4.2.8.1. Factos

O pedido de parecer que deu origem ao presente processo diz respeito a ampliagdo e remodelagdo

de casa de campo.

Na planta de implantagéo global, apresentada juntamente com o pedido, sdo representadas as duas
construgdes sobres as quais se pretende intervir: Casa do Marchicdo de Cima e Casa do Marchicdo de

Baixo (doc. de fls. 43).

A primeira corresponde uma drea edificada proposta de 156,75 m” (110 m” de 4rea existente e 46,75
m? de drea acrescida) e a segunda uma area edificada proposta de 61,86 m? (41,25 m’ de 4rea

existente e 20,61 m?). O projeto prevé ainda a construcdo de uma piscina com 52,59 m*.
Na fotografia aérea apresentada é indicada ainda uma terceira construgdo (doc. de fls. 44).

Na proposta de parecer realizada pelo técnico superior Rui Sequeira, datada de 19 de junho de 2013,
depois de enumeradas as condigbes genéricas e habitualmente impostas em todos os pareceres, é
sublinhada a necessidade de cumprimento do Plano de Ordenamento da Albufeira da Santa Clara,

aprovado pela RCM n.2 185/2007, de 21 de dezembro (doc. de fls. 45).
0 parecer é favoravel, condicionado ao cumprimento do regulamento daquele Plano.

Nio consta da proposta de parecer a assinatura digital do Administrador da ARH, André Matoso,

nem a indicagdo da respetiva delegagdo de competéncias.

4.2.8.2. Apreciagdo

Tendo por base os elementos constantes do processo, procedeu esta Inspe¢do-Geral a implantagdo

da situacdo em apreco sohre extrato da carta militar e ortofotomapa, conforme figura 9.
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Figura 9: Implantagdo da situagdo sobre extrato da carta militar e ortofotomapa.

A pretensdo em aprego integra dois nticleos: o Monte do Marchicdo de Cima e o Monte do

Marchicdo de Baixo.

No Monte do Marchicdo de Cima localiza-se a edificagdo a alterar/ampliar, inscrita sob artigo 1558

encontrando-se, a mesma implantada a cerca de 40 m da linha de d4gua mais préxima, situada a

Norte da situagdo.

No Monte do Marchicdo de Baixo situa-se a edificagdo a demolir e a construir, inscrita sob artigo

3395, implantando-se contiguamente a linha de dgua.
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Na fotografia aérea referida (doc. de fls. 44) vem ainda identificada uma construgéo, inscrita sob o

artigo 3391, destinada a habitagdo com parte afeta a turismo rural e que ndo ¢ abrangida no

presente processo. Neste caso, a linha de dgua mais proxima localiza-se a 74 m.

4.2.8.3. Conclusoes

A APA, através da ARH do Alentejo, emite parecer favoravel sem verificar se a pretensdo se localiza

ou ndo em area abrangida por recursos hidricos.

Tamhém, neste caso, o parecer carece de fundamentagdo de facto e de direito, ndo concluindo de
modo expresso sobre todas as questdes suscitadas na consulta, pelo que, violou o disposto nos

artigos 99.2 e 123.2 do CPA.

Também se dird que, a falta de assinatura do titular da competéncia delegada, bem como a indicagdo
do respetivo despacho, encontram-se em desconformidade com o constante nas alineas a) e g) do

artigo 123.2 do CPA.

4.2.9. Processo OR02013/00005
4.2.9.1. Factos

A meméria descritiva que acompanhou o pedido de parecer remetido pela Ca&mara Municipal de
Ourique refere-se ao projeto de alteragbes ao edificio anteriormente destinado a dormitério da
REFER, que a associacdo de solidariedade social “Futuro Garvdo” pretende remodelar de forma a

adapté-lo a lar de idosos (doc. de fls. 46 e 47).

O técnico superior Rui Sequeira, em 4 de novembro de 2013, elabora uma proposta de parecer

favoravel em termos semelhantes aos formulados nos anteriores processos (doc. de fls. 48).

NZo consta da proposta de parecer a assinatura digital do Administrador da ARH, André Matoso,

nem a indicacdo da respetiva delegacdo de competéncias.
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4.2.9.2. Apreciagdo (d’

Tendo por base os elementos constantes do processo, procedeu esta Inspe¢do-Geral a implantagdo

da situagdo em aprego sobre extrato da carta militar e ortofotomapa, conforme figura 10.

: Metros™ =
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Figura 10: Implantagdo da situagdo sobre extrato da carta militar e ortofotomapa.

O edificio objeto de alteragdio de uso a que se reporta o presente processo, encontra-se implantado
entre duas linhas de dgua: a mais proxima localiza-se a 30 m a Sul do edificio. A que se localiza a
Norte da construgdo dista cerca de 100m da pretensdo, o mesmo sucedendo com a linha de dgua

situada a poente.
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4.2.9.3. Conclusoes (q

A APA, através da ARH do Alentejo, emite parecer favordvel sem verificar se a pretensdo se localiza

ou ndao em drea abrangida por recursos hidricos.

Tamhém, neste caso, o parecer carece de fundamentagdo de facto e de direito, ndo concluindo de
modo expresso sobre todas as questdes suscitadas na consulta, pelo que, viola o disposto nos artigos
99.2 e 123.2 do CPA, e ao faltar a assinatura do titular da competéncia delegada e a indicacdo do
respetivo despacho, esta em desconformidade com o constante nas alineas a) e g) do artigo 123.2 do

CPA.
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5. CONCLUSOES

5.1 Conclusdes relativas a atuacdo da APA, IP

Efetuada a avaliagdo da atuacdo da APA, através da ARH do Alentejo, no ambito dos procedimentos
adotados na aplicagdo do artigo 13.2-A do RJUE, em termos de balango global é de concluir que a
entidade inspecionada ndo adotou uma atuagdo passivel de ser classificada como adequada aos fins

subjacentes a instituicdo de tal Regime.

Com efeito, dir-se-a genericamente que em nenhum dos procedimentos analisados se verificou uma
correta e adequada apreciagao da situagdo de facto e aplicagdo do direito, por falta de subsungdo do
facto a norma, como se impunha por for¢a do principio da legalidade, e como Ihe competia enquanto

entidade com competéncias na matéria objeto dos pareceres.

Assim, ao invés de definir as medidas que se impunham em cada caso, e que melhor acautelassem os
interesses em presenca, a APA, através da ARH do Alentejo, limitou-se a remeter genericamente para
o regime aplicével (Lei da Agua e Regime dos Recursos Hidricos) e estabelecer condicionamentos de

ordem geral.

Pretende-se que, com o contributo do presente relatdrio, a ARH possa alcangar um mais adequado e
eficiente patamar de aplicagdo do artigo 13.2-A do RJUE, erradicando alguns comportamentos e

interpretacGes objeto de reparo e adotando outros aqui sugeridos.

Entrando num campo de maior detalhe das conclusdes a que se chegou, relativamente a avaliagdo da

aplicacdo do referido regime pela APA, através da ARH do Alentejo, verificou-se o seguinte:

a) A auséncia de fundamentacdo em todos os pareceres emitidos.

b) Falta de indicagdo do Despacho de delegacdo de competéncias em todos as situagdes

analisadas.
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c) Falta de assinatura digital em todas as situagbes analisadas. ai

d) O incumprimento dos prazos definidos nos artigos 13.2 e 13.2-A do RIUE, gerou o

deferimento tacito em 21 situacgoes (vide ponto 4.1.7.1).

e) Nédo foi realizada a fiscalizagdo para efeitos de verificagdo dos condicionamentos
impostos e de adogdo de medidas sancionatdrias e de tutela da legalidade em trés

situagdes (vide ponto 4.1.8).

f)  Ndo foi verificada, em concreto, a afetagdo do dominio hidrico, designadamente pela

georeferenciacdo das situagGes em nenhum dos processos analisados.

g) Ndo foi, igualmente verificada a sujei¢do a Titulo de Utilizacdo de Recursos Hidricos das

pretensdes submetidas a parecer.

5.2 Conclusoes relativas ao Regime dos Recursos Hidricos

Na aplicagdo do Regime dos Recursos Hidricos constatou-se que a sangdo adequada para a pratica de
um ato administrativo em violagdo de serviddo administrativa sobre parcelas privadas de leitos e
margens de dguas publicas — onde é interdita a realizagdo de quaisquer obras permanentes ou
temporarias sem autorizacao -, ou em violagdo de bens dominiais, sendo certo que a sua utilizagdo
privativa s é possivel por licenga e concessdo e uma vez verificado o cumprimento dos requisitos
estabelecidos por lei”, passaria pela introdugéo da cominagéo de nulidade para os comportamentos

em causa.

4 Artigo 59.2 e ss. da Lei da Agua.
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6 RECOMENDACOES

Atenta a analise efetuada no ponto 4, bem como, as conclusdes alcancadas no ponto precedente,

considera-se de formular as seguintes recomendagoes:

6.1 Recomenda-se que a APA, através da ARH do Alentejo, passe, de futuro, a indicar em cada ato
administrativo praticado, a qualidade em que atua o respetivo autor, fazendo referéncia a
correspondente delegacdo de competéncias, de forma a permitir aos destinatarios adotar os
meios adequados, caso pretendam reagir contra 0 mesmo, cumprindo desta forma o disposto

no artigo 38.2 e na alinea a) do n.2 1 do artigo 123.2 ambos do CPA (vide ponto 4.1.1.);

6.2 Seja indicado o despacho de delegacdo de competéncias em todos os atos administrativos

praticados, sempre gue a mesma 0corra;
6.3 O autor do parecer deve aplicar a assinatura digital qualificada;

6.4 Necessidade da APA, através da ARH do Alentejo, exercer de forma continuada e integral, as
competéncias proprias, designadamente na avaliagdo a afetagdo do dominio hidrico,
procedendo a georeferenciagdo das situacdes e a subsungdo das mesmas no regime legal

aplicavel;

6.5 O mesmo se diga em matéria de fiscalizagdo, regime sancionatdrio e de medidas de tutela da
legalidade urbanistica, de modo a cumprir os deveres gue lhe sdo legalmente cominados, neste

dominio de interven¢do de interesse inequivocamente nacional;

6.6 Necessidade da APA, através da ARH do Alentejo, sancionar as condutas ilicitamente praticadas
no territorio, promovendo para o efeito a instrugdo dos competentes processos de
contraordenagdo, bem como, as necessarias medidas de reposicdo da legalidade, e ainda, fazer

cessar os usos e agdes realizados em violagdo do Regime dos Recursos Hidricos.

6.7 Necessidade da APA, através da ARH do Alentejo, cumprir todos prazos previstos no RIJUE,
designadamente, dos estabelecidos para proferir parecer no dmbito daqueles procedimentos,
sob pena de virem a ser praticados atos materiais ou produzido ato tdcito de deferimento,

relativos a pretensdes incidentes sobre a serviddo de utilidade publica.
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7 PROPOSTAS

Tendo presente o teor do presente relatério e as precedentes concluses e recomendacdes,

entende-se formular as seguintes propostas:

7.1 O envio do presente relatério ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia, tendo em vista a respetiva homologacdo nos termos e

para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho.

7.2 Submeter a consideragdo de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Energia, a introdugdo no regime dos recursos hidricos de uma norma que sancione
com nulidade a prdtica de ato administrativo em violacdo do respetivo regime, nos termos

propostos no ponto 4.1.4..

7.3 Aremessa do relatério a Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP.

A Inspetora, A Inspetora,
g%QAQE m du K)wtm'dg_ é?:,:, EZ e V47 ;[a;alég
(Isabel Soares de Almeida) (Cecilia Vaz Taborda)

Novembro de 2014
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