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SIGLAS UTILIZADAS

A

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

ARH — Administragdo da Regido Hidrografica

ARH do Alentejo — Administragdo da Regido Hidrografica do Alentejo

C

CCDR — Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

CPA — Cddigo do Procedimento Administrativo

D

DGOTDU — Dire¢do Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano
DGAL - Diregdo-Geral da Administragédo Local

|

IGAMAOT - Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
M

MAMAOT — Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
MAOTE — Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia

N

NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos

R

RAN — Reserva Agricola Nacional

REN — Reserva Ecolégica Nacional

RIREN — Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

RJUE — Regime Juridico da Urbanizagado e da Edificagdo

RTRH — Regime da Titularidade dos Recursos Hidricos

S

SIRJUE — Sistema Informatico do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo
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1. ENQUADRAMENTO

1.1. Origem e objetivos

A presente inspe¢do tem como objeto a verificagdo do cumprimento da legislagdo do regime do
dominio hidrico, concretamente, a avaliacdo dos procedimentos adotados pela APA, através da ARH

do Alentejo, no &mbito do artigo 13.2-A do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro’.

Decorre do despacho de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territario e
Energia, datado de 20/02/2014, encontrando-se prevista no plano de atividades da IGAMAOT para o

dano €im Ccurso.

Enquadra-se na prossecu¢do das atribuigées da IGAMAOT, em matéria de controlo da atividade
prosseguida pelos organismos tutelados pelo MAOTE, bem como, em matéria de acompanhamento e

avaliacdo do cumprimento da legalidade no dominio do ordenamento do territério®.

Com a presente agdo de inspe¢do visa-se avaliar a regularidade dos procedimentos adotados pela

APA, através da ARH do Alentejo, na aplicagdo do artigo 13.2-A do RJUE.

‘o artigo 13.2-A viria a ser aditado ao Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, pela Lei n.2 60/2007, de 4 de Setembro,
sendo posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.2 26/2010 de 30 de Margo, diplomas aplicaveis no &mbito temporal da
presente acdo de inspegdo.

% Nos termos das alineas a) e e) do n.2 2 do art.? 10.2 do Decreto-Lei n.2 17/2014, de 4 de fevereiro, que aprova a organica
do MAOTE
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1.2. Enquadramento da acdo

1.2.1. Legislagdo aplicavel

A presente agdo de inspecdo envolve um conjunto de normas que tocam matérias relacionadas com
o ordenamento do territério e o urbanismo, a conservagdo da natureza e os recursos hidricos que

importa aqui explicitar.

O RJREN aplicavel ao dmbito temporal da presente agdo de inspecdo foi aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 166/2008, de 22 de agosto, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.2 63-B/2008, de 21 de

Outubro, e alterado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 12 de novembro.

Aquele diploma revogou o Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo, que por sua vez tinha revogado o

Decreto-Lei n.2 321/83, de 5 de Julho, o qual procedera a criagdo da REN.

A REN ¢é qualificada, pelo n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, como uma
restricdo de utilidade puablica, a qual se aplica um regime territorial especial que estabelece um
conjunto de condicionamentos a ocupagdo, uso e transformagdo do solo, identificando os usos e as

a¢Bes compativeis com os objetivos desse regime nos varios tipos de areas.

A REN articula-se com outros regimes, designadamente no que respeita aos recursos hidricos, nos

termos do artigo 17.2 da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro.

Assim, conforme dispde o n.2 1 do artigo 24.2, nos «casos em gue 0s usos e as agdes previstos no
anexo |1 ® recaiam em &reas cuja utilizagdo necessite de titulo de utilizagio dos recursos hidricos (...) a
comissio de coordenacdo e desenvolvimento regional promove a realizagdo de uma conferéncia de

servigos com as entidades respetivamente competentes».

No dmbito desta conferéncia de servigos «sem prejuizo da emissdo auténoma do titulo de utilizagdo

z

de recursos hidricos, ¢ emitida uma comunica¢do Unica de todas as entidades competentes ao

A Sec#o |l respeita as Area relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrol6gico terrestre, concretamente:
a) Cursos de dgua e respetivos leitos e margens;
b) Lagoas, lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protecdo;
c) Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica da REN, com os respetivos leitos, margens e
faixas de protegdo;
d) Areas estratégicas de proteco e recarga de aquiferos.
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interessado, a qual colige todos os atos que cada uma das entidades envolvidas deve praticar».

No que respeita ao RJUE, a consulta, de forma individualizada de cada uma das entidades exteriores
ao municipio, prevista nas versdes iniciais do diploma®, passou, na versdo aprovada pela Lei n.2
60/2007, de 4 de setembro, a realizar-se através de uma entidade Gnica, a qual emite uma decisdo

global e vinculativa da administragdo central.

Este diploma, ao alterar o RJUE, introduziu um novo modelo de procedimento na realizacdo das
consultas as entidades da administragdo central, envolvendo diretamente as CCDR, consignado num

novo preceito, o artigo 13.2-A.

Estabelece esta norma que a «consulta de entidades da administracdo central, direta ou indireta, que
se devam pronunciar sobre a operagdo urbanistica em razdo da localizacdo é efetuada através de
uma Unica entidade coordenadora, a CCDR territorialmente competente». Esta decisio global vincula

toda a Administragdo Central.

Ap6s a identificagdo, das entidades que, nos termos da lei, devam emitir parecer, aprovagdo ou
autorizacdo de localizagdo, a CCDR, promove a respetiva consulta devendo as entidades pronunciar-

se, em regra, no prazo de 20 dias.

Sendo a posigdo das diversas entidades divergente, a CCDR deverd promover uma conferéncia deciséria e

tomar decisdo final (favorével, favoravel condicionada ou desfavordvel) no prazo de 20 dias.

Ndo existindo posi¢des divergentes a CCDR toma a decisio final.

Com as alteragGes introduzidas ao preceito pelo Decreto-Lei n.2 26/2010, o prazo regra, de 20 dias,

para as entidades consultadas se pronunciarem manteve-se.

A concessdo de um prazo de 40 dias permaneceu, no caso de a obra respeitar a imével de interesse

nacional ou de interesse publico e passou a aplicar-se, tamhém, as operagdes urbanisticas a realizar

* Assim, a primitiva redagdo do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de Dezembro, sofreu diversas alteragfes até & emissdo da Lei
referenciada, como foram os casos do Decreto-Lei n.2 177/2001, de 4 de Junho, da Lei n.2 15/2002, de 22 de Fevereiro, da
Lei n.2 4-A72003, de 19 de Fevereiro, da Lei n.2 5(/2004, de 10 de Fevereiro, e do Decreto-Lei n.2 157/2006, de 8 de Agosto.
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em darea integrada na Rede Natura 2000° ou em darea integrada na Rede Nacional de Areas
Protegidas®, sempre que a emissdo de parecer ai prevista se inclua em algum dos pedidos ou

procedimentos previstos neste diploma.

No que respeita ao dominio hidrico, conforme definicdo da DGOTDU, «é constituido pelo conjunto
dos bens que, pela sua natureza, sdo considerados de uso ptblico e de interesse geral, que justificam
o estabelecimento de um regime de cardter especial aplicivel a qualquer utilizagdo ou intervencgdo
nas parcelas de terrenos localizadas nos leitos das dguas do mar, correntes de dgua, lagos e lagoas,
bem como as respetivas margens e zonas adjacentes a fim de os proteger. Por outro lado importa
também salvaguardar os valores que se relacionam com as atividades piscatdrias e portudrias, bem

como a defesa nacional»’,

Nos termos do artigo 1.2 do RTRH® e dos artigos 1.2 e 2.2 da Lei da Agua, de 15 de novembro,
consideram-se recursos hidricos todas as dguas subterrdneas ou superficiais, os respetivos leitos e

margens e ainda as zonas de infiltragdo maxima, as zonas adjacentes e as zonas protegidas.

0 dominio publico hidrico é constituido pelo dominio publico maritimo, dominio publico lacustre e
fluvial e dominio publico das restantes dguas, conforme resulta do artigo 2.2 do RTRH, nos termos
definidos pelos artigos 3.2 a 7.2 do mesmo regime e pelo artigo 84.2 da Constituigdo da Republica

Portuguesa.

A nogdo de leito consta do artigo 102 do RTRH e da alinea hh) do artigo 4.2 da Lei da Agua ®
entendendo-se que abrange o terreno coberto pelas dguas, quando ndo influenciadas pelas cheias
extraordindrias, inundacdes ou tempestades (integrando mouchdes, lodeiros e areais nele formados

por deposicdo aluvial).

® Nos termos do n.2 3 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24
de fevereiro.

€ Nos termos do n.2 7 do artigo 23.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho.

! DGOTDU = Serviddes e Restrigbes por Utilidade Publica, Edicdo digital, in
http://www.dgotdu.pt/detail.aspx?channellD=C62391E7-9A34-40C9-B047-6CAB1ED57B82&contentld=1EESDB25-734F-
4788-848A-3A4F429E84B9

SAprowaclo pela Lei n.¢ 54/2005, de 15 de novembro, alterada pela Lei n.2 78/2013, de 21 de novembro, e Lei n.2 34/2014
de 19 de junho.

® Aprovada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro (retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 11-A/2006, de 23
de Fevereiro), alterada pelo Decreto-lei n.2 130/2012, de 22 de junho.
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Margem, conforme se encontra definida no artigo 11.2 do Regime da Titularidade de Recursos

Hidricos e alinea gg) artigo 4.2 da Lei da Agua, é a faixa de terreno contigua ou sobranceira  linha

que limita o leito das dguas, sendo a sua largura definida por lei'.

Assim, a margem das dguas do mar, bem como a das dguas navegaveis ou flutudveis sujeitas a

jurisdi¢do das autoridades maritimas ou portudrias, tem a largura minima de 50 metros.
A margem das restantes dguas navegdveis ou flutudveis tem a largura de 30 metros.

A margem das dguas néo navegdveis nem flutudveis, designadamente, torrentes, barrancos e

corregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10 metros.

Considerando o regime especial de protecdo a que estdo sujeitos os hens dominiais, por for¢a do fim
de utilidade publica a que se destinam, a utilizagdo privativa do dominio publico hidrico s6 pode

ocorrer mediante licenga ou concessdo, conforme resulta do artigo 59.2 da Lei da Agua.

Ndo integram o dominio publico hidrico, sendo considerados recursos hidricos particulares, os leitos
e as margens das dguas publicas ndo navegdveis nem flutudveis que atravessam terrenos
particulares, encontrando-se sujeitos a serviddo administrativa, nos termos definidos pela alinea b)

do n.2 1 artigo 1386.2 do Cddigo Civil e pelo n.2 2 do artigo 12.2 do RTRH.

Assim, nestas parcelas, ndo é permitida a execugdo de quaisquer obras permanentes ou temporarias,
sem autorizacdo da entidade a quem couber a jurisdicdo sobre a utilizacdo das dguas publicas

correspondentes (n.2 2 do artigo 21.2 do RTRH).

As zonas classificadas como zonas adjacentes a dguas publicas sdo definidas pelo artigo 25.2 do
RTRH, como dreas de ocupagdo edificada proibida e dreas de ocupacio edificada condicionada,

estando sujeitas a restri¢des de utilidade pablica nos termos do artigo 24.2 do mesmo diploma.

Estdo, igualmente sujeitas, por forga do disposto no artigo 40.2 da Lei da Agua, a restrigdes de
utilidade publica, as zonas inunddveis ou ameacadas pelas cheias, que sio dguas contiguas &8 margem

do mar ou de cursos de dgua, dentro do limite da maior cheia com periodo de retorno de 100 anos

*° Vide alinea gg) e Jj) do artigo 4.2 da Lei da Agua.
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ou, dentro de uma faixa de 100 metros, quando se desconheca o limite da cheia com periodo de

retorno de 100 anos.

A gestdo dos recursos hidricos (incluindo o respetivo planeamento, licenciamento, monitorizagdo e
fiscalizagdo ao nivel da regido hidrografica) incumbe a APA, através dos seus servigos

desconcentrados, nos termos do artigo 7.2 da Lei da Agua.

1.2.2. Enquadramento da entidade inspecionada

Nos termos do artigo 5.2 da Lei n.2 17/2014, de 4 de fevereiro, que estabelece a Lei Organica do

MAOQTE, a APA integra os servicos da administracdo indireta do Estado.

Ainda nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 13.2 da Lei acima referida, a APA, enquanto

Autoridade Nacional da Agua, tem como atribuicSes propor, desenvolver e acompanhar:

«a execucdo da politica dos recursos hidricos, com vista a sua protegdo e valorizagdo, através do planeamento e
ordenamento dos recursos hidricos e dos usos das dguas, da gestio das regides hidrograficas, da emissdo dos
titulos de utilizagdo dos recursos hidricos e fiscalizagdo do cumprimento da sua aplicagdo, da analise das
caracteristicas de cada regido hidrogréfica e das incidéncias das atividades humanas sobre o estado das aguas,
da andlise econdmica das utilizagbes das dguas, da aplicacdo do regime econdmico e financeiro nas regiGes
hidrogréficas, da gestdo das redes de monitorizagdo, do desenvolvimento de uma estratégia de protegdo e

gestdo integrada do litoral, bem como da garantia da consecucio dos objetivos da Lei da Agua»;

Nos termos da Portaria n.2 108/2013, de 15 de margo, que aprova os estatutos da APA, esta entidade
é constituida por servicos centrais e servigos territorialmente desconcentrados, designados como
departamentos (integrados nos servigos centrais) ou administragcSes (integradas nos servigos

territoriais).

Entre os departamentos dos servicos centrais consta o Departamento de Recursos Hidricos (cfr.

alinea c) do n.2 2 do artigo 1.2 dos Estatutos da APA).

As administracdes dos servicos territorialmente desconcentrados integram, nos termos do n.2 3 do

mencionado preceito:
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a. aAdministracdo da Regido Hidrogréfica do Norte; (’L
b. aAdministragdo da Regido Hidrografica do Centro;

c. aAdministracdo da Regido Hidrogréfica do Tejo e Oeste;

d. aAdministracdo da Regido Hidrografica do Alentejo;

e. aAdministra¢cdo da Regido Hidrogréfica do Algarve.

A circunscrigdo territorial correspondente a Administragdo da Regido Hidrografica do Alentejo,

abrange as Regides Hidrogréaficas do Sado e Mira e do Guadiana.

No dominio dos recursos hidricos, ao nivel da respetiva circunscri¢do territorial, cabe as ARH, entre

outras competéncias, as definidas nas seguintes alineas do artigo 16.2 da mencionada Portaria:

f) Assegurar o inventario, cadastro e fiscalizagdo das utilizagdes dos recursos hidricos,
efetuado o licenciamento e a respetiva emissdo e gestao dos titulos através do sistema
nacional de informacgdo dos recursos hidricos;

g) Fomentar a constituicdo de associacfes de utilizadores e de empreendimentos de fins

multiplos;

h) Fiscalizar as pressdes sobre os recursos hidricos, incluindo as instalag@es, atividades ou
meios de transporte suscetiveis de gerar riscos;

i) Promover processos de reposi¢cdo coerciva nos recursos hidricos;

j) Assegurar e acompanhar a construgdo, fiscalizagdo e rececdo de obras.

1.2.3. O Sistema Informatico do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo

Para efeitos de acesso e reprodugdo dos documentos constantes dos processos abrangidos pela
presente acdo de inspecdo, a ARH disponibilizou a plataforma informatica correspondente ao

SIRJUE, a qual permite a tramitacdo desmaterializada dos procedimentos.

Este sistema informatico possibilita, entre outras funcionalidades, a submissdo dos procedimentos a

consulta por entidades externas ao municipio, conforme resulta da alinea ¢) do mencionado preceito.
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A sua implementagdo decorre da sexta alteragdo introduzida ao RJUE pela Lei n.2 60/2007, de 4 de
setembro, no ambito da qual foi aditado o artigo 8.2-A que, no seu n.2 1, estabelece que a tramitac¢do
dos procedimentos previstos no diploma em causa se realize de modo informatico, com recurso a

sistema ou plataforma propria.

Assim, a apresentacdo de requerimentos e outros elementos, bem como a realizagdo de
comunicagdes através de via eletrdnica, devem ser instruidos com assinatura digital qualificada, de

acordo com o disposto no n.2 3.

De acordo com o n.2 2, este sistema informatico é objeto de Portaria conjunta dos membros do

Governo responsaveis pela justiga, pela administracdo local e pelo ordenamento do territério.

A Portaria n.2 216-A/2008, de 3 de margo, veio cumprir o ohjetivo de regulamentar o funcionamento

do mencionado sistema informatico.

Aos municipios imp0s-se a disponibilizagdo de um sistema informatico ou plataforma, com o objetivo
de permitir a tramitagdo desmaterializada dos procedimentos de controlo prévio das operagdes

urbanisticas.

No que respeita a administragdo central, a disponibilizacdo da plataforma visa facultar a tramitagdo

desmaterializada das consultas as entidades externas ao municipio.
A DGAL é a entidade gestora do procedimento no ambito da administragcdo central.

O sistema disponibilizado pela Administragao Central deve incluir entre as suas funcionalidades o
envio do pedido e da decisdo, a tramitacdo procedimental desmaterializada, a realizagdo de
comunicagdes e notificagdes, a liquidagdo das taxas, gestdo e contagem dos prazos, alertas de
aproximagdo do fim dos prazos e gestdo da informagdo documental, nos temos previstos pelas

diversas alineas do n.2 2 do artigo 2.9,

Deve ainda permitir registar, gerir e disponibilizar informagdo estatistica, a criagdo de um histdrico
dos documentos e movimentos do processo, introdugdo de dados, parametrizagdao de consultas on
line, conversdo de relatérios em ficheiros eletrénicos, ferramentas de exploragdo de base de dados,

ajuda on line.
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Para os efeitos relevantes em sede de inspegdo sdo de sublinhar o envio do pedido e da decisdo hem
como a tramitagdo procedimental. Assim, o sistema informatico ou plataforma disponibilizada pela
Administragdo Central deve permitir, conforme dispde a alinea a) do n.2 2 do artigo 4.2, o envio e
rececdo do pedido relativo a realizagdo de consultas externas que lhe sejam dirigidos pelos

municipios.

Deve, igualmente, permitir a disponibilizagdo simultdnea on line dos elementos que integram os
procedimentos de licenciamento, comunicagdo prévia, autorizagdo de utilizagdo e de informagdo
prévia relativos a operagdes urbanisticas promovidas pela Administragdo Plblica, bem como, o envio
da decisdio, parecer, autorizagdo ou aprovagdo do pedido submetido a consulta, conforme dispde a

alinea b) do mencionado artigo.

z

A tramitacdo procedimental desmaterializada é imposta pela alinea c¢), abrangendo todos os
procedimentos de consulta externa das operagbes urbanisticas promovidas pela Administragdo

Pablica.

O sistema informatico do SIRJUE deve permitir a realizagdo de todas as comunicagbes e notificagbes

(al.d)), a liquidagdo e o pagamento das taxas (al. e)), a gestdo e contagem dos prazos (al.f)).

A plataforma do SIRJUE permite, ainda a gestdo da informagdo documental e procedimental (al. h), o

registo, gestao e disponibilizagdo de informacdo estatistica (al. i)), entre outras funcionalidades.

1.3 Ambito temporal

O ambito temporal da presente agdo de inspeg¢do encontra-se limitado aos processos iniciados entre
1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2013.

.Ambito territorial

No que concerne ao ambito territorial, este abrange toda a drea geogréfica sobre a qual a APA,

através da ARH do Alentejo, tem competéncia territorial, totalizando uma area de 23.761 km”.

Este servigo desconcentrado da APA abrange, em termos de circunscri¢ao territorial, as Regides
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Hidrograficas do Sado e Mira e do Guadiana.

Administragio da Regifo Hidjodrifica

Regides Hidrogréficas
Guadiana

| Sadoe Mira

Figura 1 — Enquadramento territorial da 4rea abrangida pela APA, através da ARH do Alentejo (Regides

Hidrogréficas do Sado e Mira e do Guadiana)

1.5. Nota metodoldgica

1.5.1. Anilise do universo da agdo de inspecgdo

Considerando os objetivos definidos para a presente agdo de inspegdo, importa identificar os

principais procedimentos de recolha de informacdo.

Numa primeira fase foi recolhida e atualizada a informagdo respeitante ao quadro normativo
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aplicdvel.

Seguidamente, foi comunicado a entidades visada o inicio da agdo de inspec¢do e solicitada

informagdo respeitante aos procedimentos objeto desta acdo de inspegdo, concretamente:

o Listagem dos processos instruidos com vista a emissdo de pareceres no ambito das
acoes, consignados no artigo artigo 13.2-A do RJUE, na qual se inclua: o nimero de
processo interno; a data de entrada; o tipo de procedimento; a identificagdo da
aplicacdo da plataforma eletrdnica do RIUE; a identificagdo do municipio abrangido;

0s usos e agoes pretendidos; a decisdo final e a sua data.

e Normas e procedimentos internos emitidos pela APA, no ambito da ARH do Alentejo,
no ambito dos procedimentos acima referidos, incluindo as memdria descritivas,

fluxogramas e anexos.

o Identificagdo e breve descricdio dos sistemas de gestdo de processos acima
identificados, bem como, a gestdo de hases de dados e o sistema de informagdo

geografica.

e [dentificacdo dos recursos humanos alocados aos procedimentos acima identificados

e a sua afetacdo.

Foi remetido, em tempo, oficio pela entidade inspecionada, o qual, ainda que ndo dando resposta
integral ao solicitado, permitiu concluir que, no periodo abrangido pela presente agdo de inspegdo,

foram constituidos 71 processos, organizados da seguinte forma:
a. 9 processos relativos a pedidos de informacéo prévia;
b. 5 processos identificados como de comunicagdo prévia;
c. 57 processos de licenga;
O anico processo de informagdo prévia respeita a um pedido de alteragdo de utilizagao.

No que respeita aos processos de comunicagdo prévia, dois respeitam a obras de edificacdo
(construgdo, alteragdo e ampliagdo) em drea abrangida por operagdo de loteamento, um a obras de

edificacdo (piscina associadas a edificagdo principal) e dois a outras operagdes urbhanisticas.
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Quanto aos processos de licenga, um deles refere-se a operagdo de loteamento em drea abrangida
por Plano de Urbanizacdo ou de Pormenor, quatro a operagdo de loteamento em drea abrangida por
Plano Diretor Municipal, 51 a obras de edificagdo (construgdo, alteracdo e ampliagdo) em drea

abrangida por operagdo de loteamento e uma a outras operagdes urbanisticas.

1.5.2. Ambito da anélise da agio de inspegdo

Neste sentido e face a informacio transmitida pela ARH, apds andlise genérica da mesma na sede da
IGAMAOT, procedeu-se a uma andlise mais detalhada nas instalagbes daquela entidade, da qual

resultou uma verificagdo individualizada de processos por parte da equipa inspetiva.

Tendo em conta o numero de processos constituidos nos anos abrangidos pelo ambito temporal
definido para a presente acdo, bem como, a uniformidade no conteldo dos respetivos pareceres,

optou-se por analisar e incluir no presente relatdrio a totalidade dos mesmos.

Consta em anexo a tabela das situacdes identificadas pelo respetivo niumero de processo. (doc. de

fls. 1a2).
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2. DILIGENCIAS REALIZADAS

A presente agdo teve inicio com o envio do oficio S/2861/14/SE, de 07/03/2014, que comunicou, a
APA o seu inicio, tendo sido transmitidos os objetivos da ac¢do de inspegdo e solicitados os elementos

necessarios ao seu planeamento e execugdo (doc. de fls. 3 a 6).

A fase de planeamento envolveu, essencialmente, a execugdo dos procedimentos inerentes a

identificacdo e recolha de informagdo junto da APA e a anadlise dos dados enviados.

A

Previamente a consulta dos processos em causa, foi realizada uma primeira reunido com o
Administrador da ARH, Dr. André Matoso, com o objetivo de esclarecer aspetos relacionados com o
desenvolvimento dos procedimentos, o qual se manteve disponivel para prestar os necessarios
esclarecimentos durante o perfodo em que decorreu a consulta dos processos nas respetivas

instalacoes.

Os processos disponibilizados para consulta encontravam-se registados no SIRJUE, pelo que, na
impossibilidade de efetuar um acesso remoto ou de extrair automaticamente copia dos processos e
tendo em consideragdo os custos associados a reforma dos processos em papel - 0s quais iriam
contra os principios de economia e eficiéncia que presidiram a informatizagdo dos processos, foi
disponibilizado um posto de trabalho nas instalagées da ARH, para consultaldos processos, em

cumprimento das alineas h) e i) o artigo 16.2 do Decreto Lei n.2 276/2007, de 31 de julho.

Neste processo, da parte do organismo alvo da inspecdo, a equipa inspetiva contou ainda com a

colaboragdo atenta e diligente dos funcionarios afetos as dreas da informatica e ao secretariado.
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3. DO CONTRADITORIO

Decorrido o prazo de pronincia, no que a audiéncia dos interessados diz respeito (artigos 100.2 e
101.2 do CPA), tendo-se notificado para o efeito a APA, através da ARH do Alentejo, foi

rececionada a posicdo desta entidade (doc. de fls. 50 a 52).

A argumentacdo e os esclarecimentos prestados, determinaram a elaboragdo da Informagdo n2
1/1598/14/SE (doc. de fls. 53 a 59), que constitui a sintese das observagdes transmitidas pela
entidade acima identificada, nela tendo a equipa de inspecgdo procedido a apreciagdo e ponderag¢do

do respectivo conteldo, para onde se remete.
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4, ANALISE E BALANGO DA AVALIAGAO

No &mbito da consulta acima referida foi extraida cépia digital dos documentos relevantes para
analise e relato das situagBes, bem como, para referenciagdc dos factos em anexo ao presente

relatorio.

Recolhidos e tratados os elementos trazidos da entidade inspecionada, procedeu a equipa de
inspegdo a analise dos mesmos, tendo esta incidido essencialmente sobre a forma, autoria e
fundamentacdo dos pareceres, instrugdo dos processos, verificagdo da afetacdo dos recursos hidricos

e da sujeigdo da pretensdo a titulo de utilizacdo de recursos hidricos.

Foram, ainda, objeto de andlise questGes como a existéncia e indica¢do de despacho de delegagdo de

competéncias, o cumprimento dos prazos e as consequéncias do decurso do mesmo.

Por fim, foram analisadas algumas situagdes, a titulo de exemplo, com o objetivo de especificar o
tipo de procedimentos exigiveis perante a localizagdo da pretensdo e em face do regime legal

aplicavel.

4.1. Da andlise dos processos e emisséo de parecer

4.1.1. Forma e autoria dos pareceres

Segundo a definicdo de Esteves de Oliveira' pareceres sdo «estudos fundamentados, com as
respetivas conclusdes, sobre questdes cientificas, técnicas ou juridicas, elaboradas por servigos,
colégios ou instdncias administrativas, funcionalmente vocacionados (apenas ou também) para o
exercicio de tarefas consultivas, emitidos por determinagido da lei ou a solicitacdo dos 6rgdos com
competéncia para a instrugdo ou decisdo do procedimento para auxiliarem a tomada de decisdo (ou

a solucdo de uma questdo procedimental)».

"L OLIVEIRA, Mério Esteves de — Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.2 Ed, Coimbra 2005, p. 442.
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O Manual de Procedimentos™ do SIRJUE determina, no ponto 2.1.7., que apés a elaboragdo do

“parecer” pelo técnico, num ficheiro extra SIRJUE, este devera ser gravado na drea de trabalho e

posteriormente extraido para o portal.

z

De seguida, conforme resulta dos pontos 2.8. a 2.10, é selecionado o superior hierdrquico para
Despacho, definido o tipo de “parecer”, gravado o documento e proposto a despacho. O

requerimento é encaminhado para o utilizador com perfil “aprovador”.

O perfil “Aprovador” permite visualizar o parecer do técnico e, entre outras funcionalidades, inserir

IH

“parecer final” com assinatura digital qualificada (ponto 3 a 3.5).

De acordo com o documento relativo ao Registo de Entidades no Portal RIUE® da autoria da DGAL, o
técnico tem por «missdo analisar o Processo e propor o parecer final da entidade Externa da

Administragdo Central a que esta afeto. PropGe esse parecer a Despacho do superior hierarquico».

Este, sob a designagdo de “Aprovador” aprova ou recusa «o Parecer elaborado pelo Técnico e,
quando aprovar, disponibiliza o mesmo para a entidade que o solicitou aplicando uma assinatura

digital qualificada (CEGER)» (sublinhado nosso).

Ora, nenhum dos pareceres analisados em sede de inspe¢do continha a assinatura digital qualificada
do titular da competéncia delegada para a pratica do mesmo, mas apenas a indicagdo do nome do

técnico.

Sendo certo que a assinatura do autor do ato constitui uma mencdo de obrigatdria prossecugdo, nos

termos da alinea g) do n.2 1 do artigo 123.2 do CPA.

Ainda que o titular da competéncia delegada tenha apresentado declaragdo em como assume a
autoria de todos os pareceres consultados no dmbito da presente inspecdo (doc. de fls. 7), os atos
administrativos que lhes correspondem encontrar-se-iam feridos de anulabilidade, nos termos do

artigo 135.2 do CPA, por violagdo da supra citada alinea do n.2 1 do artigo 123.2 do mesmo diploma.

2 http://www.ccdr-n.pt/fotos/editor2/ordenamentoterritorio/sirjue_manualprocedimentos.pdf
Y |n: https://servicos.portalautarquico.pt/enterprise/
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4.1.2. Verificacdo da instrugdo do processo (elementos constantes da Portaria n.2 232/2008,

de 11 de Margo)

O procedimento decorrente do artigo 13.2-A do RJUE deve ser instruido nos termos da Portaria n.2
232/2008, de 11 de margo. Contudo, a lei ndo prevé a possibilidade de suspender o procedimento

para solicitacdo de elementos adicionais.

Assim, se os elementos ai definidos ndo constarem do processo ou forem ilegiveis, deve ser proferida

decisdo desfavoravel.

3

Acontece que, em nenhum dos processos analisados consta qualquer referéncia a verificacdo da
instru¢do dos processos, o que constitui pretericdo de uma formalidade essencial a adequada

apreciagdo do pedido.

4.1.3. Fundamentagdo dos pareceres

A obrigacao de fundamentagdo dos atos administrativos decorre, genericamente, da alinea d) do n.2
1 do artigo 123.2 do CPA, especificando o artigo 124.2 que, para além dos casos em que a lei
especialmente o exija, devem ser fundamentados os atos administrativos que neguem, extingam,
restrinjam ou afetem por qualquer modo direitos ou interesses legalmente protegidos, ou imponham

ou agravem deveres, encargos ou sangoes, conforme dispde a alinea a).

O artigo 125.2 concretiza que a fundamentacdo deve ser «expressa, através da sucinta exposicao dos

fundamentos de facto e de direito da decisgo».

No caso dos pareceres, dispde o artigo 99.2 do mesmo cédigo que os mesmos «devem ser sempre

fundamentados e concluir de modo expresso sobre todas as questdes indicadas na consulta».

Dos processos analisados verificou-se que os pareceres ndo sdo correta e adequadamente

fundamentados, nem concluem de modo expresso e claro sobre as questdes indicadas na consulta.

Com efeito, no que respeita a fundamentagdo dos pareceres foi possivel concluir que ndo sdo

indicados os fundamentos de facto nem de direito. Na verdade, quanto aos factos o parecer limita-se
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a identificar o requerente e o tipo de operacdo urbanistica submetida no ambito do RJUE e, quanto

ao direito, mais ndo faz do que remeter genericamente para o regime aplicdvel (Lei da Agua e

Regime dos Recursos Hidricos) e estabelecer condicionamentos de ordem geral.

Assim, invocando as competéncias que lhe foram atribuidas pela Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro, e Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, a entidade inspecionada informa
genericamente ser seu entendimento que, caso sejam efetuadas intervencdes em dominio hidrico,
deverdo conter medidas de diminui¢do da impermeabilizacdo do solo, ndo devendo ser encaradas
numa mera perspetiva de obras de construgdo civil, mas numa ética de intervengdo integrada, de
maior sensihilidade e respeito pelos padrées de escoamento natural em que se preserve e potencie a
existéncia de vegetacdo marginal adequada, que contribua para uma efetiva valorizagdo e

estabilizacdo das margens.

Ora, ndo é admissivel que a ARH, enquanto entidade competente no dominio dos recursos hidricos,
ao nivel da respetiva circunscrigdo territorial, emita um parecer nos termos supra expostos por ser
ela, justamente, a entidade habilitada para verificar se a intervencdo proposta se localiza ou ndo em

dominio hidrico. Tanto mais ser este o objetivo do pedido.

Tamhém no que respeita as condigBes a ohservar nas intervengdes propostas, ndo podia a APA,
através da ARH do Alentejo, limitar-se a elencar a necessidade das mesmas conterem «medidas de
diminuicdo da impermeabilizacdo do solo», ou a perspetiva em que as mesmas deveriam ser
encaradas: «numa Otica de intervencdo integrada, de maior sensibilidade e respeito pelos padrdes de
escoamento natural em que se preserve e potencie a existéncia de vegetagdo marginal adequada,

que contribua para uma efetiva valorizagdo e estabilizagdo das margens».
Deveria, pelo contrario, definir as medidas que se impunham em cada caso, e que, melhor
acautelassem os interesses em presenca.

Assim o impde o artigo 62.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, ao dispor, no seu n.2 3,

que realizacio de construcdes™ sé é permitida desde que as mesmas n#o afetem:

¥ Definidas no n.2 2 do mesmo preceito como construcio «todo o tipo de obras, qualquer que seja a sua natureza,
nomeadamente edificagbes, muros e vedagdes, bem como as respetivas alteragdes e demoligges».

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone 213215500  Fox: 213215562  E-moil: jgamaot@igamaot.qov.pt  www.igemaot.gov.pt


































































































































