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1. Introdugédo

Deu entrada no Gabinete no Senhor MAMB o oficio SEOTCN n.2 1017, datado de 27 de junho,
relativo a proposta da Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservacdo da
Natureza para o seguimento a dar ao Processo de Inspe¢do n.2 AOT/03/3.SEDE (Inspecdo ao

cumprimento do POOC Sines-Burgau).

2. Conclusdes do processo de inspeg¢do
O processo de inspe¢do a IGAMAOT termina com as seguintes conclusdes:

e Das 16 situagdes analisadas, 11 localizam-se no municipio de Aljezur e as restantes no
municipio de Vila do Bispo;

® Atotalidade das situagSes traduziu-se na concretizagdo de operaces urbanisticas ou acdes
decorrentes da pratica de atos administrativos e materiais em violagdo das disposi¢bes
legais e normativas aplicaveis na zona de protegdo terrestre do POOC-SB, sete das quais
realizadas pela administracdo central e local, conducentes a beneficiagio e requalificacdo

de acessos e espagos destinados a estacionamento (situagdes n.* 1, 2, 3, 5, 10, 14 e 16);

Gabinete do Ministro do Ambiente
Rua de “O Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.mamb@mamb.gov,pt www.portugal.gov. pt



REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DO AMBIENTE

e Seis destas intervengBes foram promovidas e financiadas ao abrigo do programa Polis
Litoral, sem que a APA, IP, tenha garantido a conformidade destas a¢des com os regimes de
salvaguarda e de gestdo do POOC-SB (situagbes n.”* 1,2, 3,5,10 e 14);

e Sete das intervencdes licenciadas pelas respetivas autarquias redundaram na pratica de
atos nulos, em violagdo, em particular, dos regimes de salvaguarda e de gestao do POOC-
SB (situagdes n.” 4, 6, 8/9, 11, 12, 13 e 15);

e Subsistem, ainda, atos materiais destituidos de controlo prévio em quatro das situacdes
detetadas (situacdes n.* 4, 6, 7 e 12); ‘

e Qito das situagdes referenciadas ocorreram, ainda, em violagdo do POPNSACV (situagbes
n.”3,6,7,8/9,11, 12, 14 e 16) e, cinco, em violagdo do RIREN (situagdes n.* 7, 8/9, 13, 15
e 16);

s O facto de os municipios, por norma, ndo procederem a apreciago das pretenses que lhes
sdo apresentadas a luz do POOC-SB, num momento em que as normas deste plano,
vinculativas das entidades publicas e dos particulares, ndo se encontram vertidas nos
respetivos PDM;

e A permanéncia de situagdes ilegais (situagbes n.” 4, 7 e 12) a que corresponde uma
auséncia efetiva de aplicagdo das medidas de tutela da legalidade urbanistica ou no
controlo do seu real cumprimento, com a particularidade de, até ao momento do inicio
desta agdo de inspecdo, raramente terem sido acionados os mecanismos tendentes a
sancionar a conduta dos infratores e, quando aqueles sdo acionados, deles nio resultam
quaisquer consequéncias;

e A avaliagdo desenvolvida, ainda que reconduzivel a técnica da amostragem, permitiu
concluir que as acdes sancionatérias e de tutela da legalidade sdo asseguradas, quase

exclusivamente, pela CCDR Algarve e, em alguns casos, também pela APA, IP.

3. Apreciagdo da Secretaria de Estado do Ordenamento do Territorio e da Conservagdo da

Natureza

No oficio que remeteu ao Gabinete do Senhor MAMB, o Gabinete da Senhora SEOTCN comunicou
nada ter a opor & homologagio do relatério se inspegdo, “salvo relativamente as situagbes em que
as irregularidades relatadas digam respeito ao incumprimento do regime juridico da Reserva

Ecologica Nacional delimitada para o Municipio de Vila do Bispo”.
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Encontra o Gabinete da Senhora SEOTCN “fortes indicios de que a delimitagdo aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 66/2000, de 1 de julho, contenha erros. Precisando melhor,
ha indicios de que a carta publicada em anexo a resolugdo agora citada no corresponda aquela que

o legislador pretendia publicar”.

Neste sentido o Gabinete da Senhora SEOTCN alerta para o facto de, “relativamente as situacdes
12 a 16, afigura-se-nos ndo se poder por ora considerar que consubstanciam infracdes ao referido
regime juridico — sem prejuizo de nada obstar a que lhes sejam apontadas as demais ilicitudes

identificadas no Relatério”.

4. Proposta

Pelo que antecede propde-se ao Senhor MAMB que proceda a homologagdo do Relatério relativo
ao Processo de Inspecdo n.2 AOT/03/3.SEDE (Inspegdo ao cumprimento do POOC Sines-Burgau),
exceto na parte em que, em relagdo as situagdes 12 a 16, esteja em causa um juizo sobre o
(in}cumprimento do regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional delimitada para o Municipio de

Vila do Bispo.
E o0 que antecede que se coloca a consideragdo superior,

Adjunto

AT

Fernando Xarepe Silveiro
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PARECERES E DESPACHOS

ASSUNTO: Relatorio 1/00931/A0T/17- Avaliagdo do cumprimento do POOC Sines-Burgau no
trogo compreendido entre os municipios de Aljezur e Vilado Bispo

Processo de Inspegdo n.2 NUI/AOT/000003/16.3.SEDE
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Nota Introdutoria

A presente ac¢do decorre do despacho de autorizagdo para o inicio das agdes do 1.2 semestre de
2016, das Equipas Multidisciplinares de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do
Territorio e Conservagdo da Natureza da Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (IGAMAOT), proferido por S. Ex.2 o Ministro do Ambiente de
29/01/2016.

Neste ambito, a Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do
Territério (EM AOT) foi designada para proceder, com a colaboragdo da Equipa Multidisciplinar da
Conservacdo da Natureza (EM CN), a avaliagdo, nos municipios de Aljezur e Vila do Bispo, do
cumprimento do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines-Burgau (POOC-SB), aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM), n.2 152/98, de 30 de dezembro, recorrendo, para o

efeito, atécnicada amostragem.

De acordo com a missdo e atribuigdes legalmente conferidas a esta Inspe¢do-Geral, nos termos do
n.2 1 e da alinea g) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, na redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, pretende-se assegurar a avaliagdo do

cumprimento da legalidade no &mbito do ordenamento do territdrio.
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1. Enquadramento da Agdo

1.1. Ambito e Objetivo

(1)

(2)

(3)

O POOC-SB foi aprovado pela RCM, n.2 152/98, de 30 de dezembro, com a finalidade de
preservar as carateristicas peculiares que levaram a sua classificagdo como édrea protegida,
conforme resultado respetivo predambulo, tendo como objetivos ordenar os diferentes usos e
atividades especificos da orla costeira, classificar as praias e regulamentar o uso balnear,
valorizar e qualificaras praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos,
orientar o desenvolvimento de atividades especificas da orla costeirae defendere conservar

a natureza.

Constitui objetivo desta agdo avaliar o cumprimento do POOC-SB por parte das entidades
integradas na Administragdo Central e Local, comvista a aferirdaconformidade legal da sua
atuacdo face aos regimes de salvaguarda e de gestdo estabelecidos nesse Instrumento de

Gestdo Territorial (IGT).

A avaliacaoincide sobre os usos e as agdes desenvolvidos querpelas entidades publicas quer
pelos particulares, com vista a aferir da conformidade da sua atuagdo face ao estabelecido
neste IGT, bem como, analisar a interven¢do da administragdo no ambito das suas
competéncias de fiscaliza¢do, assim como na aplicacdo do regime sancionatério e de

reposi¢dao dalegalidade.

1.2. Enquadramento Territorial, Legal e Normativo

(4)

Foi objeto de avaliagdo o trogo compreendido entre os municipios de Aljezure Vilado Bispo,

o qual abrange uma drea de 3600 ha, correspondentes a um troco de costa de 85 Km (Fig. 1).
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Fig. 1: Enquadramento territorial da agdo de inspecdo

Legenda

- Trogo do POOC-SB objeto da a¢do

POPNSACV
I____J Limites dos Municipio

Aljezur e
Vila do Bispo

Aljezur

Vila do Bispo

Fontes: DGT(CAOP) / APA, IP (SNIAMB) / ICNF, IP

(5)

(6)

(7)

Comoresuitado Predmbulo da RCM que aprovou o POOC-SB, este territérioapresenta «um
conjunto de carateristicas peculiares que levaram a sua classificagdo como drea protegida» o
qual, embora «sujeito a pressdes de transformagdo urbano turistica (...) mantém ainda, na

generalidade, as suas carateristicas naturais e paisagisticas».

Os objetivos do POOC-SB encontram-se estabelecidos no artigo 2.2 do respetivo

Regulamento, ja sistematizados no ponto (1).

Cumpre salientar que, no trogo objeto destaagdo, foi determinada a criagdo, numa extenséo
de 85 Kmdo litoral, de uma area protegida, o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (PNSACV) pelo que a avaliagdo desenvolvida foi articulada tendo presente os
regimes decorrentes do POOC-SB e do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste

Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV), este Gltimo, inicialmente aprovado pelo Decreto-
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Regulamentar n.2 33/95, de 11 de dezembro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.2 9/99,

de 15 de junho, revisto pelaRCMn.2 11-B/2011, de 4 de fevereiro.

(8)  Muito emborando constituam o dominio desta avaliagdo, mas com reflexos naprotecio dos
recursos e valores em presenga na area objeto da agdo, foram ainda considerados bens
naturais merecedores de tutela juridica, em concreto a Reserva Ecolégica Nacional: (REN),

Reserva Agricola Nacional2 (RAN), o Dominio Hidricos, a Rede Natura 2000+ (RN2000).
(9) Subsidiariamenteforam objeto de considerag¢do os seguintes regimes juridicos e normativos:
a) Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacdos (RJUE);

b) Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorials (RIGT);

c) Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 132/2015, de 9
de julho, diploma que regula a elaboragdo e a implementagdo dos Planos de

Ordenamento da Orla Costeira (POOC).

1.3. Nota Metodolégica

(10) No que respeita ao periodo temporal balizador desta agdo, foram considerados os
ortofotomapas das coberturas aéreas digitais dos anos de 2005, 2007, 2008, 2010, 2012 e
2014, todosdisponibilizados pela Dire¢do Geral do Territério (DGT).

1 REN do municipiode Vila do Bispo aprovada pela RCM n.2 66/2000, de 1de junho e REN do municipio de Al jezur
aprovada pelaRCMn.2162/96, de 19 de setembro, alterado pela Portaria n.2 595/2010, de 29 de julho, retificada pela
Declaragdo de Retificagdon.2 30/2010, de 27 de setembro, alterada pelo Avison.2 1948/2015,de 20 de fevereiro e
alterada pelo Avison.215114/2015,de 29 de dezembro.

2 Instituida pelo Decreto-Lei n.273/2009, de 31 de margo, na redacdo dada pelo Decreto-Lein.2 199/2015, de 16 de
setembro, que revogou o Decreto-Lein.2196/89, de 14 de junho, preconizada na planta de condicionantes dos
respetivos PDM.

3 Lein.254/2005,de 15de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

4 Nocaso, Sitio de Interesse Comunitario (SIC) PTCON0012 — Costa Sudoeste e pela Zonade Protegdo Especial (ZPE)
PTZPEQO15 — Costa Sudoeste.

5 Constante do Decreto-Lein.2555/99, de 16 de dezembro, retificado pela Declaragio de Retificagdon.25-B/2000, de

29 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lein.2 177/2001, de 4 de junho, (este retificado pela Declaracio de Retificacdo

n.213-T/2001, de 30de junho), pela Lei n.2 15/2002, de 22 de fevereiro, pela Lei n.2 4-A/2003, de 19 de fevereiro, pelo

Decreto-Lein.2 157/2006, de 8 de agosto, pelaLein.260/2007, de 4 de setembro, pelo Decreto-Lein.2 18/2008, de 29

de janeiro, peloDecreto-Lein.2 116/2008, de 4 de julho, pelo Decreto-Lei n.226/2010, de 30de margo, pela Lei n.2

28/2010, de 2 de setembro e pelo Decreto-Lein.2 266-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lein.2 136/2014,

de 4de Setembro.

Aprovado pelo Decreto-lein.2 80/2015, de 14 de maio, que revogou o Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro.

@
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(11) O ambito de apreciacdo da presente acgdo de inspecdo incidiu especialmente nas dreas de
Espacos Naturais e de Espacos de Praias Maritimas, conforme definidas nasalineasa) e b) do

artigo 9.2 do Regulamento do POOC-SB.

(12) Pretendeu-seidentificartodos os atos administrativos relevantes associados querao eventual
deferimento daquelas situagbes, quer a acdo sancionatdria e de reposigdo da legalidade no

caso das que ndo foram precedidas de controlo prévio.

(13} Para efeitos da sele¢do de uma amostra representativa, procedeu-se a execugdo dos
seguintes procedimentos genéricos, tendo como referéncia momentos distintos de avaliagao,

que implicam, porsuavez, niveis diferentes de intervengdo, asaber:

a) Um primeiro, materializado no processo de fotointerpretagdo, a escala 1:3000,
desenvolvido em ambiente de Sistemas de Informagdo Geografica (SIG), sustentado nos
ortofotomapas enviados pela DGT, a partir do qual a informacdo grafica e alfanumérica foi
estruturada, tratada e uniformizada, recorrendo, entre outros, a ligagdo ao Sistema

Nacional de Informagdo Territorial {SNIT).

b) Foi ainda integrado nesta acdo o processo de dentincia (RD/389/15), alusivo as
interven¢des que ocorreram na Praia do Telheiro, realizadas pela Camara Municipal de

ViladoBispo (CMVB).

¢) Um segundo momento assentou naapreciagdo in situ (trabalho de campo) das operacde s
urbanisticas ou ac¢bes supra identificadas e, bem assim, das demais entretanto
materializadas no terreno, ndo detetadas na anélise fotointerpretativa por esta sé ser

possivel efetuaraté 2014, data da fotografia aérea mais recente, disponibilizada pela DGT.

d) Um terceiro momento que envolveu, ainda nesta fase de planeamento, acompila¢do de
todas as situacdes detetadas sob a forma de Fichas de Identificagcdo, remetidas, em
funcgdo da interferéncia daquelas com as respetivas condicionantes legais, a ambos os
Municipios com situagdes identificadas, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto
Pablico, (APA, IP), a Comissido de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Algarve
(CCDR Algarve) e ao Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, Instituto

Pablico (ICNF, 1P).
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(14)

(15)

1.4,

(16)

Pretendeu-se, nesta fase, essencialmente identificar todos os atos administrativos
relevantes associados, porum lado, a eventual admissdo daquelas operagdes urbanisticas

e, por outro, ao regime sancionatdrio e de reposicdo dalegalidade.

e) Um quarto momento que envolveu a apreciagdo dos processos instruidos junto das
Camaras Municipais, associados aos respetivos processos de obras, sancionatérios ou de
reposi¢do da legalidade instruidos por aqueles Servigos, relacionados com as situagdes

evidenciadas nas fichas a enviar.

f) Nos casos em que as ocupacbes recaem, simultaneamente, em dreas integradas em
demais restricbes de utilidade publica, foram também consultados e analisados os

documentos disponibilizados pelas seguintes entidades: APA, IP; CCDR Algarve e ICNF, IP.

Sempre é necessario dar nota que o numero de situagbes, num total de 16, ndo tem
correspondénciacom o nimero de operagdes urbanisticas ou agbes detetadas, uma vez que
sobrevém casos em que a referéncia espacial da situacio reine um conjunto superior de

ocupagdes conexas com o que aparentaser a mesma propriedade.

Foi, entdo, detetado um conjunto de 16 situagbes que justificaram uma analise
pormenorizada dos procedimentos administrativos que lhes dizem respeito, que se repartem

pelos Municipios de Aljezur (11 situagdes) e Vila do Bispo (5 situacdes).

Estrutura do Relatério

Recorrendo a duas formas de abordagem que, embora distintas no seu conteudo e
metodologia, se configuram como complementares na analise e exposicdo das questdes

apreciadas, este documento procura apresentar:

e O balango da agdo, que constitui o Volume | do presente relatério, de formato que
simplifica a apresentac¢do dos resultados obtidos e permite uma visdo sistematizada,
querdos aspetos de analise, querdas propostas de recomendag¢desa terem conta nos

diversos niveis de intervengdo.
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e A parte expositiva, de feicio fundamentalmente descritiva e técnica, extensa e
pormenorizada, na qual s3o apurados individualmente, sobaformade Fichas de Andlise
das Situagdes, a matériade facto e de direitoinerenteaos procedimentos associados as

ocupacdes referenciadas, que constitui o Volume ll deste de relatério.

(17) As conclusdes e propostas de atuagio, expressas no presenteVolume, deverdo conjugar-se
com as conclusdes especificas constantes em cada uma das Fichas de Andlise,
consubstanciadas no Volume Il, umavez que nestas se expressamocorrénciasque, pela sua

especificidade, ndo foram aqui abordadas.

2. Diligéncias Realizadas

2.1. Ambito e Condicionalismos

(18) As assercdes e conclusdes alcancadas foram sustentadas na Planta do POOC-SB, no trogo
compreendido entre os municipios de Aljezure Vilado Bispo, apartirda qual se procedeua
individualizagdo, sob a forma de extrato, de todas as operagbes urbanisticas e a¢des

identificadas em fun¢do da metodologia adotadar.

(19) As identificadas opera¢des urbanisticas foram também enquadradas face ao POPNSACV, as

Cartas da REN dos municipios abrangidos e ao dominio hidrico.

(20) Para alémdesteselementos, aconexdoaoSNITrevelou-se particularmente Util no acesso a
informacdo dos IGT aplicdveis. Realce-se, no entanto, que o contelido daquele sistema de
informacdo oficial de 4mbito nacional ndo detém forca probatdria nos termos e para os
efeitos previstos no artigo 371.2 do Cédigo Civil, pelo que o recurso aquele servico foi tidoem

conta enquantoinformacdo adicional e de referéncia.

(21) Com vista & correta prossecucdo da avaliagdo, que contou com a estreita colaboragao de

todas as entidades envolvidas, procedeu-se, a par da realizagdo de reunides, a consulta e

7 Note-se que, atentas as atribuic3es desta Inspecio-Geral, constantesdo n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012,
de 1de fevereiro, com as alteragdesintroduzidas pelo Decreto-Lei n.2 153/2015,de 7de agosto, e a natureza das
acdesdeinspecgio desenvolvidas, a informago solicitada constitui um elementoimprescindivel, ndo s6 para a sua
preparagdo, mastambém para a fundamentag¢io e prova dos factos constatados nodecursoda avaliagdo.
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andlise, junto daquelas, dos processos de licenciamento, autorizagdo, admissdo e de
contraordenacdo referentes as ocupacdes identificadas. Para além da disponibilidade
manifestada por todas as entidades, convém assinalar a pronta partilha e cedéncia da

informagdo pretendida.

2.2. Contraditdrio

(22) O presente documento foi precedido de projeto de relatério sujeito as determinagdes
expressas nos artigos 23.2 e 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspegao da IGAMAOT,
aprovado pelo Despacho n.2 15171/2012 (2.2 série), de 26 de novembro, referentes ao
exercicio do contraditério, tendo-se notificado, para o efeito, a APA, IP, o ICNF, IP, a CCDR

Algarve e as Camaras Municipais de Aljezure Vilado Bispo.

(23) Decorridoo prazode prondincia, e apds a sua prorrogacdo, foi rececionadaa posicio daquelas

entidades (doc. de fls. 27a 155).

(24) As respostas fornecidas determinaram a elaboracdo da Informacdo n2 1/00383/A0T/17 que
contém a sintese das alegagbes, os esclarecimentos e outras consideragdes feitas pelas
entidades acima identificadas, bem como a ponderacdo da equipa de inspegdo, que

determinou aredacdofinal deste documento (doc. de fls. 1a 26).

(25) Restadizerque as entidadeslicenciadoras ndo reconheceramainvalidade dos atos praticados
no contexto do licenciamento das operagbes urbanisticas, pelo que, a luz do disposto no
artigo 69.2, n.2 1 do RIUE, deve ser promovida de imediato a participacdo dos factos ao
Ministério Publico junto do TAF de Loulé, para os fins ai consignados, dado que ela é

independente da declaragdo de nulidade poriniciativa daquelas entidades.

(26) Importara, ainda esclarecer que a APA, IP, enquanto entidade com responsabilidades
acrescidas no dominio dolitoral e da protegdo costeira, ndo demonstrou tersalvaguardado a
conformidade das acdes Polis aqui referenciadas (situagdes n.** 1, 2, 3, 5, 10 e 14) com as
disposi¢des do POOC-SB, mormente através de elementos de aprecia¢do dessa verificacdo

emitidos em momento anteriorasuadecisio.
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3. Resultadosda Acdo

3.1. Questdo Prévia: exercicio do regime sancionatério e medidas de tutela da legalidade

desenvolvidas

(27) No que respeitaas a¢des detetadas, traduzidas em atos materiais de realizagdo de operagdes
urbanisticas ou a¢des, para os quais ndo foi apresentado pelas entidades envolvidas qualquer
processo de controlo prévio, conclui-se que, na maioria das situagbes, as entidades
fiscalizadoras ndo desencadearam procedimentos sancionatérios, ou, quando estes sdo

desenvolvidos, acabam por ndo ter qualquer consequéncia.

(28) Cumpre, no entanto, ressalvar a atuacdo, neste ambito, da CCDR Algarve que, no caso da
situagdo n.2 15, acionou os mecanismos de reposicdo dalegalidade, bemcomoda APA, IP,no

caso das situagoes n.2 13 e 15.

(29) Também em matériade tramitagdo procedimental e de cumprimento das exigéncias formais
das decisées referentes a reposi¢do da legalidade, no contexto do POOC-SB e dos demais IGT
aplicdveis, denotaram-se deficiéncias de atuagdo, que justificaram a autonomizagdo deste

tema no ambito do presente relatdrio, o que faremos de seguida.

(30) Nostermosdos artigos 18.2 e 19.2 do Decreto-Lein.2159/2012, de 24 de julho, alteradopelo
Decreto-Lei n.2 132/2015, de 9 de julho, que estabelece o regime sancionatodrio aplicdvel as
infracdes praticadas na orla costeira, compete a APA, IP, aos 6rgdo locais da Autoridade
Maritima Nacional e a Policia Maritima em particular, a Direcao-Geral de Recursos Naturais
Seguranca e Servicos Maritimos, as autoridades portuarias, as autarquias locais e demais
autoridades policiais, a fiscalizacdo do cumprimento deste regime juridico e a instrugdo e

decisdo dos processos de contraordenagao.

(31) A fiscalizagdo do cumprimento do POPNSACV, cumpre, nos termos do artigo 82.2 da RCM
n.211-B/2011, de 4 de fevereiro, ao ICNF, IP, sem prejuizo dos poderes de fiscalizacdo e

politica que caibama outras entidades publicas. Ainstrucdo de processos de contraordenagdo
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e a adog¢do de medidas de reposicdo dasituagdo anteriora infragdo segue o regime constante

do artigo 83.2 do referidodiploma.

(32) O Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (RIREN) tem, também, associado um
regime sancionatdrio dependente da Lei-Quadro das Contraordenag¢des Ambientais (LQCA),
aprovada pela Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lein.2
89/2009, de 31 de agosto, pela Declaracdo de retificacio n.2 70/2009, de 1 de outubro e pela
Lein.2114/2015, de 28 de agosto.

(33) Nesta encontra-se prevista, nos termos do artigo 30.2, a possibilidade de imposi¢do das
medidas que se mostrem adequadas a prevencdo de danos ambientais, a reposicio da

situagdo anterior a infragdo e a minimizagdo dos efeitos decorrentes damesma.

(34) Para além destas, encontram-se previstas, no artigo 39.2 do RIREN, enquanto medidas da
tutela da legalidade, o embargo e a demolicdo, bem como a cessac¢do de usos e agdes

realizados emviolagdo deste regime juridico.

(35) E, alias, neste dominio, juntamente com as contraordenagbes, que maisse notaa inércia das
entidades competentes para a instrugdo dos competentes processos. Com efeito, e no que
respeitaaCamara Municipal de Vilado Bispo, apesarde a fiscalizacdo camararia informar que
os atos praticados, designadamente, nas situages n.22 12 e 13 constituem contraordenacdo,

ndo constainformacdo de que os correspondentes processos tenham sido instruidos.

(36) Convém, ainda, dar nota que, a inexisténcia de uma efetiva aplicacdo das medidas
sancionatérias e de tutela da legalidade urbanistica, ou o controlo do seu cumprimento, se

traduz num duplo beneficio para oinfrator, com consequéncias na lesdo dointeresse publico.

(37) Ora, tendo os municipios uma privilegiada relagdo de proximidade com o territério que
gerem, sdo elas as entidades que estdo em melhores condigbes de, em tempo (diga-se no

inicioda obra ou das a¢des) desencadear medidas preventivas dissuasoras dainfracgo.

(38) Sempre é necessario evidenciar que aadogio das adequadas medidas de tutela dalegalidade

constitui umverdadeiro “poder-dever” e ndo uma merafaculdade da Administragdo, sendo

Rua de “OSéculo”,51 1200-433LISBOA  Tel.: 213215500 Fax:213215562  E-mail: igamaot@igamact.gov.pt



igamaut

Inspec¢do-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

PROCESSO DE INSPECAQ N.2 AQOT/03/16 - Avaliacio do Cumprimento do POOC Sines Burgau (Aljezur/ Vila do Bispo) 17/36

certo que o regime sancionatdrio em vigor no nosso ordenamento juridico, ondese integram
os diferentes regimes contraordenacionais, assenta sobre o principiodalegalidade e ndo da
oportunidade, afastando assim da administragdo a possibilidade de escolheras situagbes em

que pode ou ndo sancionar.

(39) Registe-se que a solucdo tendente a regularizagdo das ocupa¢Bes deve compelir ao
envolvimento concertado de todas as entidades com competéncia em razdo da matéria,
dada a interferéncia daquelas com serviddes e restrigdes de utilidade publica sob tutela do

Ministériodo Ambiente.

(40) Sendocerto que, nos casos em que as entidades da administracdo central jaforaminstadas a
intervir, ou ja desencadearam procedimentos sancionatérios ou de reposicdo dalegalidade, a
relevanciada sua atuacdo deve prosseguir os tramites procedimentais ja desencadeados no
ambito das respetivas competéncias nas areas abrangidas pelos instrumentos de gestdo

territorial aplicaveis ouintegradas em REN.

(41) Todaviasublinhe-se que areacdo aos factos descritos nas situagdes em que ndoforam, até ao
momento, adotadas quaisquer medidas sancionatérias ou reintegradoras dalegalidade deve
ser assegurada pelas Camaras Municipais de Aljezur e Vila do Bispo, atentas as suas
competéncias na efetiva aplicagdo das mesmas ou do controlo do seu real cumprimento,
mantendo a necessdria articulagdo com a CCDR Algarve (nos casos da interferéncia com a
REN), com a APA, IP (nos casos de ocupacdo das faixas de risco) e ICNF, IP, (nos casos de

interferéncia com area protegida e RN2000).

(42) Estandoem causa intervencgdes executadas sem as necessarias formalidades legais, importard
que as autarquias envolvidas sancionem tais ilicitudes, com fundamento ndo apenas nas
prescricdes decorrentes do regime previsto no RIUE, mas também, e nos casos aplicaveis, as
resultantes daviolagdo do POOC-SB, POPNSACV, RIREN, do Regime Juridicoda Rede Natura
2000 (RIRN2000), e bem assim, do Regime de Utilizagdo dos Recursos Hidricos e Lei da Agua.

(43) No caso das operacdes urbanisticas isentas de controlo prévio, promovidas pelo Estado,

através da Sociedade Polis Litoral Sudoeste, SA, constituida pelo Decreto-Lein.2244/2009, de
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22 de setembro, no ambito do Programa «Polis Litoral — Operacdes Integradas de
Requalificacdo e Valorizagdo da Orla Costeira», estabelecido pela RCMn.2 90/2008, de 3 de
junho, (situagbes n.= 1, 2, 3, 5, 10 e 14) deverdo ser desencadeados os procedimentos
necessdrios, conducentes a reposicdo da legalidade, que exigirdo a adogdo de medidas
adequadas de tutela, de entre as quais a eventual compatibilizacdo destas agbes com o

regime de salvaguarda do Programada Orla Costeiraem curso.

3.2. Sintese da avaliagdo da conformidade das operagbGes urbanisticas e agGes com as

disposi¢des legais e normativas aplicaveis

(44) A metodologiadesenvolvida permitiu referenciar, como anteriormente exposto,umconjunto
de operagdes urbanisticas e de agdes em espagos classificados pelo POOC-SB como espacgos

naturais de protegdo e espagos naturais de arriba.

(45) Podemos, em termos globais, afirmar que das 16 situagdes analisadas, cinco situam-se em
REN, em drea abrangida peladelimitagdo operadaatravés da RCM n.2 66/2000, de 1 de junho,
aplicavel ao municipio de Vila do Bispo e 11 na érea a que respeita a RCM n.2 162/96, de 19

de setembros, aplicdvel ao municipio de Aljezur.

(46) Reconduzindo o niimero de situacdes ao universo de operacgdes urbanisticas e agbes a estas
associadas, assume relevo a constituicdo de, pelo menos, 15 edificios (13 destinados a
habitag¢do e dois a restaurante/apoio de praia), umaagdo que determinou aintervengdo em
caminhos, levada a cabo pelaCamara Municipal de Vilado Bispo (Telheiro), e seisagdes que
se traduziram na requalificagdo de vias e estacionamentos, obras estas de iniciativa da

administragdo central (Sociedade Polis).

(47) Registe-se que foram apreciados quer os processos de obras particulares, quer os que, pela
sua natureza, sdo reconduziveis a participagdes e pedidos d e autorizagdo no dmbito do POOC-
SB, bemcomo os que resultaram de acbes de fiscalizacdo ou de adog¢do de medidasdetutela

da legalidade, numtotal de cerca de 48 processos.

8 Alteradopela Portaria_n.2595/2010, de 29 de julho, retificada pela Declaraciode Retificacdon.2 30/2010, de 27 de
setembro, alterada pelo Avison.2 1948/2015, de 20 de fevereiro e alterada pelo Avison.215114/2015, de 29 de dezembro
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(48) Apdsestabreve identificagio do universo daanalise, procede-se, através dastabelas1 e 2, a
identificagdo quantitativa individual das situagdes, de modo a apresentar a sintese da

avaliagdorealizada, por municipio.
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3.2.1. Municipiode Aljezur

(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

Num trogo de costa com sensivelmente 35km de extensédo, foramidentificadas 11 situacdes,
executadas em drea classificada pelo POOC-SB como Espagos Naturais, e integradas em
Espacos Naturais de Protegdo e Espagos Naturais de Arriba, categorias onde a edificagdo é por

regra interdita, a semelhanca das operacbes de consolidagdo de acessos automoveis.

No que respeita as operages urbanisticas isentas de controlo prévio, num total de cinco,
cumpre referir que todas dizem respeito a acdes desenvolvidas no dmbito do programa Polis

Litoral.

Tratam-se das situagbes n.2 1, 2, 3, 5 e 10, as quais dizemrespeito a obras de beneficiagio de
vias e caminhos, tendosido realizadas pela Sociedade Polis Litoral Sudoeste, SA. Estas obras
foram cofinanciadas pela Unido Europeia, através do Fundo de Coesdo, no dmbito do
Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério, sem que aAPA, IPtenhagarantido

a conformidade dessas intervengdes com o regime de salvaguarda do POOC-SB.

As operagBes aqui sob analise consubstanciaram-se, nomeadamente na regularizacio de
acessos a praias (situagbes n.2 2, 5 e 10) ou areas de miradouro (situagbes n.2 1 e 3), bem

como na cria¢do ou delimitagao de estacionamentos regularizados.

Estas a¢des, conforme ficou demonstrado nas respetivas fichas de andlise (Vol. 1), sdo

interditas nos termos dos artigos 26.2 e 28.2 do Regulamento do POOC-SB.

Esta matéria é de especial relevinciaumavez que no proprio relatério que esteve nabase da
elaboragdo do POOC-SB, foi dada particular atengdo ao ordenamento das praias balneares,
para o qual se definiu, comoumadas linhas essenciais, a protecio da integridade biofisicado
espaco, traduzida na “interdi¢do e condicionamento de usos em fungdo da salvaguarda de
ecossistemas fundamentais e de zonas ecologicamente frageis”. Neste setorespecificamente
(Odeceixe — S. Vicente) pretendeu-se manter os “acessos com as caracteristicas atuais,
dificultando o acesso as arribas e restantes praias”, o que ndo aconteceu nas situacdes em

apreco.

Ruade “OSculo”,51 1200-433LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 213215562  E-mail: igamaot@igamact.gov.pt



igamaat

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

PROCESSO DE INSPECAO N.2 AOT/03/16 — Avaliagio do Cumprimento do POOC Sines Burgau (Aljezur/ Vila do Bispo) 23/36

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

Ora, sendo um dos propésitos do POOC interditar e condicionar o acesso as praias maritimas,
a atuagdo da Polis Litoral Sudoeste, ao realizar obras que narealidade facilitamesse acesso,

contradiz os objetivos daquele IGT.

Relativamente ao POPNSACV, verificou-se que as intervengdes foram objeto de parecer do
ICNF, IP, apesar de num dos casos (situagdo n.2 3) ndo terem sido observadas as normas
constantes daquele IGT, constituindo umaviolagdo daquele Plano Especial de Ordenamento

do Territorio (PEOT).

Ainda que estando em causa intervengdes promovidas por entidades publicas, isentas de
licenga, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 7.2 do RJUE e apesar de precedidas dos
pareceres do municipio de Aljezur, da APA, IP, e do ICNF, IP, dada a sua interferéncia, em
especial, com o POOC-SB, com o PNSACV e com o Dominio Publico Hidrico (DPH), € de
concluir que as acdes a que correspondem as situagdes n.2 1, 2, 3, 5 e 10, foram realizadas
emdesconformidade com o POOC-SB e no caso da situagdon.2 3, em desconformidade com o

POPNSACV.

Dos documentos apresentados pela APA, IP, resultaaindicagdo de que terdosidoaprovados
Projetos de Arranjo da Orla Costeira (PAOC) paraa area Amoreira Sul —Monte Clérigo e Vale
de Figueiras, a luz do disposto no artigo 82.2 e ss. do Regulamento do POOC-SB. Conclusdo
que resulta, igualmente, da consulta do Plano Estratégico da Intervengdo de Requalificacdao e

Valorizagdo do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

Contudo, a APA, IP, ndo juntou aos documentos apresentados, em sede de instrugdo,
elementos referentes ao mencionado plano. Ainda assim, sempre se dird que o PAOC ndo

pode deixarde cumprir o disposto no POOC-SB.

Com efeito, para além, da aplicagdo das disposicdes legais e regulamentares vigentes,
constituem objetivos gerais dos PAOC o desenvolvimento e pormenorizagdo das regras e
principios de ordenamento, salvaguarda e valorizagdo do patriménio natural e cultural,
constantes dos POOC, bem como a articulagdo com planos e projetos de ambito local,

regional ou nacional, conforme resultado artigo 83.¢.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

Assim, destinando-se os PAOC “a concretizacdo das orientagbes gerais do POOCabrangendo
dreas litorais que requerem um estudo detalhado com vista a garantir condi¢Bes, infra-
estruturas e equipamentos”, nao poderiam dispor em contrariedade com o mesmo, sob pena

de violagdo do disposto no artigo 83.2 do mencionado Regulamento.

Havera, por outro lado que considerar, no que respeita ao RIREN, que estas situacbes se
enguadram no Programa Polis, a que se aplica o regime excecional, decorrente do Decreto-Lei
n.2 314/2000, de 2 de dezembro, o qual determina que a realizagdo das intervencdes

aprovadasao abrigo deste programa se revestem de “relevanteinteresse pablico nacional”.

Sendo que, nostermos da RCM n2 90/2008 de 3 de junho, é reconhecido “ointeresse publico

III

das operagdes de requalificagdo e valorizagdo a realizar no ambito do Polis Litoral”, regime
estendido ao litoral Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina pelo Decreto-Lei n2244/2009, de
22 de setembro. Circunstancia que, afasta a necessidade de desencadear o procedimento
previsto no RIREN, visando o reconhecimento de relevante interesse publico das acdes a

desenvolver.

No que diz respeito a violagdo das disposi¢cbes legais e regulamentares decorrentes de atos
administrativos verificou-se que, no caso da situagdo n.2 4, referente a edificagdo de um
apoio de praia/equipamento, embora o POOC-SB preveja tal utilizagdo, o projeto aprovado
extravasa as areas previstas no se Regulamento, o que determina a violacao deste IGT e
subsequente nulidade dos atos praticados que determinaram o licenciamento e subsequente

execugao das obras.

Cumpre, ainda referir, quanto a atuacdo do ICNF, IP, a pratica de irregularidades no
cumprimento dos prazos legalmente definidos, de que é exemplo asituagdoacima exposta,
uma vez que estes Servigos ndo se pronunciaram dentro do prazo legalmente definido

permitindo, destaforma, aformacgdo de ato tacito.

Tanto as situagbes n.= 8/9 como a n.2 11, se traduziram em obras de ampliacdo e, no caso
das primeiras, também em obras de construgdo, destinadas a habitagdo e objeto de controlo
prévio por parte do municipio em apreco. Todas estas situagées se implantam, de acordo com

a planta de sintese do POOC-SB, em Espacos Naturais de Protecdo, cujo Regulamento, nos
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termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 28.9, interdita a realizagdo de obras de construgdo

“incluindo a construgdo de piscinas, terracos ou outras superficiesimpermeabilizadas”.

(67) Considerando, o disposto no artigo 682 do RJUE e 103.2 do RJIGTs concluiu a equipa de
inspecio que estdo, pois, feridos de nulidade os atos administrativos identificados naTabela

1 bem como nas fichas de andlise, vertidas no Vol. Il.

(68) No que diz respeito a violacio das disposi¢des legais e normativas decorrentes de atos

materiais de realizacdo de operagdes urbanisticas ou agdes, foram detetadas trés situagdes:

e Na situa¢io n.2 4, ja abordada, acresce a construcdo de um edificio anexo destituido de

controlo prévio.

e A situacdo n.2 6 traduz-se na construgdo de diversos edificios, de entre os quais uma

garageme um anexo, para alémda pavimentacdo e execugdo de uma piscina.

e Na situagdo n.2 7, respeitante as obras de reconstrugdo e ampliagdo de uma habitagdo,
verificou-se que, por um lado, ndo foi comprovada a legalidade das preexisténcias e por

outro, as obras foram realizadas sem controlo prévio.

9 Em vigora data da pratica dos factos e atualmente vigente face 3 disposicdo transitéria constante do artigo 68.2 da Lei de
Bases da Politica Ptiblica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo, que determina um prazo detrésanos para a
trans posi¢do do conteddodos planos espedais nos planos territoriais, aos quais alude o atual artigo 130.2do RJIGT.
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3.2.2. Municipiode Vila do Bispo

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Num tro¢o de costa com sensivelmente 40 km de extensio, foram identificadas cinco
situagdes, executadas em Espagos Naturais definidos pelo POOC-SB, nas categorias de
Espacos Naturais de Protegcdo e Espacos Naturais de Arriba, onde a edificacdo é por regra

interdita asemelhanga das operagdes de consolidagdo de acessos automoveis.

No que respeita as operagdes urbanisticas isentas de controlo prévio, verificaram-se dois
casos dispares: uma primeira realizada ao abrigo do programa Polis Litoral (situagio n.2 14) e
uma segunda por iniciativa da autarquia, sem prévio parecer das entidades externas com

competénciaem razdo da matéria (situacdo n.2 16).

No caso da situagdo n.2 14, os trabalhos envolveram, nomeadamente, a regulariza¢io de
acessos a praias, bem como na criagdo ou delimitagdo de estacionamentos regularizados.
Estas acBes, conforme ficou demonstrado nas respetivas fichas de andlise (Vol. 1), sdo

interditas nos termos dos artigos 26.2 e 28.2 do Regulamento do POOC-SB.

Esta matéria é de especial relevancia umavez que no préprio relatério que esteve nabase da
elaboragdo do POOC-SB, foi dada particular aten¢do ao ordenamento das praias balneares,
para o qual se definiu, como uma das linhas essenciais, a protecdo da integridade biofisicado
espaco, traduzida na “interdigdo e condicionamento de usos em funcdo da salvaguarda de
ecossistemas fundamentais e de zonas ecologicamente frageis”. Neste setor especificamente
(S.Vicente —Burgau) pretendeu-se promover o “uso balnear, recreativo e de lazer numa costa
que devera mantera uma paisagem naturalizada”, o que ndo aconteceu na situagdo em

apreco.

Ora, sendo um dos propésitos do POOC interditare condicionar o acesso as praias maritimas,
a atuagdo da Polis Litoral Sudoeste, ao realizar obras que narealidade facilitamesse acesso,

contradiz os objetivos daquele IGT.

A situagdo n.2 16, referente a trabalhos de interveng¢do num caminho informal de terra

batida, que se prolongou sobre a arriba, foram executados pela autarquia em terrenos
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(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

municipais e, apesarde considerados como uma obra de “requalificagdo”, querpelo ICNF, IP,

querpelo municipio, violaram o RIREN.

Estamos, nestes casos, perante intervengdes promovidas porentidades publicas, isentas de
licenca, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 7.2 do RJUE. Contudo, dada a sua
interferéncia com o POOC-SB e o DPH, é de concluir que as agdes a que correspondem as
situagbes n.2 14 e 16, foram realizadas em desconformidade com estes regimes juridicos.
Acresce que a situacdio n.2 14 foi, ainda, concretizada em violagdo do POPNSACV e asituacdo

n.2 16 emyviolagdoda REN.

Dos documentos fornecidos pela APA, IP, resulta a indicagdo de que terdo sido aprovados
PAOC para a area Boca do Rio, conclusdo que resulta, igualmente, da consulta do Plano
Estratégico da Intervengio de Requalificagdo e Valorizagdo do Sudoeste Alentejano e Costa

Vicentina.

Contudo, também nestes casos a APA, IP, ndo juntou aos documentos apresentados, emsede
de instrucdo, elementos referentes ao mencionado plano. Aindaassim sempre se dird que o

PAOCnio pode deixarde cumprir o disposto no POOC-SB.

Cumpre, no entanto, referir que se prevé, no caso da situagdo n.2 16, uma estratégia de
atuacdo conjunta entre a CCDR Algarve, a APA, IP, e a Capitania do Porto de Lagos, para a
execucdo de projeto de minimizagdo, no qual ficardo definidas as acessibilidades e normas de
gestdo dos espacos envolventes, mecanismo de regulagdo que se afigura adequado e
consentdneo com os regimes de salvaguarda e de gestdo quer do POOC-SB, quer do

POPNSACV.

Havera, por outro lado, que considerar, no que respeita ao RIREN, que estas situagbes se
enquadram no Programa Polis, aque se aplica o regime excecional, decorrente do Decreto-Lei
n.2 314/2000, de 2 de dezembro, o qual determina que a realizacdo das intervencdes

aprovadas ao abrigo deste programa se revestemde “relevanteinteresse ptblico nacional”.

Sendo que, nostermosda RCM n2 90/2008, de 3 de junho, é reconhecido “ointeresse publico

das operacdes de requalificagdo e valorizagdo a realizar no ambito do Polis Litoral”, regime
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(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

estendido aolitoral Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina pelo Decreto-Lei n2244/2009, de
22 de setembro. Circunstancia que afasta a necessidade de desencadear o procedimento
previsto no RIREN, visando o reconhecimento de relevante interesse publico das a¢bes a

desenvolver.

Nado obstante verificou-se que, no ambito dainstrugdo da presente agdo de inspegdoque, no
caso da Polis Litoral Norte, concretamente, no que respeita ao projeto da Ecovia do Litoral
Norte e percursos complementares, que incide em drea de REN, foi, ainda assim, proferido
despachode RIP1s, procedimento que ndo foi adotado para os projetos Polis Sudoeste. Havera
igualmente que dar nota que, dos documentos disponibilizados pelas entidades envolvidas na
presente acdo de inspe¢do, ndo constaa pronunciada CCDR Algarve no ambitodos projetos

desenvolvidos.

No que diz respeito a violagdo das disposigoes legais e regulamentares decorrentes de atos

administrativos verificaram-setrés casos.

A situagao n.2 12 refere-se a um conjunto de operag¢des urbanisticas, consubstanciadas na
ampliacdo de uma habitagdo, construgdo de edificios anexos, piscinas e impermeabilizacdo do
solo. Estas operacGes decorreram, em solos integrados, de acordo com o POOC-SB, na
categoria de Espagos Naturais de Protecdo e, de acordo com o POPNSACV, em Area de

Protegdo Parcial Tipo I. Ambos os IGT interditam as agbes praticadas.

Cumpre, aqui, dar nota de algumas irregularidades na atuacdo do ICNF, IP, no que respeita ao
cumprimento dos prazos legalmente definidos bem como a fundamentagéo dos pareceres
emitidos. Assim, neste caso, ndo sé o parecer emitido ndo fundamenta corretamente a
pretensdo como tece consideragdes de natureza estética, urbanistica e arquitetdnica

extravasando o ambito de competéncias que lhe sdo conferidas poriei.

Verificou-se, ainda, que o referido instituto ndo se pronunciou dentro do prazo legalmente
definido permitindo, desta forma a formacdo de ato tacito. Para se pronunciar, trés anos
volvidos, indeferindo a pretensdo ao arrepio ndo apenas das normas que estabelecem os

prazos e as regras aplicaveis a revogagdo dos atos, mas também dos principios que regem a

10 Despachon.29786/2015, de 27 de agosto
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(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

atuacdo dos 6rgdos da administracdo publica, concretamente os principios dalegalidade, da

boa-fé, e daeficiéncia (hoje integrado no principio daboaadministragdo).

No que diz respeito a situagiio n.2 13, refere-se a mesma as obras de construgdo de uma
moradia unifamiliar. Esta opera¢do implanta-seem areaabrangidapelaREN e pelo DPH, em

violacdo destas condicionantes legais.

Conclui-se, ainda, no que respeita a situa¢do n.2 13, para a qual a APA, IP, emitiu um Titulo
de Utiliza¢do de Recursos Hidricos (TURH), destinado a construgdo de uma habitagdo (com
caracter de permanéncia), que a ocupagdointerfere como DPH tendoo tituloem causa sido
emitido em violagio do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 60.2 da Lei da Agua,

aprovada pelalei n.258/2005, de 29 de dezembro.

Ora, estando em causa terrenos dominiais do Estado, apenas seria permitida a ocupagdo
temporéaria e somente paraa constru¢do ou alteragio de instalagdes, fixas ou desmontaveis,
apoios de praia ou similares e infraestruturas e equipamentos de apoio a circula¢do

rodoviaria, incluindo estacionamentos e acessos ao DPH, o que ndo é o caso dos autos.

Constata-se, porém, que aquele regime juridico ndo prevé a nulidade como consequéncia

decorrente dainvalidade dos atos, ao contrario do que sucede no RIREN (vide artigo 27.9).

Ainda assim, ndo podemos deixar de sublinhar que o titulo de utilizagdo de recursos hidricos
emitido pelaAPA, IP, para uma ocupagio nio admitida pelo artigo 60.2 da Lei da Aguacarece,

no entenderdesta Inspecdo-Geral, de base legal.

(91)Cumpre, ainda, referirque a Administracio da Regido Hidrografica do Algarve (ARH Algarve), em

17/02/2012, ndo contesta o enquadramento realizado pelo requerente, no dmbito do estudo

geotécnico apresentado, que enquadrou a operagdo urbanistica em Espago Naturalde Arribas,

para, em 15/06/2012, a integrar em Espacos urbanos, urbanizaveis ou turisticos posicdo, esta,

que reafirmou em sede de contraditdrio. Ndo obstante, o estrato cartografico apresentado,

onde é representada aimplantac¢do da construgdo, corrobora o primeiro dos entendimentos, ou

seja, a localizagdo em Espaco Natural de Arribas.
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(92) Quanto a situagdo n.2 15, referente as obras de construcio de uma moradia unifamiliare ao
projeto de construgdo de moradias em banda em REN, em violagdo desta restricdo de
utilidade publica, cumpre referir que obras foram objeto de embargo por parte da CCDR

Algarve.

(93) Aindaemrelagdoa esta situagdo, resultou da consultados documentos produzidos na CCDR
Algarve que a Plantade condicionantes do PDMde Vilado Bispo ndo procede a demarcagdo
da REN, observando aquela Comissdo de Coordenacdo que este conflito ja foi detetado
noutras situagdes com incidéncia nos aglomerados urbanos localizados na faixa litoral do
concelho. Circunstancia que que levou o municipio e a CCDR Algarve a colaborarem num

procedimentode alteragdo da REN, da iniciativa do primeiro.

(94) Estamos, assim, perante a possibilidade de existéncia de um erro na delimitagdo da REN na
Carta de condicionantes do PDM de Vila do Bispo, demarcada em desconformidade com os
limites estabelecidos para esta restri¢do de utilidade publica na da Carta da REN, aprovada

pelaRCMn.2 66/2000, de 1 de junho.

(95) Por fim, considerando, o disposto no artigo 682 do RIUE e 103.211 do RJIGT concluiu a equipa
de inspe¢do que estdo, feridos de nulidade os atos administrativos identificados na Tabela 2,
bem como na ficha correspondente a cada uma das situages acimaidentificadas, conforme

Anexo Il do presente Relatorio.

(96) Em sede de violagdo de disposi¢Ges legais e normativas decorrentes de atos materiais de
realizacdo de operag6es urbanisticas ou agdes foi ainda detetado, neste municipio, um caso

(situagdo n.2 12) referente a construcio de um edificio anexo.

1 Emvigor a data da pratica dos factos e atualmente vigente face & disposigdo transitériaconstantedoartigo 68.2 da Lei
de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo, que determina um prazo de trés anos para
a transposicdo do contetido dos planos especiais nos planos territoriais, aos quaisalude o atualartigo 130.2do RJIGT.
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4, Conclusoes

Face

(97)

(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

ao anteriormentedescrito, conclui-se o seguinte:

Das 16 situa¢des analisadas, 11localizam-se no municipio de Aljezure as restantes (cinco) no

municipiode Vila do Bispo.

A totalidade das situagdes traduziu-se na concretizagdo de operagdes urbanisticas ou a¢des
decorrentes da pratica de atos administrativos e materiais em violagdo das disposi¢bes
legais e normativas apliciveis na zona de protecio terrestre do POOC-SB, sete das quais
realizadas petaadministragdo central e local, conducentes a beneficiagdo e requalifica¢do de

acessos e espacos destinados a estacionamento (situagdesn.2:1, 2, 3, 5, 10, 14 e 16).

Seis destas intervenc¢des foram promovidas e financiadas ao abrigo do programa Polis Litoral,
sem que a APA, IP, tenha garantido a conformidade destas agbes com os regimes de

salvaguarda e de gestdo do POOC-SB (situagdes n.ec1, 2, 3, 5, 10 e 14).

Sete das intervengdes licenciadas pelas respetivas autarquias redundaram na pratica de atos
nulos, em violacdo, em particular, dos regimes de salvaguarda e de gestdo do POOC-SB

(situagdesn.2 4, 6, 8/9, 11, 12, 13 e 15).

Subsistem, ainda, atos materiais destituidos de controlo prévio em quatro das situagdes

detetadas (situagdes n.2:4,6, 7 e 12).

Oito das situa¢des referenciadas ocorreram, ainda, em violagiio do POPNSACV (situagdes
n3, 6,7, 8/9, 11, 12, 14 e 16) e, cinco, em violagio do RIREN (situacdes n.2 7, 8/9, 13,15 e
16).

E de sublinhar o facto de os municipios, por norma, ndo procederem a apreciagdo das
pretensdes que lhes sdo apresentadas a luz do POOC-SB, num momento em que as hormas
deste plano, vinculativas das entidades publicas e dos particulares, ndo se encontram vertidas

nos respetivos PDM.
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(104) Ha a registar, igualmente, a permanéncia de situagGes ilegais (situagdes n.2 4, 7 e 12) a que
corresponde uma auséncia efetiva de aplicagdo das medidas de tutela da legalidade
urbanistica ou no controlo do seu real cumprimento, com a particularidade de, até ao
momento doinicio destaag¢do de inspegdo, raramente teremsido acionados os mecanismos
tendentes a sancionar a conduta dos infratores e, quando aqueles sdo acionados, deles nao

resultam quaisquer consequéncias.

(105) A avaliacdodesenvolvida, aindaque reconduzivelatécnicada amostragem, permitiu concluir
que as agbes sancionatérias e de tutela da legalidade s3dao asseguradas, quase

exclusivamente, pelaCCDR Algarve e, em alguns casos, também pela APA, IP.
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5. Recomendagdes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspecdo, considera-seque:

(106) Competirda APA, IP:

(107)

(108)

(a)

(b)

(c)

Comunicar a esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias subsequentes a rece¢do do
relatério final, as medidas adotadas conducentes a reposi¢do da legalidade, no que
concerne as situagbes n.=1, 2 3, 5, 10 e 14, que exigirdo aadogdo de medidas adequadas
de tutela, de entre as quais a eventual compatibilizagdo destas agdes com o regime de

salvaguarda do Programa da Orla Costeiraem curso;

Comunicar a esta Inspecio-Geral, no prazo de 60 dias apés a recegdo do relatorio final,
as medidas adotadas conducentes ao sancionamento e a reintegra¢do da legalidade
concernente 3 situagdo n.2 4, dada a interferéncia com o DPM, de obras destituidas de
controlo prévio, apresentando o levantamento dessas operagBes urbanisticas sobre

plantaou coberturaaérea, acompanhadas pelo respetivo registo fotografico (a cores);

Eximir-se de emitir, em casos analogos ao da situagdo n.2 13, titulos de utilizacdo dos

recursos hidricos em desconformidadecom a lei.

Competira a CCDR Algarve informar da decisdo proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal

(TAF) de Loulé no contexto das intervengdes associadas a situagdo n.2 15, relativamentea via

da impugnagdo contenciosa dos factos geradores da nulidade do licenciamento municipal

associado a operagdo urbanisticaem apreco.

Competira ao ICNF, IP, no prazo de 60 dias apés a recegdo do relatério final, demonstrar ter

adotado recomendac¢des no sentidos de assegurar a conformidade da agGes praticadas pela

Administra¢do Publica, designadamente as correspondentes ao Polis Litoral Sudoeste com os

regimesde salvaguarda e de gestdo consignados no POPNSACV.
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(109) Competirda Cadmara Municipal de Aljezur:

(a)

(b)

(c)

Comunicar a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias apés a recegdo do relatdrio final,
as medidas adotadas conducentes ao sancionamento e a reintegracdo da legalidade
concernentes a situagdo n.2 7, devendo a adogdo destas medidas ser articulada com as
entidades daadministragdo central com competéncias emrazdo dos IGT aplicaveis e das

condicionantes legais incidentes no territério;

Promover, no prazo de 60 dias apds a rececdo do relatdrio final, uma acdo de
fiscalizagdo que vise atualizar, face aos antecedentes referentes a situacao n.2 6, a
informacdo quanto as ag¢Bes realizadas, com a indicagdo da area de implantagdo das
mesmas a realizar sobre peca cartografica ou fotografia aérea, e o registo fotograficoa
cores, bem com informar sobre o resultado das medidas adotadas conducentes ao

sancionamento e areintegra¢do dalegalidade;

Adotar, no prazo de 60 dias apés a rece¢do do relatério final, medidas de reorganizagao
interna que visem contemplar, no seu plano de atuagdo, o desenvolvimento efetivo da
atividade fiscalizadora bem como a adogdo de medidas sancionatdrias e de tutela da
legalidade, procedendo sempre ao enquadramento das pretensdes nos instrumentos de
gestdo territorial e restricbes de utilidade puablica aplicaveis, concorrendo para a

prevengdo dasilegalidades como as aqui detetadas.

(110} CompetiraaCamara Municipal de Vilado Bispo:

(a)

(b)

Eximir-se de realizar obras como as detetadas no contexto da situacdo n.2 16, sem
prévio parecer ou autorizagdo das entidades externas com competéncia em razao dos

bens merecedores de tutela ou dos regimes de salvaguarda e de gestao supramunicipais;

Adotar, no prazo de 60 dias apés a rececdo do relatério final, medidas de reorganizagdo
interna que visem contemplar, no seu plano de atuag¢do, o desenvolvimento efetivo da
atividade fiscalizadora bem como da ado¢do de medidas sancionatérias e de tutelada
legalidade, procedendo sempre ao enquadramento das pretensdes nosinstrumentos de
gestdo territorial e restri¢des de utilidade publica aplicaveis, concorrendo para a

prevencdo dasilegalidades como as aqui detetadas;
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(c) Desencadear, no prazo de 60 dias apés a recegdio do relatério final, em articulagdo com
a CCDR Algarve, os procedimentos necessdrios a corre¢do dos erros invocados na

delimita¢do daCartada REN.
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6. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendacdes acima enunciadas, prop&e-se o seguinte:

(111) O envio do relatério final ao Gabinete de S. Exa. o Ministro do Ambiente, tendo em vista a

respetiva homologagdo nos termos e para os efeitos do disposto n.2 2 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho

n.215 171/2012, de 26 de novembro.

(112) Dar conhecimentodo presente relatério ao Gabinete de S. Exa. o Ministro Adjunto, atenta a

identificacdo de ilegalidades cometidas pelas autarquias ocais.

(113) Nostermose para os efeitosdo artigo 15.2, n.2 6 do Decreto-lein.2276/2007, de 31 de junho,

o envio deste relatério a APA, IP, a CCDR Algarve, ao_ICNF, IP, e as CAmaras Municipais de

Aljezure Vila do Bispo, tendo em vista o desenvolvimento das recomendagdes consignadas

no capitulo precedente.

(114) Promover, junto dos Servigos do Ministério Publico do TAF de Loulé, a via da impugnagdo

contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto das situagdes n.22 4,
6, 8, 9, 11 e 12, transmitindo igualmente os factos apurados no dmbito dos processos em

curso (situagbes n.2 13 e 15).

(115) O envio do relatério a Inspeciio-Geral de Financas, tendo em consideracdo a missdo e

atribuigbes deste departamento governamental no exercicio da tutela sobre as autarquias

locais.
IGAMAOT, marco de 2017
A Inspetora, O Inspetor, A Inspetora,
(Isabel Soares de Almeida) (Daniel Martins) (OlgaSilva)
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FICHA TECNICA

Natureza

Inspecdo Ordindria

Entidades abrangidas pela Ag¢do de
Inspeg¢do

CMVB / CMA / CCDR Algarve/ ICNF, IP / APA, IP

Fundamento

Proposta de Plano de Atividades — Ano 2016

Ambito Territorial

Zona terrestre definida pelo POOC-SB nos municipios de Aljezur e de Vila
do Bispo

Objetivos

Avaliacdo da conformidade das operagGes urbanisticas ou agdes com as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis pelo POOC-SB

Instrumentos de Gestdo Territorial
Aplicéveis (vinculativos dos particulares)

POOC-SB / POPNSACV

Dominio Hidrico

REN
Regimes Complementares e Conexos do RAN
Sistema de Gestdo Territorial )
Rede Natura 2000 + Area Protegida
POPNSACV
Despachos Ministro do Ambiente de 29/01/2016
Planeamento Despacho de concordéancia: 07/03/2016

Ciclo de Realizagdo

Instrucdo do processo: abril —junho de 2016

Elaboracdo do Projeto de Relatério: junho - julho de 2016

Contraditério

Audiéncia dos interessados: de 03/10/2016 a 19/12/2016

Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do

ot Ordenamento do Territério
Coordenagdo: Fernando Alves, Insp. CEM
Equipa Execucgdo: Daniel Martins, Insp. / Isabel Soares de Almeida, Insp./

Olga Silva, Insp.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

A

APA, IP Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto Publico

ARH Algarve Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve

C

CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal

CCDR Algarve Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
CMA Cémara Municipal de Aljezur

CMVB Camara Municipal de Vila do Bispo

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

D

DGT Direcdo-Geral do Territ6rio

DPH Dominio Publico Hidrico

DPM Dominio Pablico Maritimo

E

EM AOT Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do Territério
EMCN Equipa Multidisciplinar da Conservagio da Natureza

1

ICNF, IP Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, Instituto Publico
IGAMAOT Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
IGT Instrumento de Gestdo Territorial

L

LQCA Lei-Quadro das Contraordenagdes Ambientais

]

PDM Plano Diretor Municipal
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PAOC

PEOT

PNSACV

POOC

POOC-SB

POPNSACV

R

RAN

RCM

REN

RIP

RIGT

RIREN

RJRN2000

RIUE

RN2000

SIC

SIG

SNIT

TAF

TURH

ZPE

Projeto de Arranjo da Orla Costeira

Plano Especial de Ordenamento do Territério

Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

Plano de Ordenamento da Orla Costeira

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines-Burgau

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina

Reserva Agricola Nacional
Resolugcdo do Conselho de Ministros

Reserva Ecoldgica Nacional

Reconhecimento de Interesse Publico

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional

Regime Juridico da Rede Natura 2000

Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo

Rede Natura 2000

Sitio de Importancia Comunitéria (Rede Natura 2000)
Sistema de Informac&o Geografica

Sistema Nacional de Informagdo Territorial

Tribunal Administrativo e Fiscal

Titulo de Utilizagdo de Recursos Hidricos

Zona de Protecdo Especial (Rede Natura 2000)
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O presente relatério corporiza uma anilise detalhada sobre a
conformidade de a¢des com um IGT que visa a salvaguarda de
objetivos de interesse nacional, num trogo de costa compreendido
entre os municipios de Aljezur e de Vila do Bispo, que apresenta um

conjunto de caracteristicas que levaram 3 sua classificagdo como e * . G ’
rea protegida. ‘,5 o 7W o

As conclusdes alcancadas evidenciam a presenca de operagdes

urbanisticas executadas 3 revelia do regime de salvaguarda e de _\_ -
gestdo do POOC-SB, subsumindo-se, ainda, 2 violagdo do| &« -A‘ —
POPNSACV e do RIREN, em resultado quer de atos sujeitos a

controlo prévio, quer de atos materiais destituidos dessa exigéncia. C’Xj - J :'T /
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De tal circunstancia, ha a destacar o facto de a APA, IP ndo ter
assegurado a conformidade de seis das intervences detetadas 3 & ¢ ‘r

luz das prescri¢des do POOC-SB, todas promovidas e financiadas ao g’ {/: D /{1“) O g

abrigo do Polis Litoral para este territ6rio. + J
Também ndo emerge da informag&o por ela apresentada em sede M‘b: V4 C/W P <
de audiéncia dos interessados, que as suas decisdes foram y - o ‘
precedidas de apreciagGes que garantiram a adequacio daquelas

obras com as disposi¢des do POOC. ;’“,/ QM 0
Face a este cendrio de incumprimento, a reacdo a desencadear

deve incidir tanto no plano da emissdo de atos administrativos dz m “"’“ O co

quanto no planc da prépria atuagdo material. Motivo pelo qual se
justifica acolher as recomendag&es da equipa de inspegdo.
Face ao exposto, submete-se & consideragdo superior a aprovagdo

deste relatdrio e posterior reencaminhamento, para homologacéo,
a S. Ex.2 o Ministro do Ambiente.
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Nota Introdutéria

A presente acdo decorre do despacho de aﬁtorizagéo para o inicio das agGes do 1.2 semestre de
2016, das Equipas Multidisciplinares de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do
Territorio e Conservacdo da Natureza da Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (IGAMAOT), proferido por S. Ex.2 o Ministro do Ambiente de
29/01/2016.

Neste dmbito, a Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do
Territorio (EM AOT) foi designada para proceder, com a colaboragdo da Equipa Multidisciplinar da
Conservacdo da Natureza (EM CN), a avaliagdo, nos municipios de Aljezur e Vila do Bispo, do
cumprimento do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines-Burgau (POOC-SB), aprovado pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM), n.2 152/98, de 30 de dezembro, recorrendo, para o

efeito, a técnica da amostragem.

De acordo com a missdo e atribuicGes legalmente conferidas a esta Inspe¢ao-Geral, nos termos do

n.2 1 e da alinea g) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, na redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, pretende-se assegurar a avaliagdo do

cumprimento da legalidade no dmbito do ordenamento do territério.
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1. Enquadramento da Acdo

1.1. Ambito e Objetivo

(1) O POOC-SB foi aprovado pela RCM, n.2 152/98, de 30 de dezembro, com a finalidade de
preservar as carateristicas peculiares que levaram & sua classificagdo como &rea protegida,
conforme resulta do respetivo predmbulo, tendo como objetivos ordenar os diferentes usos e
atividades especificos da orla costeira, classificar as praias e regulamentar o uso balnear,
valorizar e qualificar as praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos,
orientar o desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira e defender e conservar

a natureza.

(2)  Constitui objetivo desta agdo avaliar o cumprimento do POOC-SB por parte das entidades
integradas na Administragdo Central e Local, com vista a aferir da conformidade legal da sua
atuagdo face aos regimes de salvaguarda e de gestdo estabelecidos nesse Instrumento de

Gestdo Territorial (IGT).

(3)  Aavaliagdo incide sobre os usos e as agdes desenvolvidos quer pelas entidades publicas quer
pelos particulares, com vista a aferir da conformidade da sua atuaco face ao estabelecido
neste IGT, bem como, analisar a intervengdo da administracdo no ambito das suas
competéncias de fiscalizagdo, assim como na aplicagio do regime sancionatério e de

reposicdo da legalidade.

1.2. Enquadramento Territorial, Legal e Normativo

(4)  Foi objeto de avaliagdo o troco compreendido entre os municipios de Aljezur e Vila do Bispo,

0 qual abrange uma drea de 3600 ha, correspondentes a um trogo de costa de 85 Km (Fig. 1).
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Fig. 1: Enquadramento territorial da a¢do de inspe¢do

Legenda

- Trogo do POOC-SB objeto da agdo

POPNSACV

D Limites dos Municipio
Aljezur e
Vila do Bispo

Aljezur

Vila do Bispo

Fomy

Fontes: DGT (CAOP) / APA, IP (SNIAMB) / ICNF, IP

(5)

(6)

(7)

Como resulta do PreAmbulo da RCM que aprovou o POOC-SB, este territdrio apresenta «um
conjunto de carateristicas peculiares que levaram a sua classificagdo como area protegida» o
qual, embora «sujeito a pressBes de transformagdo urbano turistica (...) mantém ainda, na

generalidade, as suas carateristicas naturais e paisagisticas».

Os objetivos do POOC-SB encontram-se estabelecidos no artigo 2.2 do respetivo

Regulamento, ja sistematizados no ponto (1).

Cumpre salientar que, no trogo objeto desta agdo, foi determinada a cria¢do, numa extensdo
de 85 Km do litoral, de uma drea protegida, o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (PNSACV) pelo que a avaliagdo desenvolvida foi articulada tendo presente os
regimes decorrentes do POOC-SB e do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste

Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACV), este Ultimo, inicialmente aprovado pelo Decreto-
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(8)

(9)

Regulamentar n.2 33/95, de 11 de dezembro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.2 9/99,

de 15 de junho, revisto pela RCM n.2 11-B/2011, de 4 de fevereiro.

Muito embora ndo constituam o dominio desta avaliacio, mas com reflexos na prote¢do dos
recursos e valores em presenga na area objeto da agdo, foram ainda considerados bens
naturais merecedores de tutela juridica, em concreto a Reserva Ecolégica Nacional: (REN),

Reserva Agricola Nacionalz (RAN), o Dominio Hidricos, a Rede Natura 20004 (RN2000).
Subsidiariamente foram objeto de consideragdo os seguintes regimes juridicos e normativos:
a) Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacdos (RIUE);

b) Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorials (RIGT);

c) Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 132/2015, de 9
de julho, diploma que regula a elaboragdo e a implementa¢do dos Planos de

Ordenamento da Orla Costeira (POOC).

1.3. Nota Metodoldgica

(10) No que respeita ao periodo temporal balizador desta acdo, foram considerados os

ortofotomapas das coberturas aéreas digitais dos anos de 2005, 2007, 2008, 2010, 2012 e
2014, todos disponibilizados pela Dire¢éo Geral do Territério (DGT).

REN do municipio de Vila do Bispo aprovada pela RCM n.2 66/2000, de 1 de junho e REN do municipio de Aljezur
aprovada pela RCM n.2 162/96, de 19 de setembro, alterado pela Portaria n.2 595/2010, de 29 de julho, retificada pela
Declaragdo de Retificacdio n.2 30/2010, de 27 de setembro, alterada pelo Aviso n.2 1948/2015, de 20 de fevereiro e
alterada pelo Aviso n.2 15114/2015, de 29 de dezembro.

Instituida pelo Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de margo, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de
setembro, que revogou o Decreto-Lei n.2 196/89, de 14 de junho, preconizada na planta de condicionantes dos
respetivos PDM.

Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

No caso, Sitio de Interesse Comunitario (SIC) PTCON0012 — Costa Sudoeste e pela Zona de Protecio Especial (ZPE)
PTZPEOO15 — Costa Sudoeste.

Constante do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 5-B/2000, de
29 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 177/2001, de 4 de junho, (este retificado pela Declaracgo de Retificagdo
n.2 13-T/2001, de 30 de junho), pela Lei n.2 15/2002, de 22 de fevereiro, pela Lei n.2 4-A/2003, de 19 de fevereiro, pelo
Decreto-Lei n.2 157/2006, de 8 de agosto, pela Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro, pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29
de janeiro, pelo Decreto-Lei n.2 116/2008, de 4 de julho, pelo Decreto-Lei n.2 26/2010, de 30 de margo, pela Lei n.2
28/2010, de 2 de setembro e pelo Decreto-Lei n.2 266-8/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 136/2014,
de 4 de Setembro.

Aprovado pelo Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que revogou o Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro.
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(11)

(12)

(13)

O ambito de apreciacao da presente agao de inspecdo incidiu especialmente nas dreas de
Espacos Naturais e de Espagos de Praias Maritimas, conforme definidas nas alineas a) e b) do

artigo 9.2 do Regulamento do POOC-SB.

Pretendeu-se identificar todos os atos administrativos relevantes associados quer ao eventual
deferimento daquelas situagBes, quer a agdo sancionatéria e de reposi¢ao da legalidade no

caso das que ndo foram precedidas de controlo prévio.

Para efeitos da selecdo de uma amostra representativa, procedeu-se a execucdo dos
seguintes procedimentos genéricos, tendo como referéncia momentos distintos de avaliagao,

que implicam, por sua vez, niveis diferentes de intervengdo, a saber:

a) Um primeiro, materializado no processo de fotointerpretagdo, a escala 1:3000,
desenvolvido em ambiente de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), sustentado nos
ortofotomapas enviados pela DGT, a partir do qual a informacdo gréfica e alfanumérica foi
estruturada, tratada e uniformizada, recorrendo, entre outros, a ligacdo ao Sistema

Nacional de Informacao Territorial (SNIT).

b) Foi ainda integrado nesta a¢do o processo de denuncia (RD/389/15), alusivo as
intervengdes que ocorreram na Praia do Telheiro, realizadas pela Cdmara Municipal de

Vila do Bispo (CMVB).

c) Um segundo momento assentou na apreciagao in situ (trabalho de campo) das operagoes
urbanisticas ou agbes supra identificadas e, bem assim, das demais entretanto
materializadas no terreno, nao detetadas na analise fotointerpretativa por esta sé ser

possivel efetuar até 2014, data da fotografia aérea mais recente, disponibilizada pela DGT.

d) Um terceiro momento que envolveu, ainda nesta fase de planeamento, a compilagdo de
todas as situagoes detetadas sob a forma de Fichas de Identificacdo, remetidas, em
funcdo |da interferéncia daquelas com as respetivas condicionantes legais, a ambos os
Municipios com situacGes identificadas, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto
Publico, (APA, IP), a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
(CCDR Algarve) e ao Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, Instituto

Publico|(ICNF, IP).
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(14)

(15)

1.4.

(16)

Pretendeu-se, nesta fase, essencialmente identificar todos os atos administrativos
relevantes associados, por um lado, a eventual admissdo daquelas operagdes urbanisticas

e, por outro, ao regime sancionatorio e de reposicdo da legalidade.

e) Um quarto momento que envolveu a apreciacdo dos processos instruidos junto das
Camaras Municipais, associados aos respetivos processos de obras, sancionatérios ou de
reposi¢cdo da legalidade instruidos por aqueles Servicos, relacionados com as situagOes

evidenciadas nas fichas a enviar.

f) Nos casos em que as ocupacdes recaem, simultaneamente, em areas integradas em
demais restricdes de utilidade pdblica, foram também consultados e analisados os

documentos disponibilizados pelas seguintes entidades: APA, IP; CCDR Algarve e ICNF, IP.

Sempre € necessdrio dar nota que o nimero de situagdes, num total de 16, nio tem
correspondéncia com o nimero de operagdes urbanisticas ou agdes detetadas, uma vez que
sobrevém casos em que a referéncia espacial da situagdo retine um conjunto superior de

ocupagbes conexas com o que aparenta ser a mesma propriedade.

Foi, entdo, detetado um conjunto de 16 situagdes que justificaram uma andlise
pormenorizada dos procedimentos administrativos que Ihes dizem respeito, que se repartem

pelos Municipios de Aljezur (11 situag@es) e Vila do Bispo (5 situagdes).

Estrutura do Relatério

Recorrendo a duas formas de abordagem que, embora distintas no seu contetdo e
metodologia, se configuram como complementares na andlise e exposicio das questBes

apreciadas, este documento procura apresentar:

® O balango da agdo, que constitui o Volume | do presente relatério, de formato que
simplifica a apresentagdo dos resultados obtidos e permite uma visdo sistematizada,
quer dos aspetos de andlise, quer das propostas de recomendacdes a ter em conta nos

diversos niveis de intervencéo.
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e A parte expositiva, de feicdo fundamentalmente descritiva e técnica, extensa e
pormenorizada, na qual sdo apurados individualmente, sob a forma de Fichas de Andlise
das Situacdes, a matéria de facto e de direito inerente aos procedimentos associados as

ocupacdes referenciadas, que constitui o Volume Il deste de relatério.

(17) As conclusGes e propostas de atuagdo, expressas no presente Volume, deverdo conjugar-se
com as conclusdes especificas constantes em cada uma das Fichas de Andlise,
consubstanciadas no Volume Il, uma vez que nestas se expressam ocorréncias que, pela sua

especificidade, ndo foram aqui abordadas.

2. Diligéncias Realizadas

2.1. Ambito e Condicionalismos

(18) As asser¢Bes e conclusGes alcancadas foram sustentadas na Planta do POOC-SB, no tro¢o
compreendido entre os municipios de Aljezur e Vila do Bispo, a partir da qual se procedeu a
individualizagdo, sob a forma de extrato, de todas as operagdes urbanisticas e agdes

identificadas em funcdo da metodologia adotadas.

(19) As identificadas operacGes urbanisticas foram também enquadradas face ao POPNSACV, as

Cartas da REN dos municipios abrangidos e ao dominio hidrico.

(20) Para além destes elementos, a conexdo ao SNIT revelou-se particularmente Gtil no acesso a
informacdo dos IGT aplicaveis. Realce-se, no entanto, que o conteldo daquele sistema de
informacdo oficial de dmbito nacional. ndo detém forca probatdria nos termos e para 0s
efeitos previstos no artigo 371.2 do Cédigo Civil, pelo que o recurso aquele servigo foi tido em

conta enquanto informac&o adicional e de referéncia.

(21) Com vista ?vcorreta prossecucdo da avaliagdo, que contou com a estreita colaboragdo de

todas as eTiidades envolvidas, procedeu-se, a par da realizacdo de reunibes, a consulta e

|
7 Note-se que, aten»lta s as atribuicBes desta Inspecdo-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012,
de 1 de fevereiro, kom as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, e a natureza das
acBes de inspecdo [desenvolvidas, a informagdo solicitada constitui um elemento imprescindivel, ndo s6 para a sua
preparacdo, mas também para a fundamentagdo e prova dos factos constatados no decurso da avaliacdo.

Rua de “O Séculg”}51 1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt

=)




igamaat

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

PROCESSO DE INSPECAO N.2 AOT/03/16 — Avaliagdo do Cumprimento do POOC Sines Burgau (Aljezur/ Vila do Bispo)

14/36

2.2

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

andlise, junto daquelas, dos processos de licenciamento, autorizagdo, admissdo e de
contraordenacdo referentes as ocupa¢des identificadas. Para além da disponibilidade
manifestada por todas as entidades, convém assinalar a pronta partilha e cedéncia da

informagao pretendida.
Contraditoério

O presente documento foi precedido de projeto de relatério sujeito as determinagdes
expressas nos artigos 23.2 e 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOT,
aprovado pelo Despacho n.2 15171/2012 (2.2 série), de 26 de novembro, referentes ao
exercicio do contraditério, tendo-se notificado, para o efeito, a APA, IP, o ICNF, IP, a CCDR

Algarve e as Camaras Municipais de Aljezur e Vila do Bispo.

Decorrido o prazo de pronlncia, e ap6s a sua prorrogacio, foi rececionada a posi¢do daquelas

entidades (doc. de fls. 27 a 155).

As respostas fornecidas determinaram a elaborac¢do da Informacdo ne 1/00383/A0T/17 que
contém a sintese das alegacBes, os esclarecimentos e outras consideracbes feitas pelas
entidades acima identificadas, bem como a ponderagio da equipa de inspecao, que

determinou a redagdo final deste documento (doc. de fls. 1 a 26).

Resta dizer que as entidades licenciadoras ndo reconheceram a invalidade dos atos praticados
no contexto do licenciamento das operagSes urbanisticas, pelo que, a luz do disposto no
artigo 69.2, n.2 1 do RIUE, deve ser promovida de imediato a participagdo dos factos ao
Ministério Publico junto do TAF de Loulé, para os fins ai consignados, dado que ela é

independente da declaragdo de nulidade por iniciativa daquelas entidades.

Importard, ainda esclarecer que a APA, IP, enquanto entidade com responsabilidades
acrescidas no dominio do litoral e da protegdo costeira, ndo demonstrou ter salvaguardado a
conformidade das agGes Polis aqui referenciadas (situages n.* 1, 2, 3, 5, 10 e 14) com as
disposicdes do POOC-SB, mormente através de elementos de apreciacdo dessa verificagio

emitidos em momento anterior a sua decis3o.
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3. Resultados da Ag¢do

3.1.

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Questdo Prévia: exercicio do regime sancionatério e medidas de tutela da legalidade

desenvolvidas

No que respeita as a¢Oes detetadas, traduzidas em atos materiais de realizacdo de operagdes
urbanisticas ou a¢des, para os quais ndo foi apresentado pelas entidades envolvidas qualquer
processo de controlo prévio, conclui-se que, na maioria das situagdes, as entidades
fiscalizadoras ndo desencadearam procedimentos sancionatérios, ou, quando estes sdo

desenvolvidos, acabam por néo ter qualquer consequéncia.

Cumpre, no entanto, ressalvar a atuagdo, neste ambito, da CCDR Algarve que, no caso da
situagdo n.2 15, acionou os mecanismos de reposi¢do da legalidade, bem como da APA, IP, no

caso das situagdes n.2 13 e 15.

Também em matéria de tramitagdo procedimental e de cumprimento das exigéncias formais
das decisGes referentes a reposi¢do da legalidade, no contexto do POOC-SB e dos demais IGT
aplicaveis, denotaram-se deficiéncias de atuagdo, que justificaram a autonomizacdo deste

tema no ambito do presente relatério, o que faremos de seguida.

Nos termos dos artigos 18.2 e 19.2 do Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 132/2015, de 9 de julho, que estabelece o regime sancionatério aplicavel as
infracBes praticadas na orla costeira, compete a APA, IP, aos 6rgdo locais da Autoridade
Maritima Nacional e a Policia Maritima em particular, a Dire¢do-Geral de Recursos Naturais
Seguranca e Servicos Maritimos, as autoridades portudrias, as autarquias locais e demais
autoridades policiais, a fiscalizagdo do cumprimento deste regime juridico e a instrugdo e

decisdo dos processos de contraordenagao.

A ﬁscalizag'io do cumprimento do POPNSACV, cumpre, nos termos do artigo 82.2 da RCM
n.2 11-B/2011, de 4 de fevereiro, ao ICNF, IP, sem prejuizo dos poderes de fiscalizagdo e

politica que caibam a outras entidades publicas. A instrucdo de processos de contraordenagdo
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

e a adogdo de medidas de reposi¢do da situagdo anterior a infragdo segue o regime constante

do artigo 83.2 do referido diploma.

O Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional (RJREN) tem, também, associado um
regime sancionatdrio dependente da Lei-Quadro das Contraordenagdes Ambientais (LQCA),
aprovada pela Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2
89/2009, de 31 de agosto, pela Declaragdo de retificagio n.2 70/2009, de 1 de outubro e pela
Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto.

Nesta encontra-se prevista, nos termos do artigo 30.2, a possibilidade de imposicdo das
medidas que se mostrem adequadas a preven¢do de danos ambientais, a reposi¢do da

situagdo anterior a infracdo e & minimizagdo dos efeitos decorrentes da mesma.

Para além destas, encontram-se previstas, no artigo 39.2 do RIREN, enquanto medidas da
tutela da legalidade, o embargo e a demoligdo, bem como a cessacdo de usos e acoes

realizados em viola¢do deste regime juridico.

E, alids, neste dominio, juntamente com as contraordenacdes, que mais se nota a inércia das
entidades competentes para a instrucdo dos competentes processos. Com efeito, e no que
respeita a Camara Municipal de Vila do Bispo, apesar de a fiscalizagdo camardria informar que
os atos praticados, designadamente, nas situages n.2 12 e 13 constituem contraordenac3o,

ndo consta informagdo de que os correspondentes processos tenham sido instruidos.

Convém, ainda, dar nota que, a inexisténcia de uma efetiva aplicagdo das medidas
sancionatorias e de tutela da legalidade urbanistica, ou o controlo do seu cumprimento, se

traduz num duplo beneficio para o infrator, com consequéncias na lesdo do interesse publico.

Ora, tendo os municipios uma privilegiada relagdo de proximidade com o territério que
gerem, sdo elas as entidades que estdo em melhores condi¢des de, em tempo (diga-se no

inicio da obra ou das agdes) desencadear medidas preventivas dissuasoras da infrac3o.

Sempre é necessério evidenciar que a adogdo das adequadas medidas de tutela da legalidade

constitui um verdadeiro “poder-dever” e ndo uma mera faculdade da Administracdo, sendo
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

certo que o regime sancionatdrio em vigor no nosso ordenamento juridico, onde se integram
os diferentes regimes contraordenacionais, assenta sobre o principio da legalidade e n3o da
oportunidade, afastando assim da administracdo a possibilidade de escolher as situagées em

que pode ou ndo sancionar.

2

Registe-se que a solugdo tendente a regularizagdo das ocupagdes deve compelir ao
envolvimento concertado de todas as entidades com competéncia em razdo da matéria,
dada a interferéncia daquelas com serviddes e restricdes de utilidade publica sob tutela do

Ministério do Ambiente.

Sendo certo que, nos casos em que as entidades da administragdo central ja foram instadas a
intervir, ou ja desencadearam procedimentos sancionatérios ou de reposi¢do da legalidade, a
relevincia da sua atuacdo deve prosseguir os tramites procedimentais ja desencadeados no
ambito das respetivas competéncias nas areas abrangidas pelos instrumentos de gestdo

territorial aplicaveis ou integradas em REN.

Todavia sublinhe-se que a reagdo aos factos descritos nas situagdes em que nao foram, até ao
momento, adotadas quaisquer medidas sancionatdrias ou reintegradoras da legalidade deve
ser assegurada pelas Camaras Municipais de Aljezur e Vila do Bispo, atentas as suas
competéncias na efetiva aplicagdo das mesmas ou do controlo do seu real cumprimento,
mantendo a necessaria articulacdo com a CCDR Algarve (nos casos da interferéncia com a
REN), com a APA, IP (nos casos de ocupagdo das faixas de risco) e ICNF, IP, (nos casos de

interferéncia com drea protegida e RN2000).

Estando em causa intervencdes executadas sem as necessarias formalidades legais, importara
que as autarquias envolvidas sancionem tais ilicitudes, com fundamento ndo apenas nas
prescricdes decorrentes do regime previsto no RIUE, mas também, e nos casos aplicaveis, as
resultantes c_la violacdo do POOC-SB, POPNSACV, RIREN, do Regime Juridico da Rede Natura
2000 (RJRNZbOO), e bem assim, do Regime de Utilizagdo dos Recursos Hidricos e Lei da Agua.

No caso das operagdes urbanisticas isentas de controlo prévio, promovidas pelo Estado,

através da Sociedade Polis Litoral Sudoeste, SA, constituida pelo Decreto-Lei n.2 244/2009, de
i {
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3.2.

(44)

(45)

(46)

(47)

22 de setembro, no ambito do Programa «Polis Litoral — Operagdes Integradas de
Requalificagdo e Valorizacdo da Orla Costeira», estabelecido pela RCM n.2 90/2008, de 3 de
junho, (situagbes n.2 1, 2, 3, 5, 10 e 14) deverdo ser desencadeados os procedimentos
necessarios, conducentes a reposicdo da legalidade, que exigirdo a adog¢do de medidas
adequadas de tutela, de entre as quais a eventual compatibilizacio destas acdes com o

regime de salvaguarda do Programa da Orla Costeira em curso.

Sintese da avaliagdo da conformidade das operacdes urbanisticas e agdes com as

disposicGes legais e normativas aplicaveis

A metodologia desenvolvida permitiu referenciar, como anteriormente exposto, um conjunto
de operagdes urbanisticas e de agbes em espagos classificados pelo POOC-SB como espagos

naturais de protecdo e espacos naturais de arriba.

Podemos, em termos globais, afirmar que das 16 situagdes analisadas, cinco situam-se em
REN, em &rea abrangida pela delimitagdo operada através da RCM n.2 66/2000, de 1 de junho,
aplicavel ao municipio de Vila do Bispo e 11 na area a que respeita a RCM n.2 162/96, de 19

de setembros, aplicdvel ao municipio de Aljezur.

Reconduzindo o nimero de situagdes ao universo de operagdes urbanisticas e agdes a estas
associadas, assume relevo a constituicdo de, pelo menos, 15 edificios (13 destinados a
habitacdo e dois a restaurante/apoio de praia), uma agdo que determinou a intervengdo em
caminhos, levada a cabo pela Camara Municipal de Vila do Bispo (Telheiro), e seis agdes que
se traduziram na requalificagdo de vias e estacionamentos, obras estas de iniciativa da

administragdo central (Sociedade Polis).

Registe-se que foram apreciados quer os processos de obras particulares, quer os que, pela
sua natureza, sdo reconduziveis a participagdes e pedidos de autorizagdo no dmbito do POOC-
SB, bem como os que resultaram de ag¢es de fiscalizacdo ou de adogdio de medidas de tutela

da legalidade, num total de cerca de 48 processos.

8 Alterado pela Portaria _n.2 595/2010, de 29 de julho, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 30/2010, de 27 de
setembro, alterada pelo Aviso n.2 1948/2015, de 20 de fevereiro e alterada pelo Aviso n.2 15114/2015, de 29 de dezembro
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(48) Apos esta breve identificagdo do universo da andlise, procede-se, através das tabelas 1 e 2, a
identificagdo quantitativa individual das situagbes, de modo a apresentar a sintese da

avaliagao realizada, por municipio.
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Tabela 1 — Municipio de Aljezur: Sintese da avaliagdo da conformidade das operagBes urbanisticas ou ages detetadas com as disposicées legais e normativas aplicaveis
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Tabela 2 - Sintese da avaliacio da conformidade das operagdes urbanisticas ou ages detetadas, no Municipio de Vila do Bispo, com as disposi¢des legais e normativas aplicaveis
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3.2.1. Municipio de Aljezur

(49) Num trogo de costa com sensivelmente 35 km de extensdo, foram identificadas 11 situagdes,
executadas em drea classificada pelo POOC-SB como. Espacos Naturais, e integradas em
Espagos Naturais de Protecdo e Espagos Naturais de Arriba, categorias onde a edificagdo é por

regra interdita, a semelhanga das operagdes de consolidacdo de acessos automéveis.

(50) No que respeita as operagdes urbanisticas isentas de controlo prévio, num total de cinco,
cumpre referir que todas dizem respeito a acdes desenvolvidas no dmbito do programa Polis

Litoral.

(51) Tratam-se das situagdes n.% 1, 2, 3, 5 e 10, as quais dizem respeito a obras de beneficiacdo de
vias e caminhos, tendo sido realizadas pela Sociedade Polis Litoral Sudoeste, SA. Estas obras
foram cofinanciadas pela Unido Europeia, através do Fundo de Coesdo, no ambito do
Programa Operacional Tematico Valorizagdo do Territério, sem que a APA, IP tenha garantido

a conformidade dessas intervenges com o regime de salvaguarda do POOC-SB.

(52) As operagBes aqui sob andlise consubstanciaram-se, nomeadamente na regularizacdo de
acessos a praias (situagdes n.% 2, 5 e 10) ou areas de miradouro (situagdes n.2= 1 e 3), bem

como na criagdo ou delimitagdo de estacionamentos regularizados.

(53) Estas agGes, conforme ficou demonstrado nas respetivas fichas de andlise (Vol. 1), sdo

interditas nos termos dos artigos 26.2 e 28.2 do Regulamento do POOC-SB.

(54) Esta matéria é de especial relevancia uma vez que no préprio relatério que esteve na base da
elaboragdo do POOC-SB, foi dada particular atengdio ao ordenamento das praias balneares,
para o qual se definiu, como uma das linhas essenciais, a prote¢io da integridade biofisica do
espaco, traduzida na “interdicdo e condicionamento de usos em fungdo da salvaguarda de
ecossistemas fundamentais e de zonas ecologicamente frageis”. Neste setor especificamente
(Odeceixe - S. Vicente) pretendeu-se manter os “acessos com as caracteristicas atuais,
dificultando o acesso as arribas e restantes praias”, o que ndo aconteceu nas situacdes em

aprego.
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(55) Ora, sendo um dos propdsitos do POOC interditar e condicionar o acesso as praias maritimas,

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

a atuacdo da Polis Litoral Sudoeste, ao realizar obras que na realidade facilitam esse acesso,

contradiz os objetivos daquele IGT.

Relativamente ao POPNSACV, verificou-se que as intervengbes foram objeto de parecer do
ICNF, IP, apesar de num dos casos (situacdo n.2 3) ndo terem sido observadas as normas
constantes daquele IGT, constituindo uma violagdo daquele Plano Especial de Ordenamento

do Territdrio (PEOT).

Ainda que estando em causa intervengdes promovidas por entidades publicas, isentas de
licenca, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 7.2 do RIUE e apesar de precedidas dos
pareceres do municipio de Aljezur, da APA, IP, e do ICNF, IP, dada a sua interferéncia, em
especial, com o POOC-SB, com o PNSACV e com o Dominio Publico Hidrico (DPH), é de
concluir que as a¢bes a que correspondem as situagbes n.=2 1, 2, 3, 5 e 10, foram realizadas
em desconformidade com o POOC-SB e no caso da situa¢do n.2 3, em desconformidade com o

POPNSACV.

Dos documentos apresentados pela APA, IP, resulta a indicagdo de que terdo sido aprovados
Projetos de Arranjo da Orla Costeira (PAOC) para a area Amoreira Sul — Monte Clérigo e Vale
de Figueiras, a luz do disposto no artigo 82.2 e ss. do Regulamento do POOC-SB. Conclusdo
que resulta, igualmente, da consulta do Plano Estratégico da Interven¢do de Requalificacdo e

Valorizagdo do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

Contudo, a APA, IP, ndo juntou aos documentos apresentados, em sede de instrugdo,
elementos referentes ao mencionado plano. Ainda assim, sempre se dirda que o PAOC ndo

pode deixar de cumprir o disposto no POOC-SB.

Com efeito, para além, da aplicacdo das disposicdes legais e regulamentares vigentes,
constituem objetivos gerais dos PAOC o desenvolvimento e pormenorizacdo das regras e
principios de ordenamento, salvaguarda e valorizagdo do patriménio natural e cultural,
constantes dos POOC, bem como a articulagdo com planos e projetos de ambito local,

regional ou nacional, conforme resulta do artigo 83.2.
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(61) Assim, destinando-se os PAOC “& concretizacdo das orientacdes gerais do POOC abrangendo
dreas litorais que requerem um estudo detalhado com vista a garantir condicdes, infra-
estruturas e equipamentos”, ndo poderiam dispor em contrariedade com o mesmo, sob pena

de violagdo do disposto no artigo 83.2 do mencionado Regulamento.

(62) Havera, por outro lado que considerar, no que respeita ao RIREN, que estas situagles se
enquadram no Programa Polis, a que se aplica o regime excecional, decorrente do Decreto-Lei
n.2 314/2000, de 2 de dezembro, o qual determina que a realizagdao das intervengdes

aprovadas ao abrigo deste programa se revestem de “relevante interesse publico nacional”.

(63) Sendo que, nos termos da RCM n2 90/2008 de 3 de junho, é reconhecido “o interesse publico
das operagSes de requalificagdo e valorizagdo a realizar no &mbito do Polis Litoral”, regime
estendido ao litoral Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina pelo Decreto-Lei n® 244/20009, de
22 de setembro. Circunstancia que, afasta a necessidade de desencadear o procedimento
previsto no RIREN, visando o reconhecimento de relevante interesse publico das agSes a

desenvolver.

(64) No que diz respeito a violagdo das disposicdes legais e regulamentares decorrentes de atos
administrativos verificou-se que, no caso da situa¢do n.2 4, referente a edificagdo de um
apoio de praia/equipamento, embora o POOC-SB preveja tal utilizagdo, o projeto aprovado
extravasa as dreas previstas no se Regulamento, o que determina a violagdo deste IGT e
subsequente nulidade dos atos praticados que determinaram o licenciamento e subsequente

execucao das obras.

(65) Cumpre, ainda referir, quanto a atuagdo do ICNF, IP, a prética de irregularidades no
cumprimento dos prazos legalmente definidos, de que é exemplo a situagdo acima exposta,
uma vez que estes Servicos nao se pronunciaram dentro do prazo legalmente definido

permitindo, desta forma, a formac&o de ato técito.

(66) Tanto as situagdes n.% 8/9 como a n.2 11, se traduziram em obras de ampliacdo e, no caso
das primeiras, também em obras de construgdo, destinadas a habitacdo e objeto de controlo
prévio por parte do municipio em aprego. Todas estas situacdes se implantam, de acordo com

a planta de sintese do POOC-SB, em Espagos Naturais de Protecdo, cujo Regulamento, nos
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termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 28.9, interdita a realizacao de obras de construgdo

“incluindo a construcgdo de piscinas, terragos ou outras superficies impermeabilizadas”.

(67) Considerando, o disposto no artigo 682 do RJUE e 103.2 do RJIGTs concluiu a equipa de
inspecdo que estdo, pois, feridos de nulidade os atos administrativos identificados na Tabela

1 bem como nas fichas de andlise, vertidas no Vol. Il.

(68) No que diz respeito a violagdo das disposicdes legais e normativas decorrentes de atos

materiais de realizacdo de operagées urbanisticas ou agbes, foram detetadas trés situagoes:

e Na situacdo n.2 4, ja abordada, acresce a construgdo de um edificio anexo destituido de

controlo prévio.

e A situacdo n.2 6 traduz-se na construcdo de diversos edificios, de entre os quais uma

garagem e um anexo, para além da pavimentagdo e execug¢do de uma piscina.

e Na situagdo n.? 7, respeitante as obras de reconstru¢ao e ampliagdo de uma habitagao,
verificou-se que, por um lado, ndo foi comprovada a legalidade das preexisténcias e por

outro, as obras foram realizadas sem controlo prévio.

9 Em vigor a data da prética dos factos e atualmente vigente face a disposi¢do transitéria constante do artigo 68.2 da Lei de
Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo, que determina um prazo de trés anos para a
transposig¢do do conteddo dos planos especiais nos planos territoriais, aos quais alude o atual artigo 130.2 do RIIGT.
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3.2.2. Municipio de Vila do Bispo

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

Num troco de costa com sensivelmente 40 km de extensdo, foram identificadas cinco
situagdes, executadas em Espacos Naturais definidos pelo POOC-SB, nas categorias de
Espacos Naturais de Proteclo e Espacos Naturais de Arriba, onde a edificagdo é por regra

interdita a semelhanga das operag¢des de consolidagdo de acessos automéveis.

No que respeita as operagdes urbanisticas isentas de controlo prévio, verificaram-se dois
casos dispares: uma primeira realizada ao abrigo do programa Polis Litoral (situagdo n.2 14) e
uma segunda por iniciativa da autarquia, sem prévio parecer das entidades externas com

competéncia em razdo da matéria (situagco n.2 16).

No caso da situagdo n.2 14, os trabalhos envolveram, nomeadamente, a regularizagdo de
acessos a praias, bem como na criagdo ou delimitacdo de estacionamentos regularizados.
Estas agdes, conforme ficou demonstrado nas respetivas fichas de andlise (Vol. 1I), sdo

interditas nos termos dos artigos 26.2 e 28.2 do Regulamento do POOC-SB.

Esta matéria é de especial relevancia uma vez que no préprio relatério que esteve na base da
elaboracdo do POOC-SB, foi dada particular aten¢do ao ordenamento das praias balneares,
para o qual se definiu, como uma das linhas essenciais, a protecéo da integridade biofisica do
espago, traduzida na “interdicdo e condicionamento de usos em fun¢do da salvaguarda de
ecossistemas fundamentais e de zonas ecologicamente frageis”. Neste setor especificamente
(S. Vicente — Burgau) pretendeu-se promover o “uso balnear, recreativo e de lazer numa costa
que devera mantera uma paisagem naturalizada”, o que ndo aconteceu na situagdo em

aprego.

Ora, sendo um dos prop6sitos do POOC interditar e condicionar o acesso as praias maritimas,
a atuacdo da Polis Litoral Sudoeste, ao realizar obras que na realidade facilitam esse acesso,

contradiz os objetivos daquele IGT.

A situagdo n.2 16, referente a trabalhos de intervengdo num caminho informal de terra

batida, que se prolongou sobre a arriba, foram executados pela autarquia em terrenos
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(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

municipais e, apesar de considerados como uma obra de “requalificacao”, quer pelo ICNF, IP,

quer pelo municipio, violaram o RJREN.

Estamos, nestes casos, perante interven¢des promovidas por entidades publicas, isentas de
licenga, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 7.2 do RJUE. Contudo, dada a sua
interferéncia com o POOC-SB e o DPH, é de concluir que as a¢des a que correspondem as
situacdes n.2 14 e 16, foram realizadas em desconformidade com estes regimes juridicos.
Acresce que a situagdo n.2 14 foi, ainda, concretizada em violagdo do POPNSACYV e a situagao

n.2 16 em violacao da REN.

Dos documentos fornecidos pela APA, IP, resulta a indicagcdo de que terdo sido aprovados
PAOC para a drea Boca do Rio, conclusdo que resulta, igualmente, da consulta do Plano
Estratégico da Intervengdo de Requalificagdo e Valorizagao do Sudoeste Alentejano e Costa

Vicentina.

Contudo, também nestes casos a APA, IP, ndo juntou aos documentos apresentados, em sede
de instrucdo, elementos referentes ao mencionado plano. Ainda assim sempre se dira que o

PAOC ndo pode deixar de cumprir o disposto no POOC-SB.

Cumpre, no entanto, referir que se prevé, no caso da situagdo n.2 16, uma estratégia de
atuacdo conjunta entre a CCDR Algarve, a APA, IP, e a Capitania do Porto de Lagos, para a
execugdo de projeto de minimizacdo, no qual ficardo definidas as acessibilidades e normas de
gestdo dos espagos envolventes, mecanismo de regulacdo que se afigura adequado e
consentdneo com os regimes de salvaguarda e de gestdo quer do POOC-SB, quer do

POPNSACV.

Haverd, por outro lado, que considerar, no que respeita ao RIREN, que estas situa¢des se
enquadram no Programa Polis, a que se aplica o regime excecional, decorrente do Decreto-Lei
n.2 314/2000, de 2 de dezembro, o qual determina que a realizagdo das intervengdes

aprovadas ao abrigo deste programa se revestem de “relevante interesse publico nacional”.

Sendo que, nos termos da RCM n2 90/2008, de 3 de junho, é reconhecido “o interesse publico

das operacgdes de requalificagdo e valorizacdo a realizar no ambito do Polis Litoral”, regime
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(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

estendido ao litoral Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina pelo Decreto-Lei n2 244/20009, de
22 de setembro. Circunstancia que afasta a necessidade de desencadear o procedimento
previsto no RJREN, visando o reconhecimento de relevante interesse publico das agbes a

desenvolver.

Ndo obstante verificou-se que, no dmbito da instrugdo da presente acdo de inspegdo que, no
caso da Polis Litoral Norte, concretamente, no que respeita ao projeto da Ecovia do Litoral
Norte e percursos complementares, que incide em drea de REN, foi, ainda assim, proferido
despacho de RIP10, procedimento que ndo foi adotado para os projetos Polis Sudoeste. Havera
igualmente que dar nota que, dos documentos disponibilizados pelas entidades envolvidas na
presente ac¢do de inspecdo, ndo consta a prondncia da CCDR Algarve no dmbito dos projetos

desenvolvidos.

No que diz respeito a violagdo das disposi¢des legais e regulamentares decorrentes de atos

administrativos verificaram-se trés casos.

A situagdo n.2 12 refere-se a um conjunto de operagSes urbanisticas, consubstanciadas na

ampliagdo de uma habitacdo, construgdo de edificios anexos, piscinas e impermeabilizagdo do
solo. Estas operagGes decorreram, em solos integrados, de acordo com o POOC-SB, na
categoria de Espacos Naturais de Protecdo e, de acordo com o POPNSACV, em Area de

Protecdo Parcial Tipo I. Ambos os IGT interditam as a¢Ses praticadas.

Cumpre, aqui, dar nota de algumas irregularidades na atuag3o do ICNF, IP, no que respeita ao
cumprimento dos prazos legalmente definidos bem como & fundamentagdo dos pareceres
emitidos. Assim, neste caso, ndo sé o parecer emitido ndo fundamenta corretamente a
pretensdo como tece consideragdes de natureza estética, urbanistica e arquitetdnica

extravasando o &mbito de competéncias que lhe sdo conferidas por lei.

Verificou-se, ainda, que o referido instituto ndo se pronunciou dentro do prazo legalmente
definido permitindo, desta forma a formagdo de ato tacito. Para se pronunciar, trés anos
volvidos, indeferindo a pretensdo ao arrepio ndo apenas das normas que estabelecem os

prazos e as regras aplicdveis a revogagdo dos atos, mas também dos principios que regem a

10 Despacho n.2 9786/2015, de 27 de agosto
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(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

atuagdo dos 6rgdos da administracdo publica, concretamente os principios da legalidade, da

boa-fé, e da eficiéncia (hoje integrado no principio da boa administragao).

No que diz respeito a situagdo n.2 13, refere-se a mesma as obras de construgao de uma
moradia unifamiliar. Esta opera¢ao implanta-se em drea abrangida pela REN e pelo DPH, em

violagdo destas condicionantes legais.

Conclui-se, ainda, no que respeita a situagdo n.2 13, para a qual a APA, IP, emitiu um Titulo
de Utilizagdio de Recursos Hidricos {TURH), destinado a construgdo de uma habitacdo (com
caracter de permanéncia), que a ocupacdo interfere com o DPH tendo o titulo em causa sido
emitido em violagdo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 60.2 da Lei da Agua,

aprovada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro.

Ora, estando em causa terrenos dominiais do Estado, apenas seria permitida a ocupagao
temporaria e somente para a construcdo ou alteragdo de instalagbes, fixas ou desmontaveis,
apoios de praia ou similares e infraestruturas e equipamentos de apoio a circulagao

rodoviaria, incluindo estacionamentos e acessos ao DPH, o que ndo é o caso dos autos.

Constata-se, porém, que aquele regime juridico ndo prevé a nulidade como consequéncia

decorrente da invalidade dos atos, ao contrdrio do que sucede no RJREN (vide artigo 27.9).

Ainda assim, ndo podemos deixar de sublinhar que o titulo de utilizacdo de recursos hidricos
emitido pela APA, IP, para uma ocupacdo ndo admitida pelo artigo 60.2 da Lei da Agua carece,

no entender desta Inspe¢ao-Geral, de base legal.

Cumpre, ainda, referir que a Administragdo da Regido Hidrogréfica do Algarve (ARH Algarve), em
17/02/2012, ndo contesta o enquadramento realizado pelo requerente, no ambito do estudo
geotécnico apresentado, que enquadrou a operacdo urbanistica em Espaco Natural de Arribas,
para, em 15/06/2012, a integrar em Espagos urbanos, urbanizdveis ou turisticos posigao, esta,
que reafirmou em sede de contraditério. Ndo obstante, o eftrato cartografico apresentado,
onde é representada a implantagdo da construgdo, corrobora o primeiro dos entendimentos, ou

seja, a localizacdo em Espaco Natural de Arribas.
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(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

Quanto a situagdo n.2 15, referente as obras de construcdo de uma moradia unifamiliar e ao
projeto de construgdo de moradias em banda em REN, em violagdo desta restricdo de
utilidade publica, cumpre referir que obras foram objeto de embargo por parte da CCDR

Algarve.

Ainda em relagdo a esta situacdo, resultou da consulta dos documentos produzidos na CCDR
Algarve que a Planta de condicionantes do PDM de Vila do Bispo n3o procede a demarcagao
da REN, observando aquela Comissdo de Coordenagdo que este conflito ja foi detetado
noutras situagées com incidéncia nos aglomerados urbanos localizados na faixa litoral do
concelho. Circunstancia que que levou o municipio e a CCDR Algarve a colaborarem num

procedimento de alteragdo da REN, da iniciativa do primeiro.

Estamos, assim, perante a possibilidade de existéncia de um erro na delimitacdo da REN na
Carta de condicionantes do PDM de Vila do Bispo, demarcada em desconformidade com os
limites estabelecidos para esta restrigdo de utilidade publica na da Carta da REN, aprovada

pela RCM n.2 66/2000, de 1 de junho.

Por fim, considerando, o disposto no artigo 682 do RJIUE e 103.211 do RJIGT concluiu a equipa
de inspecdo que estdo, feridos de nulidade os atos administrativos identificados na Tabela 2,
bem como na ficha correspondente a cada uma das situacdes acima identificadas, conforme

Anexo Il do presente Relatério.

Em sede de violagdo de disposi¢bes legais e normativas decorrentes de atos materiais de
realizagdo de operagdes urbanisticas ou ac¢des foi ainda detetado, neste municipio, um caso

(situagdo n.2 12) referente a construcdo de um edificio anexo.

11 Em vigor a data da pratica dos factos e atualmente vigente face 4 disposi¢do transitéria constante do artigo 68.2 da Lei
de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo, que determina um prazo de trés anos para
a transposi¢do do contetido dos planos especiais nos planos territoriais, aos quais alude o atual artigo 130.2 do RJIGT.
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4. Conclusoes

Face ao anteriormente descrito, conclui-se o seguinte:

(97) Das 16 situagBes analisadas, 11 localizam-se no municipio de Aljezur e as restantes (cinco) no

municipio de Vila do Bispo.

(98) A totalidade das situagdes traduziu-se na concretizagdo de operagdes urbanisticas ou a¢des
decorrentes da pratica de atos administrativos e materiais em violagio das disposicSes
legais e normativas aplicaveis na zona de protecdo terrestre do POOC-SB, sete das quais
realizadas pela administracdo central e local, conducentes a beneficiagdo e requalificacao de

acessos e espagos destinados a estacionamento (situagdes n.*1, 2, 3, 5, 10, 14 e 16).

(99) Seis destas intervengdes foram promovidas e financiadas ao abrigo do programa Polis Litoral,
sem que a APA, IP, tenha garantido a conformidade destas agSes com os regimes de

salvagﬂlarda e de gestdo do POOC-SB (situagbes n.= 1, 2, 3, 5, 10 e 14).

(100) Sete das intervengdes licenciadas pelas respetivas autarquias redundaram na pratica de atos
nulos, em violagdo, em particular, dos regimes de salvaguarda e de gestdo do POOC-SB

(situagdes n.% 4, 6, 8/9, 11, 12, 13 e 15).

(101) Subsistem, ainda, atos materiais destituidos de controlo prévio em quatro das situagdes

detetadas (situacdes n.224, 6, 7 e 12).

(102) Oito das situacdes referenciadas ocorreram, ainda, em violagdo do POPNSACV (situacdes
n.=3,6,7,8/9,11, 12, 14 e 16) e, cinco, em violagio do RIREN (situagcdes n.* 7, 8/9, 13, 15 e
16).

(103) E de sublinhar o facto de os municipios, por norma, ndo procederem a aprecia¢do das
pretensdes que lhes sdo apresentadas a luz do POOC-SB, num momento em que as normas
deste plano, vinculativas das entidades publicas e dos particulares, ndo se encontram vertidas

nos respetivos PDM.
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(104) Hé a registar, igualmente, a permanéncia de situages ilegais (situagdes n.= 4, 7 e 12) a que

(105)

corresponde uma auséncia efetiva de aplicacdo das medidas de tutela da legalidade
urbanistica ou no controlo do seu real cumprimento, com a particularidade de, até ao
momento do inicio desta acdo de inspegdo, raramente terem sido acionados os mecanismos
tendentes a sancionar a conduta dos infratores e, quando aqueles sdo acionados, deles nio

resultam quaisquer consequéncias.

A avaliagdo desenvolvida, ainda que reconduzivel a técnica da amostragem, permitiu concluir
que as agdes sancionatérias e de tutela da legalidade sdo asseguradas, quase

exclusivamente, pela CCDR Algarve e, em alguns casos, também pela APA, IP.

Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt




igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

PROCESSO DE INSPECAO N.2 AOT/03/16 — Avaliagdo do Cumprimento do POOC Sines Burgau (Aljezur/ Vila do Bispo) 33/36

5. Recomendacoes

Tendo por base as conclusGes extraidas da presente acdo de inspegdo, considera-se que:

(106) Competira a APA, IP:

(107)

(108)

(a)

(b)

()

Comunicar a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias subsequentes a rece¢do do
relatério final, as medidas adotadas conducentes a reposicdo da legalidade, no que
concerne as situacdes n.21, 2 3, 5, 10 e 14, que exigirdo a ado¢ao de medidas adequadas
de tutela, de entre as quais a eventual compatibilizacdo destas agcdes com o regime de

salvaguarda do Programa da Orla Costeira em curso;

Comunicar a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias apds a rece¢do do relatério final,
as medidas adotadas conducentes ao sancionamento e a reintegracdo da legalidade
concernente a situa¢do n.2 4, dada a interferéncia com o DPM, de obras destituidas de
controlo prévio, apresentando o levantamento dessas operagdes urbanisticas sobre

planta ou cobertura aérea, acompanhadas pelo respetivo registo fotografico (a cores);

Eximir-se de emitir, em casos analogos ao da situagdo n.2 13, titulos de utilizagdo dos

recursos hidricos em desconformidade com a lei.

Competira a CCDR Algarve informar da decisao proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal

(TAF) de Loulé no contexto das intervengGes associadas a situagdo n.2 15, relativamente a via

da impugnacdo contenciosa dos factos geradores da nulidade do licenciamento municipal

associado a operagdo urbanistica em aprego.

Competira ao ICNF, IP , no prazo de 60 dias apds a recec¢ao do relatdrio final, demonstrar ter

adotado recomendagdes no sentidos de assegurar a conformidade da agdes praticadas pela

Administracdo Publica, designadamente as correspondentes ao Polis Litoral Sudoeste com os

regimes de salvaguarda e de gestao cbnsignados no POPNSACV.

b
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(109) Competira a Cdmara Municipal de Aljezur:

(a)

(b)

()

Comunicar a esta Inspegdo-Geral, no prazo de 60 dias apés a rece¢do do relatério final,
as medidas adotadas conducentes ao sancionamento e a reintegracio da legalidade
concernentes a situagdo n.2 7, devendo a adoc¢do destas medidas ser articulada com as
entidades da administracéo central com competéncias em razdo dos IGT aplicaveis e das

condicionantes legais incidentes no territério;

Promover, no prazo de 60 dias ap6s a rece¢io do relatério final, uma acao de
fiscalizagdo que vise atualizar, face aos antecedentes referentes a situacio n.2 6, a
informacdo quanto as agles realizadas, com a indicagdo da area de implantacao das
mesmas a realizar sobre pega cartografica ou fotografia yaérea, e o registo fotogréfico a
cores, bem com informar sobre o resultado das medidas adotadas conducentes ao

sancionamento e a reintegragdo da legalidade;

Adotar, no prazo de 60 dias apés a rececdo do relatério final, medidas de reorganizagao
interna que visem contemplar, no seu plano de atuag3o, o desenvolvimento efetivo da
atividade fiscalizadora bem como a adog¢do de medidas sancionatérias e de tutela da
legalidade, procedendo sempre ao enquadramento das pretensdes nos instrumentos de
gestdo territorial e restricdes de utilidade publica aplicaveis, concorrendo para a

prevencdo das ilegalidades como as aqui detetadas.

(110) Competira a Cdmara Municipal de Vila do Bispo:

(a)

(b)

Eximir-se de realizar obras como as detetadas no contexto da situagdo n.2 16, sem
prévio parecer ou autorizagdo das entidades externas com competéncia em razdo dos

bens merecedores de tutela ou dos regimes de salvaguarda e de gestdo supramunicipais;

Adotar, no prazo de 60 dias apds a rececdo do relatério final, medidas de reorganizacdo
interna que visem contemplar, no seu plano de atuacio, o desenvolvimento efetivo da
atividade fiscalizadora bem como da adogcdo de medidas sancionatdrias e de tutela da
legalidade, procedendo sempre ao enquadramento das pretensdes nos instrumentos de
gestdo territorial e restricdes de utilidade publica aplicaveis, concorrendo para a

prevencao das ilegalidades como as aqui detetadas;
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(c) Desencadear, no prazo de 60 dias apés a rece¢do do relatério final, em articulagdo com
a CCDR Algarve, os procedimentos necessdrios a corregdo dos erros invocados na

delimitagdo da Carta da REN.
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6. Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendacgfes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(111) O envio do relatério final ao Gabinete de S. Exa. o Ministro do Ambiente, tendo em vista a

respetiva homologagdo nos termos e para os efeitos do disposto n.2 2 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho

n.2 15 171/2012, de 26 de novembro.

(112) Dar conhecimento do presente relatério ao Gabinete de S. Exa. o Ministro Adjunto, atenta a

identificacdo de ilegalidades cometidas pelas autarquias locais.

(113) Nos termos e para os efeitos do artigo 15.2, n.2 6 do Decreto-lei n.2 276/2007, de 31 de junho,

o envio deste relatdrio & APA, IP, 3 CCDR Algarve, ao_ICNF, IP, e as Cdmaras Municipais de

Aljezur e Vila do Bispo, tendo em vista o desenvolvimento das recomendagdes consignadas

no capitulo precedente.

(114) Promover, junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Loulé, a via da impugnagdo

contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto das situagées n.% 4,
6, 8, 9, 11 e 12, transmitindo igualmente os factos apurados no ambito dos processos em

curso (situacdes n.2 13 e 15).

(115) O envio do relatério a Inspecdo-Geral de Finangas, tendo em consideracdo a missdo e

atribuicdes deste departamento governamental no exercicio da tutela sobre as autarquias

locais.
IGAMAOT, margo de 2017
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