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Considerando que:
i No dia 23/05/2016 deu entrada no Ministério do Ambiente o Relatério Final do Processo

de Inspecdo da IGAMAOT n.° AOT/03/13, relativo a avaliacio do cumprimento do
Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional no Municipio de Vagos;

ii. O mencionado relatorio foi remetido, por indicagdo do Senhor Ministro do Ambiente,
ao Gabinete da Senhora Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e da
Conservagao da Natureza, para informar;

fii. O Gabinete da Senhora Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e da
Conservacao da Natureza concordou com as conclusoes, recomendacdes e propostas
nele previstas - confirmando-se a proposta de correcao da delimitacdo que exclui os
lotes pré-existentes da REN;

Propde-se ao Senhor Ministro do Ambiente que homologue a conclusao, recomendacées e propostas
plasmadas no relatdrio final apresentado pela IGAMAQOT.

A consideracéo superior,

A Adjunta
/?L.L‘u\u Neso Aa ".)

Joana Neto Anjos

Gabinete do Ministro do Ambiente
Rua de “O Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.mamb@mamb.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, de
11.02.2015 e de 19.06.2 015

Ministra da Agricultura e do Mar, de 30.06.2015

Planeamento

Despacho de concordancia: 25.03.2015

Ciclo de Realiza¢do
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Elaboragdo do Projeto de Relatério: setembro a outubro de 2015
Contraditdrio: novembro a abril de 2016
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Diregao

Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do
Ordenamento do Territério (EM AOT)

Equipa

Coordenagdo: Fernando Alves, Insp. CEM
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Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA

Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt




igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

iNDICE

indice de Figuras e Tabelas
Siglas e Abreviaturas
Pareceres e Despachos
Nota Introdutéria
1. Enquadramento da Acao
1.1. Ambito e Objetivo
1.2. Enquadramento Territorial, Legal e Normativo
1.3. Nota Metodoldgica
1.4. Estrutura do Relatério
2. Diligéncias Realizadas
2.1. Ambito e Condicionalismos

2.2. Contraditério

3. Resultados da Ag¢do

3.1. Sintese da avaliagdo da conformidade das operagSes urbanisticas e acdes com as disposicdes
legais e normativas aplicaveis

3.1.1. Violagdo das disposi¢cdes legais e normativas decorrentes de atos administrativos

3.1.2. Violagdo das disposicBes legais e normativas decorrentes de atos materiais de
realizagdo de operagOes urbanisticas ou agdes

3.2. Exercicio do regime sancionatério e medidas de tutela da legalidade desenvolvidas

4. Conclusdes
5. RecomendagGes

6. Propostas

ANEXO | Carta da REN do municipio de Vagos

ANEXO II Documentos

Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt

10

1%

12

12

13

15

15

21

23

24

28

30

32




igamaat

Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

P /15 ~ Avaliagdo do Cumprimento do RIREN no Municipio de

iNDICE DE FIGURAS e TABELAS

Figura 1 Enquadramento territorial da acdo de inspecdo

Figura 2 Distribuicdo das operag¢@es urbanisticas e agdes em funcdo da natureza do uso

Tabela 1 Sintese da avaliagdo da conformidade das operagdes urbanisticas ou a¢es detetadas com

as disposigdes legais aplicdveis / Situagdo a data do inicio desta acdo

09

16

17-19

Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt




igamaat

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

SIGLAS E ABREVIATURAS

A

APA, IP Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP

ARH Centro Administracdo da Regido Hidrografica do Centro
ASAE Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica
C

CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal

CCDR Centro

CNREN

CPA

DGT

DR

DRAP Centro

DSR AVEIRO

EM AOT

ICNF, IP

IGAMAOT

IGF

IGT

Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro
Comissdo Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional

Codigo do Procedimento Administrativo

Direcdo-Geral do Territério
Didrio da Reptblica
Diregcdo Regional da Agricultura e Pescas do Centro

Divisdo Sub-Regional de Aveiro

Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do Territério

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, IP

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar do Ambiente e do Ordenamento do Territério

Inspegdo-Geral de Finangas

Instrumento de Gestdo Territorial




igamaat

Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

PCO

PDM

POOC

PP

PU

RAN

RCM

REN

RFCN

RIGT

RJRAN

RIREN

RJRN2000

RIUE

SIC

SIG

SNIT

TAF

WMS

ZPE

Aa b

15 ~ Avatiagdo do Cumprimento

RIREN no Municipio de Vagos

Processo de Contraordenagdo

Plano Diretor Municipal

Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Plano de Pormenor

Plano de Urbanizagdo

Reserva Agricola Nacional

Resolucdo do Conselho de Ministros

Reserva Ecoldgica Nacional

Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional

Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

Regime Juridico da Rede Natura 2000 / de Conservaco de Habitats

Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacdo

Sitio de Importancia Comunitéria (Rede Natura 2000)
Sistema de Informagdo Geogréfica

Sistema Nacional de Informagdo Territorial

Tribunal Administrativo e Fiscal

Web Map Service

Zona de Protecdo Especial (Rede Natura 2000)

Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562

E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt




igamaot

Inspeg¢do-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

PROCESSO DE INSPE 5AC\ N

¢ AQT/03/15 - Avaliacdo do Cumprimento do RIREN no Municipio de Vagos

PARECERES E DESPACHOS

el ro
o Pasyetrte Qdﬂ"omo ne.\lﬁk &

do Conldeiono o\_sg_n&..duo ‘,0\03
cukdader Nedus , Lulminoudo-R

pur Lads L de ni‘wwfz
‘\_,‘\.\.e_.u) 0{0&&&0&2&35@

L Courrdea@y A feasol,
ALY o5-w\b

Ana Cristipa Branco
|n5pe®=sY(6)iretora
Os resultados alcangados no contexto da presente inspegdo
em nada se distanciam dos de outras agbes de idéntico
dominio de avaliagdo.
Com efeito, das 35 situagBes referenciadas, reconduziveis a

cerca de 100 operagdes urbanisticas ou agGes, apenas seis ndo
consubstanciam a violagdo do RIREN.

Independentemente da prevaléncia do modelo de controlo e
fiscalizacdo sucessivos instituido no nosso ordenamento
juridico, as conclusdes extraidas deste relatério devem exigir
uma reponderagdo do modelo organizacional das entidades
com competéncia de fiscalizagdo do cumprimento do RIREN,
em particular, e neste ambito territorial, por parte da Camara
Municipal de Vagos.

O argumento alavancado por esta Ultima, da futura e
hipotética alteragdo ou elaboracdo de IGT, tangivel a
redelimitacdo da REN, como procedimento a adotar para
repor a legalidade, distancia-se dos tramites a observar,
quando em causa estdo bens de inequivoco interesse nacional.

Neste quadro de andlise, e em caso de impossibilidade de
legalizagdo a luz disposigBes legais e regulamentares em vigor
(cfr. art.2 102.2-A RJUE), a alteracdo da REN do municipio de
Vagos ndo deverad descurar os principios de adequagdo e de
proporcionalidade, em prol do infrator que visou fins alheios
ao interesse publico constitucionalmente protegido.

Face ao exposto, submete-se a consideragdo superior a
aprovag¢ao do presente relatério e posterior
reencaminhamento, para homologagdo, a S. Ex.2 o Ministro do
Ambiente.
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Nota Introdutdria

A presente agdo decorre do plano de atividades desta Inspe¢do-Geral para o ano de 2015, aprovado
por despachos de S. Ex.2 o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia e de S. Ex.2 a

Ministra da Agricultura e do Mar, respetivamente, de 19.06.2015" e de 30.06.2015.

Neste ambito, a EM AOT foi designada para proceder a avaliagdo, no municipio de Vagos, do
cumprimento do RIREN, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, alterado pelo

Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, recorrendo, para o efeito, a técnica da amostragem.

Registe-se que a opgao pela agdo em aprego tem como génese a participacdo, no 4mbito do n.2 4 do
artigo 36.2 do RJREN, por parte da Camara Municipal de Vagos e da CCDR Centro, de um
consideravel nimero de infragSes cometidas por particulares, em violagdo deste regime territorial

especial.

E neste contexto, suscitou-se a clara indispensabilidade de proceder a verificacdo do cumprimento
do RIREN nesta drea, dada a sua importancia do ponto de vista da salvaguarda e valorizacdo dos

recursos naturais, ou pela exposi¢do e suscetibilidade perante riscos naturais.

' Esta acdo foi autorizada, a titulo excecional, em antecipagdo a aprovac¢do do Plano de Atividades, por despacho de S. Exa
0 Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territ6rio e Energia, de 11.02.2015.
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1. Enquadramento da Ag¢ao

1.1. Ambito e Objetivo

(1)

(2)

(3)

A delimitacdo da REN do municipio de Vagos foi aprovada através da Portaria n.2 661/93, de
13 de julho, alterada pela Portaria n.2 247/2009, de 9 de margo, com a finalidade de
possibilitar a protegdo dos recursos naturais e enquanto componente essencial do suporte

biofisico do territério nacional (Anexo /).

Constitui objetivo desta acdo a avaliagio dos usos e agdes compreendidos naquela restricdo

de utilidade publica.

Pretende-se, na senda da missdo e atribuicGes conferidas pela lei a esta Inspecdo-Geral?,
assegurar, sob a forma de verificagdo, o acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da
legalidade no dominio do ordenamento do territério, promovendo a indicagdo de medidas a
adotar, de natureza técnica, administrativa, sancionatdria ou outra, com vista a observéncia,

em particular, do RJREN.

1.2. Enquadramento Territorial, Legal e Normativo

(4)

A REN, nesta circunscricdo administrativa, abarca aproximadamente 8800 hectares do
territorio municipal®, onde a protecdo e a preservagdo daquela estrutura biofisica se sobrepde
a qualquer outro uso do solo, o que representa aproximadamente 55% da drea do municipio

condicionada pelo regime decorrente desta restri¢do de utilidade publica (Fig. 1).

Regime legal que encontrava corpo no Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo, e atualmente
no Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na redagdo dada pelo Decreto-Lei
n.2 239/2012, de 2 de novembro.

2 Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, que
aprovou a organica da IGAMAOT.

® N3o foi contabilizada a REN integrada na faixa maritima de protegdo costeira, cuja largura é limitada pela linha da
maxima preia-mar de dguas vivas equinociais e batimétrica dos 30 m.
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Figura 1 — Enquadramento territorial da a¢io de inspecdio
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(6)  Muito embora ndo constituam o dominio desta avaliagdo, mas com reflexos na prote¢do dos
recursos e valores naturais intrinsecos a este sistema biofisico, foram ainda considerados bens
naturais merecedores de tutela juridica que integram a RFCN, consignada no artigo 5.2 do
Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho®, em concreto a RAN®, o dominio hidrico®, a Rede
Natura 2000, atentando, de igual modo, sobre areas afetas ao regime florestal e protecdo

das captages®.

Diploma que estabelece o Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.

Instituida pelo Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de margo, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de
setembro, que revogou o Decreto-Lei n.2 196/89, de 14 de junho.

Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

7 No caso, o SIC e ZPE da Ria de Aveiro, classificados, respetivamente, pela RCM n.2 45/2014, de 8 de julho, e RCM n.2
76/2000, de 5 de julho, para os quais se aplica o Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na redagdo dada pelo Decreto-
Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, que transpds para a ordem juridica interna RIRN2000.

8 Perimetro para as captagBes designadas por «Minas do Vale das Maias», delimitado pelas Portarias n.”* 3/91, de 2 de
Janeiro e 840/2008, de 16 de outubro.
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(7)  Por constituirem inter-relagdes e interfaces na articulagdo e coordenagao das medidas de
protecdo e de salvaguarda intrinsecas ao RIREN, foram também ponderados os instrumentos
de planeamento territorial diretamente apliciaveis aos particulares, disponibilizados pela
DGT, através do SNIT®, que a luz do RIIGT, conceptualmente e operacionalmente, tém dreas

de sobreposi¢cdo e dmbitos complementares.

1.3. Nota Metodolégica

(8) No que respeita ao periodo temporal balizador desta agdo, foram considerados os
ortofotomapas das coberturas aéreas digitais dos anos de 2005, 2007, 2008, 2010 e 2012,

todos disponibilizados pela DGT, bem como a cobertura aérea do ano de 2011 do Bing Maps.

(9) Com base nestes elementos, procedeu-se a andlise fotointerpretativa a partir da qual a
informacdo gréfica e alfanumérica foi estruturada, tratada e uniformizada, recorrendo, entre
outros, a ligacdo, via WMS, ao SNIT e a conversdo/validagao analodgica-digital da Carta da REN
do municipio, cedida pela autarquia, pela CCDR Centro e pela CNREN, de modo a sistematizar

o0 processo de avaliagdo com recurso ao SIG desta Inspec¢do-Geral.

(10) A partir deste processo, complementado pela saida de campo, realizada em marco de 2015,
gerou-se a compilacio de todas as situagbes detetadas sob a forma de Fichas de
Identificacdo, remetidas, em funcdo da natureza das intervengdes, a Camara Municipal de

Vagos, a CCDR Centro, a APA, IP e ao ICNF, IP.

(11) Pretendeu-se identificar todos os atos administrativos relevantes associados quer ao eventual
deferimento daquelas situa¢des, quer a agdo sancionatéria e de reposi¢do da legalidade no

caso das que ndo foram precedidas de controlo prévio.

(12) Aditaram-se a estas situagdes as participacdes que constituem a centralizagdo das infragGes

relativas a fiscalizacdo, coligidas pela IGAMAOT, na senda do disposto no n.2 4 do artigo 36.2

O SNIT é um sistema de informacdo desenvolvido e gerido pela DGT para acompanhar as politicas nacionais de gestdo
do territorio.
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do RIREN, remetidas, por sua vez, a autarquia, no sentido de verificar os procedimentos por

ela desenvolvidos direcionados para a reposicdo da legalidade.

(13) A este respeito, sempre é necessério dar nota que o nimero de situagdes, num total de 35
(33 através do processo de fotointerpretacdo / trabalho de campo), ndo tem correspondéncia
com o nimero de operagdes urbanisticas ou agdes detetadas, cerca de 100, uma vez que
sobrevém casos em que a referéncia espacial da situagdo retine um conjunto superior de

ocupagdes conexas com a mesma propriedade.

1.4. Estrutura do Relatério

(14) A organizagdo deste documento procura apresentar - recorrendo a duas formas de
abordagem que, embora distintas no seu contelido e metodologia, se configuram como

complementares na andlise e exposi¢cdo das questdes apreciadas, a saber:

® O balanco da agdo, que constitui o Volume | do presente relatério, de formato que
simplifica a apresentacdo dos resultados obtidos e permite uma visdo sistematizada,
quer dos aspetos de analise, quer das propostas de recomendacdes a ter em conta nos

diversos niveis de intervencgdo.

e A parte expositiva, de feicdo fundamentalmente descritiva e técnica, extensa e
pormenorizada, na qual sdo apurados individualmente, sob a forma de Fichas de Andlise
das Situagdes, a matéria de facto e de direito inerente aos procedimentos associados as

ocupagbes referenciadas, que constitui o Volume Il deste Relatério.

(15) As conclusGes e propostas de atuagdo, expressas no presente Volume, deverdo conjugar-se
com as conclusBes especificas constantes em cada uma das Fichas de Andlise,
consubstanciadas no Volume Il, uma vez que nestas se expressam ocorréncias que, pela sua

especificidade, ndo foram aqui abordadas.
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2. Diligéncias Realizadas

2.1. Ambito e Condicionalismos

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

As asser¢des e conclusdes alcangadas foram sustentadas na Carta da REN do municipio de
Vagos, a partir da qual se procedeu a individualizagdo, sob a forma de extrato, de todas as

operagdes urbanisticas e agdes identificadas em fungdo da metodologia adotada’.

Para além deste elemento, a conexdo ao SNIT revelou-se particularmente UGtil no acesso a
informac3do dos IGT aplicaveis. Realce-se, no entanto, que o conteudo daquele sistema de
informagdo oficial de dmbito nacional ndo detém forga probatdria nos termos e para os
efeitos previstos no artigo 371.2 do Cédigo Civil, pelo que o recurso aquele servigo foi tido em

conta enquanto informacdo adicional e de referéncia.

Com vista a correta prossecucdo da avaliagdo, que contou com a estreita colaboracdo de
todas as entidades envolvidas, procedeu-se, a par da realizagdo de reunides, a consulta e
andlise, junto daquelas, dos processos de licenciamento, autorizagdo, admissdo e de
contraordenacdo referentes as ocupagbes identificadas. Para além da disponibilidade
manifestada por todas as entidades, convém assinalar a pronta partilha e cedéncia da

informagdo pretendida.

Tendo, em sede de apreciacdo das ocupagdes localizadas na drea do PP da Praia da Vagueira,
surgido indicios de erros materiais entre a REN delimitada na sua Planta de Condicionantes e
a delimitacdo da REN bruta constante da Planta de Condicionantes decorrente do processo de
revisdo do PDM, solicitou-se & DGT o envio das Plantas de Implantagdo e de Condicionantes

deste PP, aprovado através da RCM n.2 192/97, de 31 de dezembro.

Evidencie-se ainda que, a andlise desenvolvida exigiu confrontar as duas circunscri¢des
territoriais da REN, a primeira operada através da Portaria n.2 661/93, de 13 de julho, e a

atual definida pela Portaria n.2 247/2009, de 9 de margo.

10

Note-se que, atentas as atribuicdes desta Inspecio-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012,

de 1 de fevereiro, e a natureza das a¢bes de inspe¢do desenvolvidas, a informagdo solicitada constitui um elemento
imprescindivel, ndo sé para a sua preparacdo, mas também para a fundamentagdo e prova dos factos constatados no
decurso da avaliagdo.
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2.2. Contraditdrio

(21) Em 17.11.2015 e enquanto projeto de relatério, o presente documento foi sujeito as
determinagdes expressas no CPA, no que a audiéncia dos interessados diz respeito, tendo-se

notificado, para o efeito, a Cdmara Municipal de Vagos, a CCDR Centro e a APA, IP.

(22) Decorrido o prazo de prondncia, o qual foi prorrogado a pedido de todas as entidades, foram

rececionadas as posi¢des dos servicos.

(23) Aargumentagdo e os esclarecimentos prestados, pela sua extensdo e pluralidade das matérias
abordadas, determinaram a necessidade de elaborar uma matriz, que constitui a sintese das

observagbes transmitidas pelas entidades acima identificadas, nela procedendo a sua

ponderacdo e aos respetivos efeitos no teor do relatério final (doc. de fls. 01 a 77).

(24) E de sublinhar, ainda que as respostas ndo tenham implicado alteragdes & substancia do
documento, o niimero elevado e extensdo das respostas remetidas determinou o aditamento
dos novos factos transmitidos, ndao apenas nas Fichas de Andlise das situacGes mas também

no corpo principal do relatério corporizado no presente volume.

(25) Todavia, para além do que ja se fez constar, a seu propdsito e no lugar proprio, do texto do

projeto de relatério, inseriram-se os pertinentes comentarios as prontncias recebidas.

(26) Concretamente no que respeita as operagbes urbanisticas de génese ilegal, situagdo que
entendemos que se justifica aqui dar énfase, a autarquia comunica que, a luz dos principios
da legalidade e da proporcionalidade “vem fundamentando uma aposta estratégica {(...) na
ado¢do de medidas que permitam a legalizagdo, ainda que a posteriori, de operagdes
urbanisticas de génese ilegal, mas que sejam subsumiveis aos seguintes critérios materiais”

especificados na informacdo de contraditdrio para a qual se remete (doc. de fls. 72).

(27) Cumpre sublinhar que o recurso a figura da legalizagdo, que é aqui colocada como uma das
hipdteses face a ocupagdo ilegal do territério, ndo pode, nem deve, constituir-se como regra,

quando em causa estd uma restricdo de utilidade publica, como é o caso da REN.
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(28) Por conseguinte, qualquer procedimento de legalizagdo tem de atender ao quadro normativo
e juridico em vigor, e ndo a uma futura e hipotética alteragdo da delimitagdo da REN em prol
do beneficio para o infrator, sem esquecer que sdo as intervengdes no territério que devem

adaptar-se aos planos e ndo o inverso.

(29) No que respeita as recomendacdes dirigidas a Cdmara Municipal de Vagos relativamente a
fiscalizacdo e medidas corretivas, o municipio informa que “ja colocou em marcha a execugdo
de um conjunto de medidas, de natureza técnica, administrativa, operacional e
organizacional, que irdo permitir, no futuro préximo, dotar os servicos municipais de meios de
fiscalizacdo adequados, eficientes e eficazes”, concretizadas na informagdo de contraditério
para a qual se remete. Cumpre, aqui, ressalvar a pronta adogdo por parte da camara de
medidas tendentes & implementa¢io das recomendac@es constante do projeto de relatorio

(doc. de fls. 70).

(30) Nio podemos, nesta sede, deixar de realgar a pronta colaboragdo das entidades da
administragdo central envolvidas, particularmente da CCDR Centro que, no decurso do prazo
para contraditério, instituiu um procedimento sistematico de reagdo as ilicitudes detetadas,

demonstrado através das participacGes por ele elaboradas.
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3. Resultados da Acdo

3.1. Sintese da avaliagdo da conformidade das operac¢es urbanisticas e agdes com as disposi¢des

legais e normativas aplicaveis

(31) A metodologia desenvolvida permitiu referenciar, como anteriormente referido, um
expressivo nimero de operag¢des urbanisticas e de agées em espacos reconhecidos pela
Carta da REN do municipio de Vagos como integrando, na sua maioria e a luz do Decreto-Lei
n.2 166/2008, de 22 de agosto, “dreas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos” e

“dguas de transi¢do e respetivos leitos, margens e faixas de prote¢Go”.

(32) Podemos em termos globais afirmar que das 35 situages analisadas, cinco situam-se no SIC e
na ZPE da Ria de Aveiro, classificados, respetivamente, pela RCM n.2 45/2014, de 8 de julho, e
RCM n.2 76/2000, de 5 de julho, para os quais se aplica o Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de
abril, na redag¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, que transpds para a

ordem juridica interna o Regime da Rede Natura 2000.

(33) Reconduzindo o numero de situa¢des ao universo de operacdes urbanisticas e agdes a estas
associadas, assume relevo a constituicdo de, pelo menos, 31 edificios - a maioria de apoio a
atividade agricola -, 26 agdes que determinaram a destruicdo do revestimento vegetal e/ou a
impermeabilizacdo do solo, 14 habita¢des, 11 acbes que circunscrevem a abertura de vias, a
que se aditam quatro acBes de escavacdo e/ou aterros, trés obras de iniciativa da

administragdo local, um empreendimento turistico e uma operagao de loteamento (Fig. 2).
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Figura 2 — Distribui¢do das operacdes urbanisticas e agoes em fungdo da natureza do uso
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(34) Registe-se que foram apreciados quer os processos de obras particulares, quer os que, pela
sua natureza, s3o reconduziveis a participagdes e pedidos de autorizagdo no ambito do RIREN,
bem como os que configuram projetos isentos de licenga e de fiscalizagdo, num total de cerca

de uma centena de processos.

(35) Apds esta breve identificagdo do universo da andlise, opta-se, através da tabela 1, por
enfatizar a expressdo qualificativa individual das situagdes, de modo a apresentar a sintese da

avaliagdo realizada.
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Tabela 1 - Sintese da avaliagdo da conformidade das operacdes urbanisticas ou a¢des detetadas com as disposi¢des legais aplicaveis

Incidéncia em regimes especiais

A CM identificou
processo de obras

Sintese das ilegalidades
decorrentes de:

Sintese da avaliagdo da
conformidade

Fiscalizagdo
(antes do inicio
desta ac¢do)

Entidades que demonstraram
conhecimento da situagdo antes

do inicio desta agdo

de eucaliptos (areeiro/eucaliptal)
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Violagdo do RIREN
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Tabela 1 {Cont.) — Sintese da avaliagio da conformidade das operacdes urbanisticas ou agdes detetadas com as disposi¢des legais aplicaveis

. . , ; ) , gl Fiscalizagdo Entidades que demonstraram
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Tabela 1 (Cont.) ~ Sintese da avaliagdo da conformidade das operagées urbanisticas ou a¢des detetadas com as disposicdes legais aplicaveis

Tipo de obra / Tipo de ocupacgéo
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(36) Da andlise do quadro supra, podemos concluir que, com excegdo das situagdes n.” 14", 25,
32 a 35, todas as situagbes detetadas redundaram na violagdo das disposicbes legais e
normativas das regras de ocupacdo, uso e transformagdo do solo, uma das quais decorrente
da pratica de atos administrativos em violagdo do RIREN (situaciio n.2 7) e as restantes
consequentes de atos materiais de realizacdo de operagdes urbanisticas ou agdes desprovidos
de controlo prévio, trés dos quais concretizados pela administracdo local & revelia da lei:
uma pela Cdmara Municipal de Vagos (situa¢do n.2 21) e duas por juntas de freguesia

(situagbes n.* 22 e 28).

(37) Quanto as situagdes n.” 25, 32, 33, 34 e 35, todas integrando igual nimero de lotes
constituidos na sequéncia da aprovagdo do PP da Praia da Vagueira, das diligéncias realizadas
e dos elementos consultados, somos a concluir que a delimitagio da REN atualmente em

vigor ndo considerou a definida no ambito daquele IGT.

(38) Com efeito, a equipa de inspegdo reconstituiu, a partir dos elementos remetidos pela DGT, o
procedimento através do qual o Governo, no ambito da ratificagio do PP da Praia da
Vagueira, ponderou a exclusdo da REN de determinados lotes, em detrimento de outros em

que se considerou condicionar a solug¢do da disciplina urbanistica ao RIREN.

(39) De acordo com a informagdo prestada pela Camara Municipal de Vagos, verifica-se que o
limite da REN bruta, decorrente do processo de revisdo do PDM, ndo considerou as dreas
objeto de compromissos urbanisticos integrados no citado PP. Precisamente aquelas onde

foram identificadas as situagGes em cotejo.

(40) Assim, de acordo com o informado pela CCDR Centro, estaremos perante um erro material na
delimitacdo da Carta da REN, aprovada pela Portaria n.2 247/2009, de 9 de mar¢o, porquanto
esta aditou uma Area Estratégica de Protegiio e Recarga de Aquiferos ao limite anteriormente

aprovado pela Portaria n.2 661/93, de 13 de julho.

! Referente 3 execu¢do de uma moradia e espagos exteriores, que ndo foi realizada em viola¢do do RIREN, porquanto foi
licenciada e executada em data anterior a entrada em vigor da respetiva delimitagdo, operada pela Portaria n.2 247/2009,
de 9 de margo, e ndo abrangida pela circunscri¢do territorial decorrente da Portaria n.2 661/93, de 13 de julho.
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(41) Neste sentido, deve esta CCDR, ao abrigo do n.2 3 do artigo 19.2 do RIREN, articular-se com
a Camara Municipal de Vagos, de modo a proceder a corre¢do da delimita¢do, enquadravel

na alinea b) do n.2 1 desta disposi¢ao legal.

(42) Registe-se que sobrevém um conjunto relevante de situagdes que constituem casos de
violagdo, isolada ou cumulativamente, do RIREN e do RIRAN, do dominio hidrico e do
RIRN2000, algumas das quais subsumindo-se ainda, com a area afeta ao perimetro de
captagdo definido pela Portaria n.2 151/89, de 1 de margo, por sua vez delimitado na Planta

de Condicionantes do PDM de Vagos.

(43) Colocado desta forma, havera que dar nota dos procedimentos de analise, que assentaram

nas seguintes hipoteses de violagdo das disposi¢des legais e normativas:
e Violagdo das disposi¢des legais e normativas decorrentes de atos administrativos.

e Violagdo das disposi¢des legais e normativas decorrentes de atos materiais de

realizacdo de opera¢bes urbanisticas.

3.1.1. Violagdo das disposi¢des legais e regulamentares decorrentes de atos administrativos

(44) A luz das normas legais aplicaveis e tendo por base os documentos disponibilizados pelas
entidades consultadas, foi possivel concluir que apenas uma das situagdes detetadas é

reconduzivel ao regime das invalidades.

(45) Trata-se da situagdo n.2 7, alusiva ao licenciamento de uma construcdo destinada a venda de
produtos horticolas, cuja legalizagdo foi precedida de parecer favordvel emitido pela CCDR
Centro, desconsiderando o facto de que, por situada em Rede Natura 2000, carecia de prévia
realizacdo de conferéncia de servicos com o ICNF, IP, nos termos e para os efeitos

consignados no artigo 24.2 do RIREN.

(46) Com efeito, nos termos deste regime juridico, devera ser promovida, pela CCDR Centro, uma
conferéncia de servicos sempre que as pretensdes correspondentes aos usos e as agdes

previstos no anexo Il recaiam em dreas cuja utilizagdo necessite de titulo de utilizagdo dos
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recursos hidricos, se localizem em areas classificadas ou em dreas integradas na RAN, nos

termos definidos pelo artigo 24.2 do RJREN.

(47) No ambito desta conferéncia devera ser «emitida uma comunica¢do tnica de todas as
entidades competentes ao interessado, a qual colige todos os atos que cada uma das
entidades envolvidas deve praticar, nos termos legais e requlamentares», e deve «refletir a
posi¢io manifestada por cada uma das entidades», conforme prescrevem o n.2 2 e 3 do

mencionado preceito.

(48) Ora, na situagdo em crise, a CCDR Centro reconhece ndo ter realizado a conferéncia de
servicos, propondo que seja o requerente a solicitar pessoalmente o referido parecer

vinculativo.

(49) Considerando, que sdo nulos, nos termos do artigo 27.2, os atos administrativos praticados
em violagdo do disposto no capitulo Il ou que permitam a realizagio de agbes em
desconformidade com os fins que determinaram a exclusdo de areas da REN, est3, pois, ferido
de nulidade o parecer do Vice-Presidente da CCDR Centro, consubstanciado no oficio de

24.06.2013, que admitiu a comunicagdo prévia apresentada.

(50) A presente situacdo estd a ser acompanhada na Inspecdo a Atuacdo da Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional Centro no Ambito do Regime de Gestdo de Solos
Abrangido pelo Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional, processo n.2 AOT/08/14, pelo

que as diligéncias tendentes ao cumprimento da referida recomendac&o serdo ai seguidas.

(51) No que respeita a situagdo n.2 25 conclui-se que a mesma interfere com o Dominio Publico
Hidrico, para a qual a APA, IP emitiu um titulo de utiliza¢do de recursos hidricos, destinado a
construcdo de uma habitagdo (com caracter de permanéncia), em violagio do disposto na
alinea d) do n.2 1 do artigo 60.2 da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de

dezembro.

(52) Ora, estando em causa terrenos dominiais do Estado, apenas seria permitida a ocupagio
temporaria e somente para a construgdo ou alteracdo de instalacdes, fixas ou desmontaveis,

apoios de praia ou similares e infraestruturas e equipamentos de apoio a circulacdo
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rodoviaria, incluindo estacionamentos e acessos ao dominio publico hidrico, o que ndo é o

caso dos autos.

(53) Constata-se, porém, que aquele regime juridico ndo prevé consequéncias decorrentes da
invalidade dos atos e responsabilidade civil, ao contrario do que sucede no RIREN (vide artigo

27.9).

3.1.2. Violagdo das disposi¢des legais e normativas decorrentes de atos materiais de realizacdo de

operagbes urbanisticas ou agdes

(54) Relativamente a violacdo da REN por atos materiais de realizagdo de operagdes urbanisticas
ou agdes, para os quais ndo foi apresentado pela autarquia qualquer processo de
licenciamento, de autorizagido ou de admissdo, foram identificadas as situagdes n>*1a6,8a

13,15a24 e 26 a 31.

(55) Sintetizando, a generalidade destas ocorréncias surgiu posteriormente ao momento da
cobertura aérea do ano de 2005, redundando, essencialmente, na constru¢do ou ampliagao
de edificios, execuc¢do de vias de comunicagdo, aterros e escavagdes, todas empreendidas a

margem da lei.

(56) Tal como anteriormente exposto, as situagdes n.” 21, 22 e 28 referem-se a um conjunto de
intervengdes promovidas pela administragdo local a revelia da lei, que implicaram a
execucdo de usos e acbes sem prévio controlo da administragdo central, conducentes a
realizagdo de espacgos verdes de utilizagdo coletiva, na abertura de trilhos e caminhos e na

construgdo de equipamentos de apoio.

(57) Ainda que estando em causa intervengdes promovidas por entidades publicas, isentas de
licenca, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 7.2 do RJUE, nenhuma delas foi precedida
dos necessarios pareceres obrigatérios e vinculativos das entidades externas ao municipio,

dada a sua interferéncia, em especial, com a REN e o Dominio Hidrico.

(58) Nio obstante todas estas limita¢des ao uso, ocupagdo e transformagdo do solo, o facto é que

a autarquia, com responsabilidades acrescidas no dominio do urbanismo e do ordenamento
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do territério, ndo adotou os procedimentos legalmente instituidos para que as a¢des por si

empreendidas se conformassem com as disposi¢Ges legais e regulamentares aplicaveis.

(59) Ja as situagdes n.” 10 e 24 sdo reconduziveis a usos para os quais também se justifica a
intervencdo da ASAE, porque decorrentes de atividades econémicas dependentes de licenca

para o efeito.

(60) No que respeita as restantes agdes conclui-se que, na maioria das situagdes, as entidades
fiscalizadoras ndo desencadearam, & data do inicio desta a¢3o de inspecdo, procedimentos

sancionatérios, ou, quando estes sdo desenvolvidos, acabam por redundar na sua prescrig3o.

(61) Também em matéria de tramitacdo procedimental e de cumprimento das exigéncias formais
das decisbes referentes a reposicdo da legalidade, no contexto do RIREN, denotaram-se
deficiéncias de atuagdo, que justificaram a autonomizagio deste tema no dmbito do presente

relatério.

3.2. Exercicio do regime sancionatério e medidas de tutela da legalidade desenvolvidas

(62) Nos termos dos artigos 36.2 e 38.2 do RIREN compete as CCDR, a APA, IP e aos municipios a
fiscalizacdo do cumprimento deste regime juridico e a instrugdo e decisdo dos processos de

contraordenacdo.

(63) O RIREN tem associado um regime sancionatério dependente da Lei-Quadro das
Contraordenag¢Bes Ambientais (LQCA), aprovada pela Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, com as
alteragbes introduzidas pela Lei n.2 89/2009, de 31 de agosto, pela Declaragdo de Retificagdo

n.2 70/2009, de 1 de outubro e pela Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto.

(64) Nesta encontra-se prevista, nos termos do artigo 30.2, a possibilidade de, pela pratica de
contraordenagdes graves e muito graves, serem aplicadas ao infrator san¢des acessérias, das
quais se destacam, face a realidade especifica da REN, o encerramento de estabelecimento
cujo funcionamento esteja sujeito a autorizagdo ou licenca de autoridade administrativa, a
cessagdo ou suspensdo de licengas, alvaras ou autorizagdes relacionados com o exercicio da

respetiva atividade, e a imposi¢do das medidas que se mostrem adequadas a prevengio de
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danos ambientais, a reposi¢do da situagido anterior a infragdo e & minimizagcdo dos efeitos

decorrentes da mesma.

(65) Para além destas, encontram-se previstas, no artigo 39.2 do RJREN, enquanto medidas da
tutela da legalidade, o embargo e a demoli¢do, bem como a cessagdo de usos e agdes

realizados em violagdo deste regime juridico.

(66) Por outro lado, assistem a IGAMAOT idénticos poderes especiais conferidos por aquele
preceito legal. Porém, essa determinagdo é, inequivocamente, de natureza subsididria, caso
as entidades fiscalizadoras elencadas no n.2 2 do artigo 36.2 do RIREN ndo adotem as

necessarias medidas reintegradoras da legalidade.

(67) Com efeito, a relevancia da fiscalizagdo exercida por essas entidades no ambito do RIREN, em
particular pelos municipios, justifica que Ihes sejam atribuidas a responsabilidade primacial
pela reposi¢do da legalidade, ponderando a necessidade de prevengdo ou reagdo aos ilicitos

praticados e a possibilidade ou impossibilidade da sua regularizagdo.

(68) E, alids, neste dominio, juntamente com as contraordenagdes, que mais se nota a inércia de
atuacdo da CAmara Municipal de Vagos, numa darea tdo decisiva de interven¢do municipal,
nada compaginavel com a atuagdo que a CCDR Centro demonstrou ter desenvolvido, embora
ndo raras vezes destituida de eficicia em matéria de concretiza¢do das medidas de tutela da

legalidade por ela determinadas.

(69) Veja-se que, das 27 situacdes detetadas, todas envolvendo atos materiais destituidos de
controlo prévio, a CCDR Centro interveio em 13 delas (situa¢des n.* 1, 2,5, 7, 8,9, 11, 12, 19,
24, 27, 29 e 31) e a APA, IP*? em trés das acdes com interferéncia no dominio hidrico

(situagdes n.”* 2, 7 e 27).

(70) Apenas em cinco das situagdes analisadas a Camara Municipal de Vagos demonstrou ter
atuado em sede de fiscalizacdo ou de instauracdo do procedimento contraordenacional
(Situagdes n.2 8, 9, 11, 12 e 27). E, mesmo nestes casos, a atuagdo empreendida traduziu-se

na ndo aplicacdo do direito a que esta entidade estd obrigada.

12 . = s . P
Através dos servi¢os que a antecederam em matéria dos recursos hidricos.
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(71) A titulo de exemplo, refira-se o caso da situagdo n.2 9, em que a autarquia realizou uma ac¢io
de fiscalizagdo, mas apenas por solicitagdo da CCDR Centro sem, posteriormente, aplicar

qualquer medida sancionatéria ou de tutela da legalidade.

Circunsténcia que tera contribuido para o seguinte comentéario por parte da CCDR: a «atuagdo
da Autarquia de Vagos, que deixou construir todas estas edificacdes ilegalmente em drea de
REN (...), ndo se coibindo de cobrar IMI sobre as mesmas. Este tipo de atuagéo sé fomenta a
ilegalidade e o desrespeito pela legislagdo em vigor, pelo que a Entidade Camardria deveria

assumir a responsabilidade pelos muitos casos existentes nesta drea do seu territorio».

(72) Em face do exposto, é de concluir que em nenhuma das situagdes detetadas o municipio
atuou conforme lhe é imposto pelas normas constantes do Capitulo VI do RIREN, referentes
a fiscalizagdo e ao regime contraordenacional, onde estdo previstas, para além do respetivo

sancionamento, mecanismos de restituicdo da situacdo de facto a legalidade.

(73) Convém dar nota que, a inexisténcia de uma efetiva aplicacdo das medidas de tutela da
legalidade urbanistica, ou o controlo do seu cumprimento, se traduz num duplo beneficio

para o infrator, com consequéncias na lesdo do interesse publico.

(74) Por um lado, porque aquele procede com a conivéncia da administracio 3 pratica de uma
operagao urbanistica isenta de qualquer licenga e taxa associada, por outro, porque permite
que agbes em desconformidade com a lei se perpetuem, ndo sé em areas de REN como

também em dreas sujeitas a outras condicionantes legais.

(75) Ora, tendo a autarquia uma privilegiada relagdo de proximidade com o territério que gere, é
ela a entidade que estda em melhores condigGes de, em tempo (diga-se no inicio da obra ou

das a¢des) desencadear medidas preventivas dissuasoras da infrac3o.

(76) Sempre é necessario evidenciar que a adogdo das adequadas medidas de tutela da legalidade
constitui um verdadeiro “poder-dever” e ndo uma mera faculdade da Administra¢do, sendo
certo que o regime sancionatério em vigor no nosso ordenamento juridico, onde se integram

os diferentes regimes contraordenacionais, assenta sobre o principio da legalidade e n3o da
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(77)

(78)

(79)

(80)

e S B /3 ﬁq}:

oportunidade, afastando assim da administragdo a possibilidade de escolher as situa¢des em

gue pode ou ndo sancionar.

Registe-se que a solucdo tendente a regularizagdo das ocupagbes deve compelir ao
envolvimento concertado de todas as entidades com competéncia em razdo da matéria,
dada a interferéncia daquelas com serviddes e restri¢des de utilidade publica sob tutela do

Ministério do Ambiente.

Sendo certo que, nos casos em que as entidades da administragdo central ja foram instadas a
intervir, a relevancia da sua atuacio deve prosseguir os tramites procedimentais encetados,

compaginando-os com as respetivas as dreas integradas em REN.

Todavia sublinhe-se que a rea¢do aos factos descritos nas situagdes em que ndo foram, até ao
momento, adotadas quaisquer medidas sancionatdrias ou reintegradoras da legalidade, deve
ser assegurada pela Camara Municipal de Vagos, atentas as suas competéncias na efetiva

aplicagdo das mesmas ou do controlo do seu real cumprimento.

Estando em causa interven¢des executadas sem as necessarias formalidades legais, importara
que a autarquia sancione tais ilicitudes, com fundamento ndo apenas nas prescri¢des
decorrentes do regime previsto no RJUE, mas também, e nos casos aplicaveis, as resultantes
da violagdo do RIREN, do RJRAN, do RIRN2000, e bem assim, do Regime de Utilizagdo dos

Recursos Hidricos e Lei da Agua.
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4. Conclusdes
Face ao anteriormente descrito, conclui-se o seguinte:

(81) Do universo das situagdes detetadas, que no cdmputo global reflete aproximadamente 100
operagdes urbanisticas ou agles, reconduzidas a 35 situacBes, apenas seis reunem as
condicdes exigiveis em matéria de conformidade com o RIREN (situa¢des n.” 14, 25 e 32 a

35).

(82) Das restantes situagGes, 29 redundaram na concretizagio de operacdes urbanisticas ou a¢des
decorrentes de atos materiais destituidos de controlo prévio, executados em violagdo do
RIREN (situagdes n.* 1 a 8 a 13, 15 a 24 e 26 a 31)®, trés das quais realizadas pela
administragdo local, conducentes a efetivagdo de espagos verdes de utilizacdo coletiva, na
abertura de trilhos e caminhos e na construgdo de equipaﬁmentos de apoio (situagdes n.” 21,

22 e 28).

(83) E de sublinhar, no que respeita as cinco situagdes, alusivas 3 construcdo de idéntico nimero
de moradias unifamiliares (situagdes n.”* 25 e 32 a 35), sucedineas de uma operagdo de
loteamento integrada na drea de intervengdo do PP da Praia da Vagueira, implantadas em
solo afeto a REN a luz da respetiva delimitagido municipal em vigor, que a respetiva
circunscrigdo territorial ndo coincide com a materializada na planta de condicionantes da
revisdo deste PP, ratificado pela RCM n.2 192/97, de 3 de novembro, subsequente a

delimitacdo operada pela Portaria n.2 661/93, de 13 de julho.

Circunstancia que deve impelir a corregdo da delimitagdo desta restri¢do de utilidade publica.

(84) H& a registar, igualmente, a permanéncia no territério de situagdes ilegais, quando os
processos sdo ha muito do conhecimento dos servicos da administragdo, local e central,
redundando numa auséncia efetiva de aplicagdo das medidas de tutela da legalidade
urbanistica ou no controlo do seu real cumprimento, com a particularidade de, até ao

momento do inicio desta acdo de inspecdo, ndo terem sido acionados os mecanismos

B No que respeita a situagdo n.2 7 a mesma encontra-se a ser acompanhada no dmbito do processo de Inspeg3o n.2
AOT/08/14.
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tendentes a sancionar a conduta dos infratores, ou, quando aqueles sdo acionados, deles nao

resultam quaisquer consequéncias.

(85) A avaliagdo desenvolvida, ainda que reconduzivel a técnica da amostragem, permitiu concluir
que as a¢des sancionatérias e de tutela da legalidade s3do asseguradas, quase

exclusivamente, pela CCDR Centro e, em alguns casos, também pela APA, IP.

(86) A nao adogdo, pela Camara Municipal de Vagos, de mecanismos que permitam dar corpo a
defesa de um bem de interesse inequivocamente nacional, consagrado no regime de uso,
transformacdo e ocupacdo do solo corporizado, em particular, no seu PDM, é outra das
insuficiéncias a apontar, concorrendo para a manutengdo, por tempo indefinido, das
ilegalidades, e subsequentemente, a mecanismos de alteragdo a posteriori de IGT e de

condicionantes legais, qu@ aquela autarquia perspetiva promover.
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5. Recomendacoes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente agdo de inspegdo, considera-se que:

(87) Competira a CCDR Centro:

(a) Apresentar, no prazo de 60 dias, as decisdes adotadas no sentido do sancionamento e da
reintegragdo da legalidade concernentes as situagdes n.** 1, 2, 8, 9, 10, 11, 19, 27, 28 e
29, sendo que, com exce¢do da situacdo n.2 9, a adogdo destas medidas deve ser
articulada com as demais entidades da administragdo central com competéncias em razdo

das condicionantes legais que com a REN se sobrepdem.

(b) Apresentar, no prazo de 60 dias, no que respeita as situagdes n.” 8 e 27, o levantamento
das correspondentes infragGes concretizadas ja depois da primeira intervenc¢do dos seus
servigos, apresentando, para o efeito, para além do respetivo auto ou informagdo, a
indicagdo da drea de implantagcdo das construgdes/ampliagdes sobre peca cartografica ou
fotografia aérea, e o registo fotografico a cores, de todas as fachadas, demonstrativos do

apuramento realizado.

(c) Informar da eventual decisdo proferida pelo Tribunal da Comarca de Vagos, no ambito do

processo de inquérito n.2 324/07.6TAVGS, alusivo a situagio n.2 8.

(d) No prazo de 60 dias e ao abrigo do n.2 3 do artigo 19.2 do RIREN, proceder a corre¢do da
delimita¢do, enquadravel na alinea b) do n.2 1 desta disposi¢do legal, circunstanciada a
operacdo de loteamento na qual foram identificadas as situagdes n.” 25, 32, 33, 34 e 35,
abrangidas pelo PP da Praia da Vagueira, proferindo, para o efeito, o despacho a que se

refere 0 n.2 2 do mesmo preceito.

(88) Competira a APA, IP:

(a) Apresentar, no prazo de 60 dias, as decisdes conducentes ao sancionamento e a
reintegragdo da legalidade concernente as situagdes n.” 13, 20, 21, 22, 24 e 30, por
interferirem com o dominio hidrico e/ou com categorias da REN que destes sdo

indissociaveis, sendo que a adogdo destas medidas deve ser articulada com a CCDR
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Centro e com as demais entidades da administragdo central com competéncias em razao

das condicionantes legais que com a REN se sobrepdem.

(b) Articular-se com a CCDR Centro nas medidas a adotar respeitantes especificamente as
situagdes n.” 11 e 19, uma vez que estas interferem com o perimetro para as captagdes
designadas por «Minas do Vale das Maias», delimitado pelas Portarias

n.% 3/91, de 2 de Janeiro e 840/2008, de 16 de outubro.

(c) Apresentar, no prazo de 60 dias, o levantamento das correspondentes infragoes
referentes a situac¢do n.2 13, apresentando, para o efeito, para além do respetivo auto ou
informacio, a indicacdo da drea de implantagdo das construgGes sobre pega cartografica
ou fotografia aérea, e o registo fotografico a cores, demonstrativos do apuramento

realizado.

(89) Competira a Camara Municipal de Vagos:

(a) Apresentar, no prazo de 60 dias, as medidas adotadas conducentes ao sancionamento e
a reintegracdo da legalidade concernentes as situa¢des n*1,4,5,6,12, 15, 16, 17, 18,

23,26 e31.

(b) Apresentar, no prazo de 60 dias, no que respeita a situagdo n.2 15, o levantamento da
correspondente infragdo, que ndo dispensara, para além do respetivo auto ou
informacio, a indicacdo da area de implantagdo do edificio paralelo a via, a realizar sobre

peca cartografica ou fotografia aérea, e o registo fotogréfico a cores de todas as fachadas.
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6. Propostas

Face as conclusées alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

O envio do relatdrio final ao Gabinete de S. Exa. o Ministro do Ambiente, tendo em vista a

respetiva homologagdo nos termos e para os efeitos do disposto n.2 2 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho

n.215171/2012, de 26.11.

Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das recomendagBes acima expostas,

propde-se o envio deste relatério a Camara Municipal de Vagos, a CCDR Centro e & APA, 1P,

conforme decorre do artigo 25.2 n.2 1 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢io da

IGAMAOT

O envio do relatério ao ICNF, IP, dada a interferéncia de algumas das situacGes detetadas com

a Rede Natura 2000.

O envio do relatério a IGF, tendo em consideragdo a missdo e atribuicGes deste organismo no

exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

O envio a ASAE das Fichas de Andlise das situagbes n.” 10 e 24, para que este organismo
possa atuar em cumprimento da legislagdo reguladora do exercicio das atividades

econdémicas.

O envio as Infraestruturas de Portugal, SA, da Ficha de Andlise da situagdo n.2 24, dado que

ela podera conflituar com a serviddo administrativa instituida para as estradas nacionais, no

caso da EN 109.

IGAMAQT, abril de 2016

A inspetora, A inspetora,
W /X&CAQ/LQ w o4\ YA d\
(Alexandra Magalhdes) (Isabel Soares de Almeida)
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