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ASSUNTO: Avaliagio ao cumprimento do POOC Burgau- DATA: 14.08.2019

INFORMAGAO N.: 539/2019/MATE
PROC. N.°: 33.10.01

Entrada MATE: 6007/2019

Vilamoura, nos trogos inseridos nos municipios de Lagos,

Portimio e Lagoa

Parecer Despacho
Concordando, submeto a consideracio do Em revogagio do meu Despacho de
Senhor Ministro do Ambiente ¢ da 31.05.2019 exarado sobre a informacio n.°
Transicdo FEnergética a revogacao do i 520/2019/MATE, nio homologo a
Despacho de 31.05.2019 exarado sobte a recomendacao 206 (a) do Relatorio n.°
informacao n.° 520/2019/MATE, e a AOT/03/14, relativa a situacio n.’ 2, e
homologacao nos termos propostos. homologo a recomendacao 208 (a) e a

proposta (210) apenas quanto ao loteamento
n.® 22/89 identificado na situacdo n.° 9, com
base nos fundamentos previstos no ponto 10
da presente informagdo, ¢ com excecao, na
g recomendacao 208 (a) ¢ proposta (210), da
Qw Q\Kl referéncia 2 violacio do Decreto-Lei n.°

i 93/90, de 19 de marco, e atualmente do
Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto ( ;

A3 ‘@/2?{4 RJREN).

O Ministro do Ambiente e da Transicao
Energética

13

Joao Pedro Matos Fernandes

Jofio Pedro Matos Fernandes

| Ministro do Ambiente

e da Transigie Enarg8tlea

1. A presente informacao visa esclarecer e alterar o sentido da Informagio n.° 520/2019/MATE, de
30 de maio de 2019.

2. A 31 dejulho de 2015, o a data Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e Energia,
vem a homologar o relatério final da IGAMAOT quanto ao Processo de Inspegao n.° AOT/03/14,
relativo 2 avaliagio do cumprimento do POOC Burgau-Vilamoura, no trogo inserido nos

municipios de Lagos, Portimao e Lagoa.
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3. A homologacio do referido relatério final decorreu nos termos propostos pela IGAMAOT, salvo

no que respeita as recomendagoes relativas as situagSes identificadas com os n.”"2 e 9, que constam
dos pontos (206) (a) e (208) (a), e no que respeita a proposta vertida no ponto (210), no sentido de
promover a via da impugnacio contenciosa dos respetivos factos geradores de nulidades.

Assim, no que toca as situacoes referidas, a homologacao ficou dependente do esclarecimento de
trés questoes, que foram clarificadas pela IGAMAOT através do seu oficio n.? 7909, de 30 de
setembro de 2015.

5. Através desta informagao, foi possivel concluir o seguinte:

o Que relativamente a situacao. ° 2, nao esta em causa a validade do ato de licenciamento do

loteamento, titulado pelo alvara de loteamento n.° 12/92 | mas antes a validade dos atos
administrativos que lhe sucederam, que nao cumpriram as exigéncias decorrentes do Decreto-Lei
n.° 468/71, de 5 de novembro, e atualmente da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, da Lei n.°
58/2005, de 29 de dezembro, num momento em que parte das constru¢des admitidas foram
executadas sem prévia licenga de utilizagio do Dominio Pablico Maritimo (DPM) . Quanto a
atuacgdo a adotar para a defesa do DPM, remete-se para a alinea d) do ponto (203) do Relatério,
em que se recomenda a APA, I.P. a adogao das necessarias medidas de tutela da legalidade

urbanistica.

o Relativamente a situagiao n.” 9, no esclarecimento prestado a IGAMAOT reconheceu que a equipa

de inspecdo suscitou desacertadamente a nulidade do ato de alteracao do alvara em crise com
fundamento na violagio do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de marco, ou seja, com
base na violagao do RJREN. Assim, as nulidades alavancadas no relatério resultam da violagao da
alinea b) do n.” 1 do artigo 20.” do Regulamento do POOC Burgau-Vilamoura.
A homologagio ficou ainda dependente da questio de saber se o diferimento de uma operacio de
loteamento, em virtude de dar origem a constitui¢ao de lotes urbanos, confere (ou nio) ao
proprietario do lote o direito a concretizar a edificabilidade para ele prevista nas especificacoes
constantes do alvara de loteamento, e se este direito, a existir, deve ser salvaguardado por
instrumento de gestao territorial aprovado posteriormente. Esta questio suscita-se porque o POOC
em causa so6 foi aprovado num momento posterior ao diferimento das opera¢oes de loteamento
em causa.
Assim, o Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente solicitou parecer ao Conselho Consultivo da
Procuradoria Geral da Republica, de forma a compreender se o alvari de loteamento confere ao
seu titular um direito a edificar consolidado, ou se esse confere uma mera expectativa do direito de

materializar a potencialidade construtiva definida e especificada no alvara, o que levaria o titular a
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ver a sua pretensao restringida por imposicoes legais vertidas em Instrumento de Gestio Territorial

vinculativo no momento da apreciacao e decisao do licenciamento da construcio..

Do parecer n.” 33/2016 do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica, retiram-se

as seguintes conclusoes:

A licenca de loteamento é um ato administrativo e € constitutiva de direitos e interesses
legalmente protegidos;

O aditamento do n.” 6 ao artigo 48.° do RJUE, por via da revisao levada a cabo pelo
Decreto-Lei n.” 136/2014, de 9 de setembro, veio reforcar a estabilidade das operacoes de
loteamento;

Resulta da articulagdo entre as diversas normas do artigo 48.° que as especificacoes contidas
na licen¢a ou comunicagao prévia de loteamento, ndo obstante as vicissitudes imputaveis
ao seu titular que possam sofrer, garantem o direito a edificar em conformidade com o seu
teor, nao sendo afetadas por plano territorial posterior ( n.° 6), salvo necessidade ou

indispensabilidade de o fazer executar (n.° 1) , o que obriga a adotar um procedimento

proprio de iniciativa municipal (n.” 2 e n.” 3), dando lugar a um novo alvara, a atos registrais

subsequentes (n.” 2) e a reparacao dos prejuizos que tenham causa adequada na modificacao
(n°4en’5)

Que a construcio nos lotes ¢ permitida pelo direito que se constitui com as especificagoes
do alvara ou titulo equivalente das operacoes de loteamento, e que se antecipa para o
licenciamento ou para os atos preparatorios da comunicacao prévia a verificacio da
conformidade com a lei e com os planos aplicaveis por parte das obras a executar.

O tempo que rege o ato €, no caso das licencas e comunicagoes prévias de obras de

edificacdo, em area abrangida por opera¢ao de loteamento, antecipado para o momento em

que esta se constitul, na parte que seja especificada no alvara ou titulo equivalente.

Que o direito a edificar ¢ um direito incompleto, condicional e condicionado, sendo
condicional porque o direito a edificar em cada lote se encontra sujeito as vicissitudes que

atinjam a licenca da operagao de loteamento, na sua validade, eficacia, conteudo ou objeto

( veja-se o artigo 71.° do RJUE), e condicionado porque embora a edificacio esteja

salvaguardada pelas especificacoes contidas no titulo da operacao de loteamento, as obras
nao ficam desobrigadas de cumprir as prescri¢oes legais e regulamentares a que pela sua

natureza, caracteristicas e localizacao devam subordinar-se.

9. Em suma, relativamente a situagao n.° 2, considera-se que niao ¢ de homologar a recomendagio

206(a) e a proposta 210, na medida em que a nulidade invocada pela IGAMAOT nas

Gabinete do Ministro do Ambiente e da Transicao Energética
Rua de “O Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.mate@mate.gov.pt www.portugal.gov.pt




@ REPUBLICA
@ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DO AMBIENTE
E DA TRANSICAO EMERGETICA

recomendagdes em causa diz respeito a violagio da alinea b) do n.” 1 do artigo 20.° do Regulamento
do POOC, cuja aprovacio € posterior ao diferimento da operagio de loteamento. Quanto a atuagao
a adotar para a defesa do DPM, remete-se para a alinea d) do ponto (203) do Relatério, em que se
recomenda 2 APA, L.P. a adogao das necessarias medidas de tutela da legalidade urbanistica.

10. Relativamente a situagao n.° 9, considera-se ser de homologar a recomendagao 208(a) e a proposta
210 apenas quanto ao Loteamento n.® 22/89, face a identificagio de atos administrativos praticados
em violagio das proprias especificagbes do Alvara, e apenas no que respeita a area de intervengio

do POOC.

Conclusao

Face ao exposto, propoe-se que o Senhor Ministro do Ambiente e da Transi¢io Energética nao homologue
a recomendacio 206 (a) do Relatério n.> AOT/03/14, relativa a situagio n.” 2, e homologue sim a
recomendacido 208 (a) e a proposta (210) apenas quanto ao loteamento n.® 22/89 identificado na situacio
n.? 9, com os fundamentos previstos no ponto 10 da presente informagiao, e com excecao, na

recomendagio 208 (a) e proposta (210), da referéncia a violagao do Decreto-Lein.” 93/90, de 19 de marco,

e atualmente do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto ( RJREN).

A consideragio supetior.
A Técnica-Especialista,
;‘:Lﬁlt / MUL‘M’/I 6

Barbara Machado
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GOVERNO DE MINISTERIO DO AMBLENTE,
PORTUGAL ORDENAMENTO D 10 § ENERGIA

g/ CO“é“’nchimenm: Exmo. Senhor
e ot o : Mestre Nuno Banza

Eng.® Artur Ascenso Pires N L )

Chefe do Gabinete do Senhor Secretirio de Inspetor-Geral dos Ministérios do Ambiente,

Estado do Ambiente Ordenamento do Territorio e Energia e da

Agricultura e do Mar
Exma. Senhora
Dr.* Teresa Mouro Ferreira e
Chefe do Gabinete do Senhor Secretario de Estado do N/ Edificio
Ordenamento do Territério e Conservagio da
Natureza

Assunto: Processo AOT /03/14 — Inspegio ao cumprimento do POOC Burgau-Vilamoura, no
trogo inserido nos municipios de Lagos, Portimao e Lagoa

Encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
de remeter a V. Exa. a informacao n. 70/2015/MAOTE, de 31-07-2015, bem como o
despacho exarado na mesma, relativa ao assunto mencionado em epigrafe, e de

devolver o original do processo, para os devidos efeitos.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

G2

Patricia Olmo Pincarilho

S o< O

DY Of AL / |

/RR/ASM
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«

ASSUNTO: Proc. n.” AOT /03/14 - Inspegio ao cumprimento do DATA: 31/07/2015
POOC Burgau-Vilamoura, no trogo inserido nos INFORMAGCAO N.": 70/2015/MAOTE
municipios de Lagos, Portimao ¢ Lagoa PROC. N.": 02.15.06.08.

Despacho

Concordo. Homologo o relatorio final da Inspecao ao cumprimento do POOC Burgau-Vilamoura,
no troco inserido nos municipios de Lagos, Portimao e lLagoa, nos termos propostos pela
IGAMAOT, salvo no que respeita as recomendacoes relativas as situacoes identificadas como n.% 2
e 9 na presente agdo inspetiva, a que se referem os pontos (206) (a) e (208) (a), assim como a
proposta vertida no ponto (210), no sentido de promover a via da impugnagao contenciosa dos
respetivos factos geradores de nulidades, apenas com os fundamentos invocados, uma vez que,
atenta a sua gravidade, devem ser clarificadas, previamente, no prazo de 60 dias, as seguintes
questoes:

a) No caso do loteamento cujo licenciamento foi titulado pelo alvara de loteamento n.” 12/92, a
existencia de uma situagao de ocupacao abusiva do dominio publico maritimo, as suas
consequeéncias juridicas no plano da legalidade urbanistica, com inerente clarificagao da validade
do ato de licenciamento do loteamento, mas também no plano da atuacao que deveria ter sido e

deve, ainda, ser adotada para defesa do dominio publico maritimo em causa;

b) No caso do loteamento cujo licenciamento inicial foi titulado pelo alvara n.® 22/89, a
confirmagao da invalidade do licenciamento da operagio de loteamento que ¢ induzida pelos
factos atestados no Relatorio, por violagao do regime da REN, e a qual se projetara num
conjunto mais alargado de atos de autorizagio de construgoes face aquele cuja declaragao de

nulidade vem proposta no Relatorio da acao inspetiva;

em desconformidade com os respetivos atos de autorizagio, assim como recomendagiao ou

|
|
|
b) Identificacao da existéncia de obras realizadas, no ambito das operacoes de loteamento referidas,
adocao das medidas que sejam adequadas, quer no plano da reposicao da legalidade urbanistica,

quer no plano da defesa dos interesses publicos subjacentes aos regimes violados.

Remeta-se 2a IGAMAQOT e dé-se conhecimento ao SEA e ao SEOTCN.

| Lisboa, 31 de julho de 2015

O Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia

) L o —

1. Inspegio ao cumpr\l'!nento do POOC Burgau-Vilamoura

A inspecao ao cumprimento do POOC Burgau-Vilamoura incluiu a analise de doze

operacoes urbanisticas em concreto, sobre as quais foram elaboradas fichas de
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apreciacio constantes do Volume II do Relatério Final da inspecio.

Entre as referidas operacoes urbanisticas encontram-se duas operacoes de loteamento,
designadamente as identificadas como situacoes n.% 02 e 09, cujos licenciamentos foram
titulados pelos alvaras de loteamento n.°s 12/92 e 22/89, localizadas, respetivamente, no

municipio de Lagos e no municipio de Lagoa.

O Relatorio Final conclui que os atos de autorizacio administrativa das obras de
construgao previstas para seis dos lotes do alvara de loteamento n.® 12/92 e para vinte e
um dos lotes do alvara de loteamento 22/89, enfermam de nulidade e conclui que a
declara¢io de nulidade desses atos devera ser promovida pelas respetivas camaras
municipais, sob pena de comunicacio ao MP para efeitos de impugnacio contenciosa
dos factos geradores de nulidade e propositura das competentes agcoes administrativas

especiais.

Nos termos do Relatorio, os referidos atos de autorizagao de obras de construcio
incorreram em violacio do disposto dos seus artigos 19. e 20.° do POOC Burgau-
Vilamoura, aprovado pela RCM n.° 33/99, de 27 de abril, que interditam “novas
construgoes” nos Espagos Naturais das Arribas, na medida em que esses atos nio
obstante serem conformes com as respetivas operagoes de loteamento licenciadas antes
da vigencia do POOC, foram praticados apos a entrada em vigor deste Plano e estavam

sujeitos a0 cumprimento das suas disposicoes.

As obras de construcao encontram-se executadas e concluidas (em alguns casos, ha mais
de dez anos), tendo-se detetado, no ambito da agiao inspetiva, obras realizadas, em
ambas as operacoes de loteamento, em desconformidade com as respetivas autorizacoes

de construcgao.

A este proposito, cumpre salientar que as propostas constantes do Relatério nao incluem
a adogao de medidas relativamente as obras ilegais que foram detetadas, nem
recomendam a adogio das correspondentes medidas de reposicio da legalidade
urbanistica, o que importara, obviamente, esclarecer e definir. Por um lado, nio resulta
claro, dos elementos disponiveis, que os aludidos incumprimentos por parte dos
particulares, dos respetivos atos de autorizacio das obras de construcio, se tenham

verificado, apenas, nas situagoes em que se consideraram existir nulidade dos atos que
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viabilizaram as construcoes. Por outro lado, esse incumprimento dos atos de autorizacao
repercute-se na ponderacio da responsabilidade que pode ser assacada aos particulares e

a administracao nas situacoes concretas em analise.

Acresce que o relatorio, nio obstante incluir a analise dos procedimentos que
conduziram ao licenciamento das operagoes de loteamento em causa e de ter detetado
fatos geradores de vicios para esses mesmos atos, nio retira consequeéncias dessas
situagoes, as quais podem afetar outras construgoes inseridas nos loteamentos em causa
que nao apenas as visadas em sede de recomendacoes e propostas da acao inspetiva,

Senio vejamos:
2. Alvara de loteamento n.” 12/92

Na situacgio relativa a operagio de loteamento cujo licenciamento foi titulado pelo alvara
de loteamento n.” 12/92, o relatério da acio inspetiva identifica factos que podem
determinar a invalidade, nao apenas dos atos de autorizacio das constru¢oes, mas do
proprio ato de licenciamento da operagao de loteamento, assim como acarretar outras

consequencias juridicas que nao foram identificadas em sede de propostas de atuagio.

Com efeito, refere-se no relatorio que a area loteada, além de estar abrangida pelo regime
juridico da REN, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de marco, esta
parcialmente localizada em area do dominio publico maritimo, na faixa com a largura de
50 metros a contar da crista do alcantil, sem que tenha existido qualquer reconhecimento
da propriedade privada ou emissao de titulo de utilizagio do dominio hidrico, em clara

violagao do disposto no Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro.

Ora, podendo estar em causa uma situagio de ocupagao abusiva do dominio puiblico
maritimo, as medidas a adotar niao devem consumir-se no plano da apreciagio da
legalidade urbanistica, impondo-se o esclarecimento desta questio, das suas
consequéncias juridicas, assim como a definicio das correspondentes propostas de

atuacao.

Por outro lado, os vicios do ato de licenciamento do loteamento devem ser esclarecidos,
porquanto os mesmos podem afetar a validades dos atos subsequentes, nomeadamente

dos atos que autorizaram todas as construcoes previstas no ambito daquele loteamento,
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independentemente da questio analisada sobre uma eventual desconformidade desses

atos com o POOC que ja vigorava a data da sua pratica.
3. Alvara de loteamento n.° 22/89

Do relatorio final da acao inspetiva resulta que os atos administrativos que licenciaram
alteracdes ao loteamento, cujo licenciamento inicial foi titulado pelo alvara n.> 22/89,
foram praticados com desrespeito pelo artigo 17.° do regime juridico da REN, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de marco e alterado pelo Decreto-Lei n.® 213/92, de

12 de outubro.

Assim, pode ler-se no Relatorio: “Face a estas alteragdes, bem como ao facto do alvara
de loteamento em vigor estabelecer, como requisito obrigatorio por imposicao da CCR
Algarve, a preservagio das manchas de vegetacio climatica e paraclimatica, a consignar
em “plano geral dos espagos exteriores”, tornava-se indispensavel, a preceder esta
aprovacio, na senda dos principios que norteavam o regime transitorio da REN, a
obtencio da aprovacio da delegagio regional do entio Ministério do Ambiente e dos

Recursos Naturais, 0 que nao aconteceu”.

Nos termos do Relatério, estes atos terdo viabilizado a constituigao de 24 lotes em REN,
sem a necessaria aprovacio da entidade competente para o efeito, pelo que o ato de
licenciamento da operacio de loteamento é nulo, por ter sido praticado em violagio do

artigo 17.° do regime juridico da REN e nos termos previsto no artigo 15.° do mesmo

regime.

O vicio que afetasse o ato de licenciamento da operagio de loteamento projetar-se-ia nos
atos consequentes, nomeadamente nas autorizacoes de construcio posteriormente
praticadas ao abrigo do ato de licenciamento da operagio de loteamento, as quais seriam
entio nulas e de nenhum efeito, independentemente de quaisquer outros vicios em que

pudessem ter incorrido.
4. Em conclusao:

Proponho que o Relatorio n.° 1/212/15, seja homologado salvo no que respeita as

recomendacdes relativas as situagoes identificadas como n.°s 2 e 9 na presente acao

Gabinete do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia
Rua do Século, 51, 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL g; aote.,




P )

b)

9

GOVERNO DE MINISTERIO DO AMBIENTE,
PORTUG AL ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA

inspetiva, a que se referem as recomendacoes constantes do ponto (206) (a) e (208) (a), e
a proposta vertida no ponto (210), sem que sejam clarificadas, previamente, as seguintes

questoes:

No caso do loteamento cujo licenciamento foi titulado pelo alvara de loteamento n.°
12/92, a existéncia de uma situacio de ocupacio abusiva do dominio publico maritimo,
as suas consequéncias juridicas no plano da legalidade urbanistica, com clarificagio da
validade do ato de licenciamento do loteamento, mas também no plano das medidas a

adotar para defesa do dominio publico maritimo em causa;

No caso do loteamento cujo licenciamento inicial foi titulado pelo alvara n.® 22/89, a
confirmacao da invalidade da operacio de loteamento que ¢ induzida pelos factos
atestados no Relatorio, por violagio do regime da REN, e a qual se projetara num
conjunto mais alargado de atos de autorizacio de construgoes face aquele cuja

declaragiao de nulidade vem proposta no Relatorio da agio inspetiva;

Identificacio da existéncia de obras realizadas, no ambito das operacoes de loteamento
referidas, em desconformidade com os respetivos atos de autorizagao, assim como
recomendagao ou adogao das medidas que sejam adequadas, quer no plano da reposicao
da legalidade urbanistica, quer no plano da defesa dos interesses publicos subjacentes aos

regimes violados.

A Assessora

WCule oo

Rosalia Russo
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Nota Introdutéria

A presente acdo decorre do plano de atividades desta Inspecao-Geral para o ano de 2014, aprovado
por despachos de S. Ex.2 o Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia e de S. Ex.2 a

Ministra da Agricultura e do Mar, respetivamente, de 20.02.2014 e de 29.01.2014.

Dando continuidade as anteriores a¢des com incidéncia em planos de natureza especial (PEOT)
estabelecidos pela Lei n.2 48/98, de 11 de agosto, que aprovou as Bases da Politica de Ordenamento
do Territorio e de Urbanismo, a EM AOT foi designada para proceder a avaliacdo do cumprimento do
POOC Burgau-Vilamoura, aprovado pela RCM n.2 33/99, de 27 de abril, no troco inserido nos

municipios de Lagos, Portimao e Lagoa, recorrendo, para o efeito, a técnica da amostragem.

Registe-se que a execucgdo desta inspecdo ocorreu durante a vigéncia da citada Lei de Bases,
entretanto revogada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que veio estabelecer as Bases Gerais da

Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo.

Com este novo paradigma, os PEOT, de que é exemplo o POOC em apreco, foram convertidos em
programas especiais (cf. n.° 4 e 5 do artigo 40.2 da nova Lei de Bases), constituindo, a semelhanca do
anterior ordenamento juridico, um meio supletivo de intervencdo do Governo, na prossecucdo de
objetivos considerados indispensaveis a tutela de um interesse publico concreto com repercussdo
territorial — no caso, a orla costeira —, embora deixando de vincular os particulares (cf. n.2 1 do artigo

46.9).

N3o obstante esta desvinculagdo, o legislador, atento ao objeto e ambito de intervencdo destes IGT,
imprimiu o dever de os mesmos indicarem expressamente as normas a alterar dos denominados
planos territoriais', que com eles ndo sejam compativeis (cf. n.” 6 e 7 do artigo 44.2), passando estes
ultimos a garantir, junto dos particulares, a operacionalidade dos regimes de salvaguarda de recursos
e valores naturais com incidéncia territorial estabelecidos pelos primeiros, sob pena de, nas areas por

eles abrangidas, suspenderem-se as normas que deveriam ter sido alteradas®.

' Que compreendem, a luz dos artigos 42.2 e 43.2 da nova Lei de Bases, respetivamente, os de ambito intermunicipal (plano
diretor intermunicipal, o plano de urbanizagdo intermunicipal e o plano de pormenor intermunicipal) e os de ambito
municipal (plano diretor municipal, plano de urbanizagdo e plano de pormenor), IGT vinculativos das entidades publicas e
ainda, direta e imediatamente, os particulares (cf. n.2 2 do artigo 46.2 da mesma Lei).

> Sem prejuizo das sangOes previstas, em especial, no n.2 6 do artigo 46.2 desta nova Lei de Bases.
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Note-se que, ndo obstante os referidos objetivos, a opcao do legislador ndo passou por revogar o
conteudo dos planos especiais em vigor, a verter nos planos territoriais, no prazo de trés anos, (cf. n.2

1 do artigo 78.9).

Em rigor, a adapta¢do dos PMOT ao regime dos PEOT encontra corpo no Decreto-Lei n.2 380/99, de
22 de setembro, que estabelece o RIIGT?, em concreto na alinea a) do n.2 1 do seu artigo 97.2, em

vigor a data da realizacdo deste relatdrio.

Sucede que, no caso da entrada em vigor dos PEOT, esta formulacdo legislativa tem sido
excecionalmente adotada pelos municipios. Situacdo que criou uma perce¢do generalizada de
profusdo de IGT e uma maior dificuldade na sua aplicacdao, podendo sobrevir, por conseguinte, no
mesmo ambito territorial, principios de ocupacdo do solo divergentes. Facto recorrentemente

detetado pela IGAMAOT em ac¢des desta natureza.

Contudo, a lei estabelece contetidos materiais distintos para cada um dos tipos de IGT que instituiu.
No caso do POOC Burgau-Vilamoura, ndo sera despiciendo ter presente que a sua disciplina material
e substantiva ndo decorreu do RIJIGT, mas antes dos Decretos-Lei n.®® 309/93, de 2 de setembro e
151/95, de 24 de junho, tendo, a luz destes diplomas, estabelecido determinac¢des relativas a
ocupacdo, uso e transformacdo do solo justificadas pelos diferentes interesses publicos a

salvaguardar, e ndo por apropriacdo do contetdo dos PMOT.

Circunstancia justificada pela necessidade de ordenar a localizagdo de atividades humanas no litoral,
ndo assegurada por estas Ultimas figuras de planeamento ou por operagdes urbanisticas que
antecederam o POOC, como mais a frente se terd a oportunidade de, com maior acuidade,

desenvolver®.

3 Alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de fevereiro.

* Sobre este tema, Isabel Abalada Matos, “POOC e PMOT: Notas sobre a Relagdo entre os seus conteudos materiais”, in
Revista Juridica do Urbanismo e do Ambiente, n.2 18/19 (Dez.2002/Jun.2003), p. 51-55 e Fernando Alves Correia, Manual de
Direito e Urbanismo, Vol. |, 4.2 Ed., p. 496-517.
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1. Enquadramento da Agao

1.1. Ambito e Objetivo

(1)

(2)

(3)

Esta agdo, que tem como incidéncia territorial o POOC Burgau-Vilamoura, no trogo inserido
nos municipios de Lagos, Portimdo e Lagoa (doravante POQC), teve o seu inicio em marco de
2014, tendo-se pretendido que o objetivo da analise a efetuar incidisse, fundamentalmente,
na avaliagdo da conformidade dos usos e ag¢des, realizados entre o ano de 2005 e o 1.2

trimestre do ano de 2014, com o seu regime de salvaguarda e de gestao.

Pretende-se, na senda da missdo e atribuicdes conferidas pela lei a esta Inspecdo-Geral’,
assegurar o permanente acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da legalidade no
dominio do ordenamento do territdrio, promovendo a indicacdo de medidas a adotar, de
natureza técnica, administrativa, sancionatéria ou outra, numa area em que, pelo valor e
sensibilidade dos recursos naturais, ambientais, paisagisticos e pela exposicdo e
suscetibilidade perante riscos naturais, a Administracdo estabeleceu regras especificas para o

litoral.

Nesta dtica, ndo pode descurar-se, no dominio de atuacdo da IGAMAOT, as questdes
especificas de gestdo urbanistica propriamente dita, das do planeamento vs ordenamento,
devolvendo a IGF, quando aplicavel®, os resultados apurados, para que esta acione o exercicio

das suas competéncias ao nivel da tutela inspetiva relativa as autarquias locais’.

1.2. Enquadramento Territorial, Legal e Normativo

(4)

A acdo, reportada ao dmbito territorial correspondente a zona terrestre de protecdo definida
pelo POOC, abrange uma extensdo aproximada de cerca de 45 km, circunscrita aos municipios

de Lagos, Portimdo e Lagoa (Fig. 1).

> Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de Fevereiro, que aprovou a organica da IGAMAOQOT.

6 . ~ . P . ~ . AT ,

No caso da violagdo do POOC, concretizada por atos administrativos, as quest8es juridicas ai concorrentes pertencem
tanto ao ordenamento do territério, como a gestdo urbanistica, na medida em que esta figura de planeamento, de ambito
nacional, constitui-se como um normativo imediatamente aplicavel aos municipios através da sua integragdao nos PMOT.

” Em consonancia com o disposto no Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril.

Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt



(5)

(6)

GOVERNO DE
PORTUGAL

Figura 1 - Enquadramento territorial da agao de inspeg¢ao
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Das diversas classes de espagos que compdem esta area de intervencdo, optou-se, pelos

motivos acima expostos, por selecionar os denominados Espagos Naturais definidos pelo

POOC, que congregam aproximadamente 990 hectares desta por¢do do territério, onde a

protecdo do coberto vegetal e da paisagem, bem como a preservacao das arribas, se

sobrepdem a qualquer outro uso do solo®.

O enquadramento dos usos e das acdes detetados pautou-se, do ponto de vista juridico, pela

verificacdo do seu cumprimento com as disposicdes normativas decorrentes do Regulamento

& Com efeito, do n.2 4 do artigo 24.2 do RJIGT, resulta a prevaléncia dos planos especiais, no qual se integra o POOC, sobre
os planos intermunicipais e municipais de ordenamento do territério, estabelecendo “usos preferenciais, condicionados e
interditos, determinados por critérios de conservagdo da natureza e da biodiversidade, por forma a compatibilizé-la com a
fruicdo pelas populagdes” (cf. al. c) do n.2 3 do artigo 12.2 do RJIGT).
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deste IGT, aprovado pela RCM n.2 33/99, de 27 de abril, articulada com a expresséo territorial

gue aqueles alcangcam na Planta de Sintese que o acompanha.

Muito embora ndo constituam o dominio desta avaliacdo, mas com reflexos na protecdo dos
recursos e valores naturais intrinsecos aos sistemas biofisicos e geomorfoldgicos que
caracterizam a orla costeira, foram ainda considerados, a semelhanca de acbes de inspecdo
desta natureza, bens juridicos merecedores de tutela que integram a Rede Fundamental da
Conservacdo da Natureza, consignada no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de

julho®, em particular a REN', o dominio hidrico'’ e a Rede Natura 2000

Por constituirem inter-relagGes e interfaces na articulacdo e coordenacdo das medidas de
protecdo e de salvaguarda préprias dos POOC, foram também ponderados os instrumentos de
planeamento territorial diretamente aplicaveis aos particulares, disponibilizados pela DGT,
através do SNIT®, que, a luz do RIIGT, conceptualmente e operacionalmente tém &reas de

sobreposicdo e ambitos complementares.

Na base da concecdo que tem norteado a atua¢do da EM AOT, considerou-se, para além dos
regimes especificos e normativos acima alavancados, o regime juridico que rege a realizacdo
das operagdes urbanisticas, consubstanciado, atualmente, no Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de

dezembro, que estabelece o RJUE.

Assim, quer as infragdes decorrentes de atos de gestdo urbanistica, quer as resultantes de atos
materiais de realizagdo de operagdes urbanisticas, foram objeto de ponderacdo no dmbito da

presente avaliagdo™.

° Diploma que estabelece o Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.
10 |nstituida pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de
novembro.73/2009, de 31 de margo, que revogou o Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo.

"' No caso, o DPM e as parcelas privadas de leitos e margens do mar, instituidas pela Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro,
que estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

12 Cujo regime foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de
24 de fevereiro, que transpds para a ordem juridica interna o RJRN 2000.

% 0 SNIT é um sistema de informagdo desenvolvido e gerido pela DGT para acompanhar as politicas nacionais de gestdo do
territorio.

1 As primeiras contextualizadas no plano violado na assung¢do do determinado no RJIGT, as segundas na esfera da
fiscalizagdo (procedimento contraordenacional) e das medidas de tutela da legalidade urbanistica constantes quer deste
regime juridico, quer do RJUE.
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1.3. Nota Metodoldgica

(11)

(12)

(13)

(14)

Dada a dimensdo da area geografica materializada no POOC, e face ao objetivo definido no
titulo 1.1., privilegiaram-se, na senda dos condicionalismos a edificagdo estabelecidos na segao
| do Capitulo Il do Regulamento daquele IGT, as seguintes categorias de espacos,

regulamentadas nos artigos 19.2 a 25.2 e delimitadas na Planta de Sintese:
- Espacos Naturais de Arribas;
- Espacos Naturais Dunares;
- Espacos Naturais de Linhas de Agua e Zonas Humidas;

- Espacgos Naturais de Enquadramento.

Indissociavel a gestdo da perigosidade, resultante da ocorréncia de fendmenos de erosio
costeira, de instabilidade das arribas e de movimentos de massa de vertente, ponderaram-se,
cumulativamente, os condicionalismos aplicaveis as faixas de protegdo as arribas, a luz das

imposicdes vertidas, especificamente, no artigo 9.2 do Regulamento deste IGT.

Para este efeito, considerou-se imprescindivel a delimitacdo, pela APA, IP, das faixas de
protecdo em aprego e, bem assim, a alusiva ao dominio hidrico (publico e privado), realizada
sobre cobertura aérea, nela refletindo os poligonos de implantagdo das operac¢des urbanisticas

identificadas pela equipa de inspecdo (doc. de fls. 01-24).

Considerando que o POOC admite, para efeitos de programacdao da sua execugdo, a
redefinicdo das areas por ele classificadas como Espacos Naturais de Enquadramento, optou-
se por excluir do ambito territorial de andlise as areas que, integrando esta categoria de

espaco, foram subordinadas, posteriormente a sua aprovacao, a PU ou PP.

Quanto ao periodo temporal balizador desta agdo, foram apreciados os ortofotomapas das
coberturas aéreas digitais dos anos de 2005, 2007, 2008, 2010 e 2012, todos disponibilizados
pela DGT, que sustentaram o processo de fotointerpretacdo desenvolvido com recurso aos
SIG, a partir do qual a informacdo grafica e alfanumérica foi estruturada, tratada e

uniformizada.
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Este procedimento foi também complementado pela consulta do SIARL, desenvolvido e gerido,

igualmente, pela DGT.

(15) Na&o obstante este periodo temporal de referéncia, relevou, por motivos de proporcionalidade
e de equidade de tratamento, a afericdo, junto das Cadmara Municipais, de outras operacdes
urbanisticas deferidas em momento posterior a entrada em vigor do POOC (28.04.1999), que,
por contiguas as edifica¢des identificadas através da fotointerpreta¢do ou da saida de campo,

incidiram sobre idéntica area de intervencdo, decorrentes de operag¢des de loteamento.

(16) A partir deste processo, e apds o trabalho de campo realizado, gerou-se a compilacdo de todas
as situacbes detetadas sob a forma de Fichas de Identificacdo, remetidas, em funcdo da
natureza das intervengdes, as respetivas autarquias’>, & APA, IP*® e ao Conselho de

Administracdo da DOCAPESCA — Portos e Lotas, SA*.

Pretendeu-se, assim, identificar todos os atos administrativos relevantes associados quer ao
eventual deferimento daquelas situacdes, quer a acdo sancionatdria e de reposicdo da

legalidade no caso das que ndo foram precedidas de controlo prévio.

1.4. Estrutura do Relatério

(17) A organizagdo deste documento reflete as varias etapas da sua elaboracdo e procura sintetizar
o conjunto de informacdo analisada e recolhida em sede de atuacdo, a formulacao de
problemas detetados e o enunciar de reflexdes e recomendacgbes sobre este dominio de

intervencgao.

(18) Na senda do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, aprovado por
Despacho n.2 15171/2012 (2.2 série), de 26 de novembro, a sintese da andlise das situacbes foi
reconduzida a cada um dos municipios no qual aquelas ocorreram, constituindo o titulo 3 do

presente documento.

15 . . ~ . . ~
Uma vez que, nos termos do artigo 5.2 do RIUE, compete a estas entidades a concessdo de licenga, autorizagdo ou
admissdo das operagfes urbanisticas.

% Que exerce as funcBes de Autoridade Nacional da Agua e que, neste dominio de intervencdo, sucedeu as ARH, IP e ao
INAG.

7 Entidade que sucedeu ao IPTM, IP, nas areas sob jurisdigdo portudria definidas pelo Decreto-Lei n.2 16/2014, de 3 de
fevereiro.
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(19) A organizacdo deste relatério procura dar corpo a abrangéncia das questdes envolvidas, bem
como das causas das ilegalidades e irregularidades urbanisticas detetadas, conciliando, para o
efeito, duas formas de abordagem de avaliacdo, as quais, embora distintas no conteldo,

configuram-se como complementares na estrutura final do processo desenvolvido:

a) O balango da agdo, vertido neste documento, que constitui o Volume |, de formato que
simplifica a apresentacado dos resultados obtidos e permite uma visdao compendiada quer
dos aspetos de analise, quer das propostas de recomendacdes a serem tidas em conta nos

diversos niveis de intervencao.

b) A parte expositiva, de feicdo eminentemente descritiva e técnica, extensa e
pormenorizada, na qual sdo apurados individualmente, sob a forma de Fichas de
Apreciagcdo, a matéria de facto e de direito inerente aos procedimentos associados as

ocupacdes referenciadas, que constitui o Volume Il deste relatério.

(20) As conclusGes e propostas de atuacgdo futura, vertidas neste documento, deverdo conjugar-se
com as conclusGes especificas constantes em cada uma das Fichas de Apreciacdo, uma vez que

nestas se expressam ocorréncias que, pela sua especificidade, ndo foram aqui abordadas.
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2. Diligéncias Realizadas

2.1. Ambito e Condicionalismos

(21) As assercbes e conclusdes alcancadas foram sustentadas nos elementos que compdem o
POOC, em particular nas folhas que constituem a sua Planta de Sintese, a partir das quais se
procedeu a individualizacdo, sob a forma de extrato, de todas as operacdes urbanisticas e

acdes identificadas em funcgdo da metodologia adotada (doc. de fls. 25-38)*.

(22) Para além destes elementos, que constituiram uma importante mais-valia para a andlise do
territério, modelacgdo e avaliacdo das ocupacgGes identificadas a partir de uma plataforma SIG,
a conexdo, via WMS, ao SNIT, revelou-se particularmente vantajosa no acesso a informacdo

dos PMOT aplicaveis.

Realce-se, que o conteldo daquele sistema de informacdo oficial de dmbito nacional nao
detém forca probatdria nos termos e para os efeitos previstos no artigo 371.2 do Cadigo Civil,
pelo que o recurso aquele servico foi tido em conta enquanto informacdo adicional e de

referéncia.

(23) Os trabalhos compreenderam, ainda, a reconstituicdo, junto da APA, IP e da CCDR Algarve, dos
procedimentos adotados por aqueles Servicos conducentes ao cumprimento do despacho de
S. Ex.2 0 SEOTC de 25.03.2009, exarado sobre a informagdo n.2 21/2009/SEOTC, de 20.03.2009
(doc. de fls. 39-41), que, em sintese e na senda das decisdes do STA e do TC — a que, mais a
frente, faremos referéncia —, entendeu que qualquer procedimento administrativo referente a
operacOes urbanisticas deve observar as regras legais e regulamentares aplicaveis no

momento, como decorre do principio tempus regit actum®.

8 Note-se que, atentas as atribui¢des desta Inspe¢do-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012, de
1 de fevereiro, e a natureza das agGes de inspe¢do desenvolvidas, a informagdo solicitada constitui um elemento
imprescindivel, ndo sé para a sua preparagdo, mas também para a fundamentagdo e prova dos factos constatados no
decurso da avaliagdo.

¥ Que constitui a regra geral da aplicagdo das leis no tempo. Neste sentido ja se debrugou o Acérdao do STA, de 30.11.2011,
no dmbito do Proc. n.2 663/11, bem como a Procuradoria Geral da Republica, através do Parecer n.2 42/2010, publicado no
DR, 2.2 série, n.2 100, de 23 de maio de 2012.
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(24) A integracdo das situacbes n.” 5 e 6 em area sob jurisdicdo portuaria’®, apesar de contidas na
area de intervencdo do POOC, justificou ainda, a interpelagdo do Conselho de Administracdo

da DOCAPESCA — Portos e Lotas, SA.

(25) Com vista a correta prossecucdo desta acdo, que contou com a estreita colaborac¢do de todas
as entidades perscrutadas, procedeu-se a consulta e andlise, junto destas, dos processos de
licenciamento, autorizacdo, admissdo e de contraordenacdo referentes as ocupacgdes
identificadas. Para além da disponibilidade manifestada, extensivel a todas as entidades

envolvidas, convém assinalar a pronta partilha e cedéncia da informacéo pretendida.

2.2. Do Contraditorio

(26) Em 22.09.2014 e enquanto projeto de relatério, o presente documento foi sujeito as
determinagdes expressas no CPA, no que a audiéncia dos interessados diz respeito (artigos
100.2 e 101.9), tendo-se notificado, para o efeito, a APA, IP, a CCDR Algarve, o Conselho de
Administracdo da DOCAPESCA — Portos e Lotas, SA e as Camaras Municipais de Lagos, de

Portimao e de Lagoa.

(27) Decorrido o prazo de pronuncia, o qual foi prorrogado a pedido da APA, IP, da CCDR Algarve e
das Camaras Municipais de Lagos e de Lagoa, foram rececionadas as posi¢cbes de todas as

entidades perscrutadas (doc. de fis. 82-285).

(28) A argumentacdo e os esclarecimentos prestados, pela sua extensdo e pluralidade das matérias
abordadas, determinaram a necessidade de elaborar uma matriz, que constitui a sintese das
observacdes veiculadas pelas entidades acima identificadas, direcionadas para as
recomendacdes ou situacdes abordadas, nela procedendo a sua ponderagdo e aos respetivos

efeitos no teor do relatédrio final (doc. de fls. 286-300).

(29) E de sublinhar, no entanto, que as respostas ndo implicaram alteracdes de fundo ao contetido
do documento, uma vez que, no essencial, a maioria é reconduzivel a justificacdo de atos
administrativos praticados, para os quais ndo cré a equipa de inspe¢do que as questdes

merecam outro tipo de conclusao.

2 Definida na planta constante do anexo ao Decreto-Lei n.2 16/2014, de 3 de fevereiro.
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Desde logo, se, como é dbvio, se admitem diferentes interpreta¢des da lei, ndo se deixara de
dizer que a experiéncia, os conhecimentos e metodologias utilizados pela equipa inspetiva,
respaldam-se nos conhecimentos técnico-juridico-cientificos adquiridos em idénticos dominios
de intervencdo das entidades perscrutadas, porventura mais distanciados da realidade fisica
em presenga e com outro enfoque — o inspetivo —, pelo que, a luz de tais pressupostos,

poderdo resultar diferentes analises dos mesmos factos.

De qualquer forma, para além do que ja se fez constar, a seu propdsito e no lugar préprio, do

texto do projeto de relatdrio, inseriram-se alguns comentarios as pronuncias recebidas.

Relativamente ao aspeto nuclear concernente as edificacbes decorrentes de operagbes de
loteamento licenciadas em momento anterior a vigéncia do POOC, escalpelizado no titulo 3.1.,
sempre é necessario expor que, em antecipacdo a submissdo do relatério a homologacao
ministerial, tanto a APA, IP, como a CCDR Algarve encaminharam o assunto a tutela através,
respetivamente, de S. Ex.2 o0 SEA e de S. Ex.2 0 SEOTCN, registando-se posi¢Ges antindmicas em

ambas as exposicoes.
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3. Resultados da Agao

3.1. Questdo prévia: Edificacbes decorrentes de operacbes de loteamento licenciadas em momento

anterior a vigéncia do POOC

(33) A relevancia da questdo que constitui a epigrafe do titulo em apreco, transversal a todos os
municipios que integram a darea de intervencdo do POOC, decorre do facto de se ter
identificado um conjunto significativo de intervengGes urbanisticas, materializadas sob a forma
de obras de construcdo para fins habitacionais, em solo por este plano compreendido em
Espagos Naturais de Arribas, regulamentados pelos artigos 19.2 e 20.2 do seu conteuldo
normativo que, na alinea b) do n.2 1 desta ultima disposicdo, interdita “novas construgdes,
incluindo piscinas, terracos ou outras superficies impermeabilizadas ainda que afectas a

edificios residenciais, hoteleiros ou turisticos ou a equipamentos desportivos”.

(34) A discussdo alargada de situagdes concretas, com enquadramento em idéntico preceito
normativo, foi apreciada pelo STA! e, na sequéncia das decisdes que dele advieram, pelo TC%,
em resultado de um recurso contencioso de anulagdo do despacho de S. Ex.2 o Secretério de
Estado Adjunto e do Ordenamento do Territério, de 04.03.2003, que determinou, com
fundamento na informagdo n.2 176/2002 do seu Gabinete, a demolicdo de uma moradia,
licenciada no ano 2001 em Espa¢os Naturais de Arribas pelo POOC, num lote constituido

através de uma operacdo de loteamento aprovada em momento anterior a vigéncia deste IGT.

(35) Nos acérdaos recorridos, cujos teores se ddo aqui por integralmente reproduzidos, foi dado

como assente, e com relevo para o caso, o seguinte:

a) A salvaguarda dos direitos adquiridos, afirmada pelo artigo 91.° do Regulamento do
POOC?, n3o pode levar a considerar, numa interpretagio contraria a lei, que seria possivel
o licenciamento de construgées em desconformidade com este IGT, devido a afirmada

existéncia de um alvara de loteamento anterior a sua entrada em vigor.

21 Acérdzos proferidos pela 1.2 Subse¢do e pelo Pleno da Segdo do Contencioso Administrativo, respetivamente, em
11.11.2004 e 06.03.2007, no &mbito do Proc. n.2 873/03.

22 Ac6rdio n.2 496/2008, de 9 de outubro.

= Cujo artigo, sob a epigrafe Direitos adquiridos, determina o seguinte: “As disposi¢ées constantes do POOC ndo pdem em
causa direitos adquiridos a data da sua entrada em vigor”.
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O licenciamento de construcdes estd dependente, ndo sé da conformacdo com as
prescricbes do respetivo alvard, como também, e entre outras, das imposicOes
decorrentes dos instrumentos de planeamento territorial em vigor a data da respetiva

aprovacdo®.

O facto de se ser titular de um lote de terreno integrado num loteamento aprovado e
declarado compativel com o PROT Algarve, ndo confere, sem mais, um "direito adquirido"
a construir nesse lote, ndo podendo o respetivo licenciamento de construgao, sob pena de
nulidade, violar normas impositivas inseridas em PEOT (como é o POOC) posteriormente

publicado e em vigor a data desse licenciamento.

As licencas camararias que se emitiram depois da entrada em vigor do POOC ndo poderao
ter gerado quaisquer expetativas que se possam considerar legitimas, ou fundadas em
boas razdoes. Como nao poderiam ter gerado tais expetativas os atos anteriores, de licenca
de loteamento e de declaracdo de compatibilidade com o PROT Algarve, dada a diferente

incidéncia que tinham quanto a possibilidade de construcao.

No mesmo sentido veio o despacho de S. Ex.2 o SEOTC identificado no ponto (23), notificado,

em 26.03.2009, a todas as CCDR e ARH, tendo em vista a prossecucdao das orientacdes

arroladas na informacdo que o sustentou (doc. de fls. 50-59).

Ora, a atuacdo desta Inspec¢do-Geral esta limitada pela lei, pelo cumprimento das decisdes das

instancias judiciais e, bem assim, pela consideracio de determinacGes decorrentes de

despachos ministeriais, ainda que a jurisprudéncia e a doutrina se encontre dividida sobre esta

matéria®>.

Com efeito, ainda que se possa arvorar ter o tribunal uma leitura restritiva do artigo 91.2 do

Regulamento deste plano, ela é coerente, quantos a nds, com as restricbes decorrentes da

vinculacéo situacional®® destas areas, que aquele IGT delimitou como Espagos Naturais de

%% Recorde-se alias que, nos termos das disposi¢Ges conjugadas dos artigos 103.2 e 101.2 do RJIGT, sdo nulas tais licengas.

% Sobre este dltimo aspeto, Fernanda Paula Oliveira, “Quem d3, pode voltar a tirar...? Novas regras de ordenamento e
direitos adquiridos. Anotacdo ao Acérddo do STA de 11.11.2004, Proc. n.2 873/03”, in Revista do Centro de Estudos do
Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, n.2 13 (2004), pp. 141-163 e, da mesma autora, Loteamentos
Urbanos e Dindmica das Normas de Planeamento, Almedina, 2009, 163 pp.

% 0 termo vinculagdo situacional refere-se as restrigdes as possibilidades de utilizagdo do solo, cf. Jorge Carvalho e
Fernanda Paula Oliveira, “Perequagdo, Taxas e Cedéncias”, 1.2 ed., Almedina, 2003, p. 32.
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Arribas, para |lhes aplicar um regime de salvaguarda imanente a sua especial situacdo fatual,

como a localizagdo (no caso, a proximidade as arribas).

(39) Consequentemente, o direito de construir ndo pode ser visto apenas numa perspetiva que
tenha unicamente em conta os interesses privados, impondo-se a consideracdao de outros
interesses constitucionalmente condicionantes do direito de propriedade acolhido no artigo
62.2 da CRP, que ndo esta desligado da matéria de ordenamento do territdrio prevista, em

especial, nos artigos 65.2 e 66.2 desta mesma Lei Fundamental.

(40) Noutra formulagdo, o direito de construir esta dependente de uma permissdo administrativa
prévia, que se destina, essencialmente, a aferir da conformidade ou da compatibilidade da
pretensdo com os interesses e necessidades publicas legalmente protegidos neste dominio,
como é o caso, por exemplo, de areas que o POOC considerou como sensiveis do ponto de
vista ecoldgico e geomorfoldgico, incluindo as arribas e faixas superiores associadas, cujas

dimensdes se encontram preconizadas no artigo 9.2 do seu Regulamento.

(41) Para que esta argumentacdo seja auto compreensivel, entende-se ser de toda a utilidade
expor, ainda que sumariamente, aspetos que poderdo, na perspetiva da equipa de inspecao,

contribuir para a perfilhacdao do entendimento acabado de descrever.

(42) Em primeiro lugar, é defensavel que, sendo a autarquia a entidade responsavel pelo modelo
de organizacdo espacial vertido no seu PDM*, e, simultaneamente, a entidade licenciadora de
operacOes de loteamentos urbanos, o alvara que legitime operacGes urbanisticas resultantes
destas intervencbes nao pode ser diretamente prejudicado por disposi¢cdes daquele IGT,
aprovado posteriormente aquele titulo, desde que ndo tenha ocorrido, neste hiato de tempo,
a prolagdo perspetivada no artigo 38.2 do Decreto-Lei n.2 448/91, de 29 de novembro, hoje

decorrente do artigo 48.2 do RJUE.

(43) Em consequéncia, é admissivel que a autarquia, neste ambito de intervengdo (sublinhe-se),
pode ndo se encontrar vinculada as prescri¢cdes do seu PDM. Tal ndo significa que ndo possa a

nova disciplina urbanistica vertida no modelo de gestdo territorial deste plano, por op¢do ou

27 . .. . . . . .

Embora vinculada aos condicionalismos a que se encontram sujeitos certos tipos de solos, estabelecidos por regimes
particulares, funcionando, por isso, como limites a discricionariedade de planeamento. Sobre este aspeto, Fernando Alves
Correia, Manual de Direito do Urbanismo, Vol |, Almedina, 2001, p. 185 e ss.
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por imposicdes decorrentes de condicionantes legais®®, aplicar-se as situac¢des juridicas

consolidadas aquando da sua entrada em vigor (cf. artigo 143.2 do RJIGT)®.

(44) A interpretacdo acima adotada tem como ponto de apoio o acérddo da 1.2 Subsecdo do STA,
de 21.05.2009, no ambito do Proc. n.2 518/08, que analisou idéntica questdo controvertida, e
que, salvo opinido contraria, ndo deve ser extrapolada, como o fazem a CCDR Algarve e a
Camara Municipal de Lagos, para a tese em que assentam os acorddos do mesmo tribunal,
proferidos, como acima se exp0s, pela 1.2 Subsecdo e pelo Pleno da Secdo do Contencioso
Administrativo, no ambito do Proc. n.2 873/03, em cuja fundamentacdo, por brevidade, nos

louvamos.

(45) Com efeito, a base das questdes dirimidas no ambito deste ultimo processo, assenta nas
proibicGes de construir impostas por um plano de natureza especial (por sinal, o POOC Burgau-
Vilamoura), que ndo se subsumem, ao contrdrio das opgdes plurisubjetivas decorrentes dos
PMOT (de que é exemplo o PDM), a “uma verdadeira opg¢do planificadora — que pressupde
discricionariedade quanto a determinag¢do do tipo de uso admitido —, mas o resultado da

vinculagdo situacional dos solos”°.

(46) Cremos, no entanto, que no caso de licenciamentos validos e eficazes ainda ndo concretizados,
a aplicabilidade de novas normas, ainda que decorrentes de uma restricdo resultante da
vinculagdo situacional dos solos, deve merecer particular ponderac¢do a luz do disposto no

artigo 143.2 do RJIGT, que institui os casos em que deve ocorrer o dever de indemnizacgao.
Sendo que este eventual direito, pela perda do jus aedificandi decorrente de um IGT, “caduca

no prazo de trés anos a contar da [sua] entrada em vigor” (cf. n.2 7 daquela disposicdo legal).

(47) Assim, e ainda que possa subsistir na doutrina opinido contraria as doutas decisdes judiciais,

deve a Administracdo, em particular as entidades com responsabilidades acrescidas no

8 por conterem uma disciplina juridica dos solos que deve ser observada pelos IGT, funcionando como limites a
discricionariedade de planeamento, de que sdo exemplo as descritas na publicagdo da DGT, ServidGes e Restrigdes e de
Utilidade Publica, Colegdo Informacgdo 9, 2011, 203 pp.

» Segue-se, neste ponto, Fernanda Paula Oliveira, Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagéo. Comentado, 3.2 Edigdo,
Almedina, 2011, p. 397 e ss.

*® Fernanda Paula Oliveira, “Quem da, pode voltar a tirar...? Novas regras de ordenamento e direitos adquiridos. Anotagdo
ao Acérddo do STA de 11.11.2004, Proc. n.2 873/03”, in Revista do Centro de Estudos do Direito do Ordenamento, do
Urbanismo e do Ambiente, n.2 13 (2004), pp. 161-162.
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dominio do ordenamento do territério, pautar a sua conduta a luz das decisbes proferidas
pelos drgdos de soberania e, em especial, se decorrentes de orientacdes procedentes de

despachos ministeriais, ainda ndo revogados.

O que ndo significa que, no contexto desta a¢do de inspecdo, ndo se possa aclarar o proposito
do apontado artigo 91.9, cuja interpretacdo nao se deve alhear da fundamentagao consignada
no Relatério do POOC, em que assentam as principais medidas, indicagcdes e disposicoes
adotadas, uma vez que este documento, ainda que nao publicado, constitui-se como elemento

justificativo da disciplina definida, a semelhanca dos Estudos de Caracterizagdo que o

compoem.

Neste sentido, e em caso de duvidas de interpretacdo do conteldo normativo deste IGT,
afigura-se imprescindivel socorrermo-nos daqueles elementos, enquanto pec¢as documentais,
que, embora secundarias, reconstituem (ou deveriam reconstituir) o pensamento legislativo
que suportou as suas op¢des de salvaguarda e de gest3o’’. Pois que, a simples interpretagdo
gramatical da lei, ndo é, por si sé, decisiva para definir o sentido e o alcance da norma

interpretada.

Em sintese, do apontado Relatdrio, pode ler-se uma resenha elucidativa da ponderac¢do das
estratégias de ordenamento territorial em que assentou a delimitacdo dos Espacos Naturais
instituidos pelo POOC e em que incidem, precisamente, as opera¢des de loteamento

identificadas em sede de inspecao.

Sendo expresso que tais opcdes, apesar de ndao pretenderem contrariar as disposi¢cdes gerais
constantes dos respetivos PDM, ndo afastaram a possibilidade de introduzir condicionamentos
a0 uso, ocupacao e transformacdo do solo nestes perspetivados e, em certos casos, restringir
os usos ali previstos, tendo em vista a necessidade de protecdo da orla costeira (cf. pp. 25-26

daquele documento) .

3 Cf., sobre a importadncia do dever de fundamentagdo do plano, Fernando Alves Correia, Manual de Direito do Urbanismo,
Vol. |, p. 426.

32 Relembre-se, a este propdsito, que o POOC Burgau-Vilamoura foi elaborado ao abrigo do Decreto-Lei n.2 309/93, de 2 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 218/94, de 20 de agosto, e do Decreto-Lei n.2 151/95, de 24 de junho, donde
resulta que a sua disciplina material e substantiva assentava na fixagdo de principios e regras quanto ao uso, ocupagao e
transformagdo do solo na area por ele abrangida, a desenvolver sob a forma de classes e categorias de espagos.
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(51) Ora, estando em causa restricdes e interdicGes a construcdo decorrentes, como vimos, da
vinculagdo situacional dos terrenos, por estes se situarem, simultaneamente, quer em Espacos
Naturais de Arribas a luz do regime de salvaguarda do POOC (artigo 20.2), quer em faixas de
protecdo as arribas por este definidas (artigo 9.92), ndo é impensado, atendendo aos objetivos,
ambito e principios de um plano desta natureza, que a disciplina nele consagrada vise,
precisamente, reduzir e, até, eliminar o risco de consequéncias prejudiciais associados aos

processos de erosdo das arribas, especialmente para as pessoas e bens, e para 0 ambiente®*.

(52) De resto, isto mesmo é ostensivamente afirmado nos estudos prévios de ordenamento que
precederam a aprovagao deste plano, quando se assevera que existem subsetores — nos quais
se encontram compreendidas duas das opera¢des de loteamento referenciadas -,
caracterizados pela presenca de arribas cuja evolugdo é dominada por mecanismos de
“alargamento de condutas cdrsicas” e de “decompresséo lateral”*: a primeira, provocada pela
exumacdo dos depdsitos detriticos que as preenchem, conduzindo a formagdo de algares™ e
culminando com o abatimento das suas coberturas; a segunda, originando a fraturacao

subvertical, paralela a face ativa da arriba, provocando o desprendimento de lajes e blocos.

(53) Alias, sdo precisamente estas caracteristicas fisicas do territdrio que determinaram, para este
subsetor da orla costeira, a definicdo de critérios gerais e especificos a observar na ocupacado

destas areas, de entre os quais o estabelecimento de faixas de protegdo as arribas, “onde néo

Com a evolugdo do direito do ordenamento do territério e do urbanismo, operada, numa 1.2 fase, com a entrada em vigor
da Lei n.2 48/98, de 11 de agosto, e, posteriormente, do RJIGT que a desenvolveu, foram introduzidas alteragdes que
contribuiram para clarificar a natureza juridica, o conteddo material e a relagdo dos PEOT (nos quais se enquadram os
POOC) com os demais IGT, em especial com a alteracdo introduzida a este Ultimo diploma pelo Decreto-Lei n.2 316/2007, de
19 de setembro, retirando-se a referéncia a obrigagdo daqueles fixarem usos, mas tdo-somente “regimes de salvaguarda de
recursos naturais e valores naturais e o regime de gestdo compativel com a utilizagdo sustentdvel do territério” (Cf. artigo
44.2). No caso especifico dos POOC, o Decreto-Lei n.2 159/2012, de 24 de julho, veio precisamente acolher este principio.
Sobre este tema, Isabel Abalada Matos, ob. cit., pp. 496-517.

** A op¢do neste sentido encontra-se expressamente consubstanciada em todos os elementos escritos que integram o
POOC, dados a conhecer pela APA, IP, quando neles se assume que devem ser considerados os condicionamentos que os
processos de erosdo das arribas estabelecem sobre os usos e ocupagdes existentes ou previstos, por forma a garantir a
minimizagdo dos impactos e preservar, sob o ponto de vista paisagistico e ambiental, a zona costeira (vide em especial pp. 1,
12-13, 26, 34-36 do Relatério | pp. 2 dos Estudos de Base (1.2 Fase — Vol. 4 — Caracterizagdo da Orla Costeira) | pp. 2, 11-12
e 26, 33-59, 69 dos Estudos de Base (1.2 Fase —Vol. 5 — Ordenamento da Orla Costeira Enquadramento e Orientagbes) | pp.

5, 45-47 e 58 e Anexo | dos Estudos de Base (2.2 Fase — Estudo Prévio de Ordenamento e Esquema de Intervengdes).
3 pp. 17-18 e Figura 1 dos Estudos de Base - 2.2 Fase — Estudo Prévio de Ordenamento e Esquema de Intervengoes.

35 . . .
Cavidades de desenvolvimento vertical.
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se deverd admitir qualquer nova ocupacdo, consolida¢do de acessos, abertura de caminhos,

assim como a criagdo de grandes dreas ajardinadas que impliquem regas sistemdticas”>®.

(54) O principio geral de ordenamento acabado de descrever encontra eco, em particular, no artigo
9.2 do Regulamento do POOC que, conjugado com o seu anexo lll, condiciona a ocupacao,
nesta faixa, a realizacdo de estudos especificos que visem garantir as condi¢gdes de seguranca,

em especial quando associada a areas caracterizadas pela exumacao do endocarso.

serve-se que a esta condigdo, de ambito genérico, acresce uma outra, de ambito especifico,
55) Ob t dicdo, de ambit ari tra, de ambit ifi
gue encontra corpo, precisamente, no citado artigo 20.2 daquele Regulamento, ao interditar,

entre outras, novas construcdes (cf. alinea b) do seu n.21).

(56) Colocado desta forma, podemos, entdo, inferir, com a necessaria segurancga, que este IGT, na
senda da disciplina material e substancial a que estava vinculado no momento da sua
aprovacdo, identificou principios a observar na ocupacdo, uso e transformac¢do da sua zona
terrestre de protecdo, concretizada sob a forma de classes de espacos que, no caso dos
Espacos Naturais, foram subdivididas em categorias graduadas em funcao da especificidade

das necessidades de protecao.

(57) Compreende-se, alids, que assim seja, porquanto, entre outras razoes, a utilizacdo regulada e
racional da orla costeira, numa dtica de coexisténcia de usos e atividades diversos, implica o
estabelecimento de medidas de tutela dos interesses publicos prosseguidos que, na esteira
dos principios vertidos nos artigos 8.2 a 22.2 do RIIGT¥, encontram express3o territorial e
regulacdo prdpria neste plano, assumindo especial intensidade nas categorias de espac¢o que

compdem os acima identificados Espagos Naturais.

(58) Entendimento diverso abriria azo a op¢Oes antagonicas as sistematizadas nos objetivos e
principios a observar pelo POOC, circunstancia que a lei, e em particular o regime normativo

a este associado, nao poderiam deixar de acautelar.

3 p. 58 dos Estudos de Base - 2.2 Fase — Estudo Prévio de Ordenamento e Esquema de Intervengdes.

3" Embora o POOC n3o tenha sido elaborado e aprovado na vigéncia deste regime juridico, tais principios estdo presentes no
Decreto-Lei n.2 302/90, de 26 de setembro, que define o regime de gestdo urbanistica do litoral, bem como no Decreto-Lei
n.2 309/93, de 2 de setembro, que disciplinou material e substantivamente este plano. De resto, tais principios sdo
ostensivamente referidos no predmbulo da RCM n.2 33/99, de 27 de abril, que o aprovou.
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Dado isto por assente, forcoso é que se considere que as denominadas “dreas criticas” a
referenciar nos termos da alinea g) do n.2 1 da Portaria n.2 767/96, de 30 de dezembro®, em
vigor a data da elaboracdo e subsequente aprovacdo do plano em apreco, sdo reconduziveis
aos Espacos Naturais de Arribas que este regulamentou e delimitou, sobre os quais foram

executadas as operacdes urbanisticas em crise.

Dir-se-4, a este respeito, que até ao momento, para este trogo da orla costeira (a semelhanga
de outros, alvo de agGes de inspec¢do desta natureza), os municipios ndo adaptaram os seus
PDM ao regime de salvaguarda e de gestdo vertido no POOC, nos termos da alineaa)don.2 1

do artigo 97.2 do RIIGT®.

Da disciplina referida resulta para a equipa de inspe¢do, como sustenta a jurisprudéncia que
tem sido citada, a que aderimos por inteiro, que a salvaguarda dos direitos adquiridos, neste
ambito, ndo pode levar a considerar, numa interpretacdo contraria a lei, que seria possivel o
licenciamento de construcdes em desconformidade com este IGT, ainda que em conformacao

com as prescricdes dos respetivos alvards de loteamento, emitidos em data anterior aquele.

Idéntico entendimento, embora circunstanciado a outro POOC, foi perfilhado pela APA, IP na
sua informacdo n.2 100808-201401-DLPC.DOV, de 17.01.2014, remetida ao Gabinete de S. Ex.2
o SEA, em 24.01.2014 (doc. de fls. 60-66), reiterado na mais recente comunicacdo que lhe foi

dirigida em 24.10.2014, através do oficio n.2 S54467-201410-DLPC-DOV (doc. de fls. 257-261).

Em face do exposto, e ainda que em sede de audiéncia dos interessados as Camaras
Municipais de Lagos e de Lagoa tenham apresentado opinido contraria (doc. de fls. 87-92 e
172-192), ndo havera como afastar aos atos praticados pelas autarquias, no contexto das
operacgdes urbanisticas aprovadas posteriormente a entrada em vigor do POOC, em solo por
ele integrado em Espacos Naturais de Arribas, a nulidade das respetivas deliberagdes, com

fundamento na violagdo da alinea b) do n.2 1 do artigo 20.2 do seu Regulamento.

38 ~: , . n . ~
Diploma que aprovou as normas técnicas de referéncia a observar na elaboragdo dos POOC.

%9 para tornar esta solugdo completamente operativa — perspetivada desde 1999, com a aprovagdo do RJIGT —, o legislador
adotou como mecanismo — com a aprovacdo da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) — a suspensdo automatica dos planos territoriais de ambito
intermunicipal e municipal incompativeis com os agora denominados programas territoriais (de entre os quais os POOC),
associada a uma “sangdo” convencionada no n.2 6 do artigo 46.2 deste diploma legal.
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Violagdo que conduz a nulidade dessas decis6es, com as suas legais consequéncias, como
resulta, até a entrada em vigor do RIIGT, do disposto no artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 151/95,
de 24 de junho e, posteriormente, do artigo 103.2 do RJIGT, nos casos em que os atos foram

praticados na sua vigéncia, e no n.2 1 do artigo 133.2 do CPA.

Foi nesta ldgica que o despacho ministerial identificado no ponto (23) determinou,
expressamente, 3 ARH do Algarve® e & CCDR Algarve o desenvolvimento de um conjunto de
procedimentos, conducentes a identificacdo de todas as situacdes que configuram violacdo do
POOC em andlise, em especial as decorrentes de opera¢des de loteamento licenciadas em

momento anterior a aprovacdo deste IGT, em areas sensiveis e de risco por ele definidas.

Conforme foi possivel apurar, a referida informacdo foi notificada, por aquele despacho, a
ambas as entidades, para procederem de acordo com as orientagdes nela contidas, com o
envio de copia as restantes ARH e CCDR, determinando-se ainda que fosse dada conhecimento

daquelas orientac¢des a todas as autarquias do litoral.

N3do obstante a CCDR Algarve ter difundido aquelas orienta¢des as autarquias do litoral que
integram o seu ambito de intervencdo (doc. de fis. 67), esta entidade, aquando das questdes
suscitadas por esta Inspecdo-Geral (doc. de fls. 68), justificou ndo ter procedido a avaliacdo
perspetivada, estribando-se na falta de informacao, inerente ao facto da admissao das
operacgdes urbanisticas se encontrar na esfera das competéncias e da responsabilidade das

respetivas autarquias (doc. de fls. 69-70).

Mais tarde, e ja em sede de audiéncia dos interessados, explicitou ndo ter desenvolvido outros
mecanismos de atuacdo, para além dos que a compeliram a identificar as operacbes de
loteamento que se encontram abrangidos pelo POOC, independentemente da data da sua
emissdo, do grau de concretizacdo das obras neles previstas e do seu ambito territorial face a

este IGT (doc. de fls. 165-171).

Em sintese, para a CCDR Algarve, a ndo operacionalizacdo das medidas estruturais
determinadas pelo apontado despacho ministerial, para além de ndo dependerem, nem serem

da sua responsabilidade, sdo indissocidveis aos constrangimentos humanos e materiais dos

40

Que,

a data, assumia competéncias em matéria do litoral na Regido do Algarve.
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seus servi¢os na area dos SIG, intrinsecas também, a questdes de indole material do prdprio

contetudo do POOC.

Ora, a reacdo destes servigos ao projeto de relatério em nada afasta as conclusGes tecidas pela

equipa de inspecdo a respeito da ndo operacionalizacao daquelas medidas.

Em rigor, ndo se compreende o motivo pelo qual esta entidade, que até impeliu a tutela a
pronunciar-se sobre o assunto no ano de 2009, venha agora, volvidos cinco anos sobre as
determinagdes que dele advieram, colocar todo um conjunto de contingéncias a sua
concretizacdo, numa matéria que, pela sua natureza, exigia uma atuagdo firme e urgente,

mormente porque decorrente de uma interpretacao oficial, perante os respetivos servicos.

Muito menos se compreende esta reacdo, quando a jurisprudéncia tem sido constante sobre
esta matéria, como bem fez questdo a APA, IP de transmitir ao Gabinete de S. Ex.2 o SEA (doc.

de fls. 257-261).

Ja a APA, IP, através da ARH do Algarve, no dmbito de um pedido de informac&o solicitado pela
Camara Municipal de Lagos, optou por difundir, em 31.05.2013, uma orientacdo que configura
uma manifesta contraposicdo as determinacGes daquela imposicdo governamental, para além
de oposta ao entendimento recentemente apresentado a tutela pelos seus préprios servicos

(doc. de fls. 71).

Sucede que esta ultima, em sede de audiéncia dos interessados, veio justificar o sucedido com
o facto de quer os técnicos, quer os dirigentes da ARH do Algarve, que, no ano de 2013,

prepararam e remeteram o referido documento a autarquia, desconhecerem o teor do

despacho de que se vem discutindo (doc. de fls. 250).

Ora, o argumento de que o sucedido se deveu a “uma anterior falha de circulacdo da
informagdo”, ndo releva. Na verdade, a desarticulagdo dos responsaveis pela gestdo e
administracdo publica, num dominio de intervencdo como este, ndo pode nem deve ser

argumento excludente da responsabilidade das suas decisdes.

Sublinhe-se, no entanto, que a interpretacdo juridica da APA, IP corresponde a aduzida pela
equipa de inspecdo, analisada no corpo deste relatdrio, pelo que, e sem prejuizo de outro

entendimento que a tutela possa entender por bem circunscrever, este é o que se nos afigura
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corresponder a uma interpretagao objetivista que melhor corresponde ao elemento da ratio

legis do artigo 91.2 do Regulamento do POOC, reconhecido pelo STA e pelo TC.

Avaliacdo da conformidade das operag¢des urbanisticas ou acdes com as disposicGes legais e

normativas aplicaveis

Como ja tivemos oportunidade de salientar, a acdo de inspecdo foi programada tendo como
referéncia momentos distintos de avaliagdo. O primeiro momento permitiu referenciar 9 das
12 situagdes incorporadas no planeamento ou na programacao, que serviu de enquadramento
ao seu desenvolvimento. As restantes (trés) foram detetadas aquando da saida de campo

entretanto desencadeada.

7

A este respeito, sempre é necessario dar nota que o numero de situagbes ndo tem
correspondéncia com o nimero de operagdes urbanisticas ou a¢oes identificadas, uma vez
gue sobrevém casos em que a referéncia espacial da situacdo reine um conjunto superior de
ocupacOes, para as quais ja haja sido executado ou aprovado pedido de licenciamento,
autoriza¢do ou de comunicac¢do prévia das subsequentes obras de edificacdo previstas (e ndo

previstas) em alvaras de loteamento.

Com efeito, reconduzindo o nimero de situagdes ao universo de operagdes urbanisticas a
estas associadas, registadas na figura 2, assume primordial evidéncia a constru¢do de 33
piscinas e de 28 habitagdes*', 25 das quais precedidas de operagdo de loteamento, cujos atos
de gestdo urbanistica que as antecederam foram praticados ja na vigéncia do POOC, em drea

por este classificada como Espagos Naturais de Arribas.

41 . . . . . .z PR . . .
Sob a forma de moradias unifamiliares, indissociaveis as respetivas piscinas.
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Figura 2 — Distribuicdo das operagdes urbanisticas e agdes em fun¢do da natureza do uso e da sua localiza¢do nas
categorias de espago do POOC (admitidas ou concretizadas na sua vigéncia)

3%
)]

94% 3%

O Espacos Naturais de Arribas

O Espagos Naturais de Linhas de Agua e Zonas Himidas

O Espacos Naturais de Enquadramento

A este conjunto de operagBes urbanisticas e agGes aditam-se 10 moradias unifamiliares e
respetivas piscinas (ndo enumeradas na figura anterior), decorrentes de atos de autoriza¢do
ou de admissdo, ainda que anteriores ao POOC e/ou nio condicionados por este IGT, que

desrespeitaram as prescri¢coes do respetivo alvara de loteamento.

A execucgdo de trés operagdes urbanisticas promovidas pela Administracdo, duas das quais
realizadas na faixa de prote¢do as arribas convencionadas pelo POOC e uma outra em local
onde este plano interdita expressamente obras de construcdo, sdo também situacGes

merecedoras de registo.

No codmputo geral, foram apreciados quer os processos de loteamento e seus antecedentes,
quer os processos de obras particulares a estes associados e, bem assim, outros que, pela sua
natureza, sdo reconduziveis a projetos isentos de licenga e do foro da fiscalizagdo, num total
de 67 processos: 56 apresentados pelos municipios e 11 dos servicos da CCDR Algarve e da

APA, IP.
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3.2.1. Municipio de Lagos

(81) Num trogo de costa com sensivelmente 20 km de extensdo, foram identificadas quatro
situagdes, que reinem 10 operagGes urbanisticas e um aterro, todos executados em Espagos
Naturais de Arribas instituidos pelo POOC, ainda que localizados num setor em que coexistem

arribas estaveis segundo os Estudos de Caracteriza¢do que compdem este IGT*.

(82) A informagdo compilada na tabela 1 sistematiza, para cada uma das situa¢Oes identificadas
nesta circunscri¢do territorial, as principais caracteristicas das intervenc¢des delas resultantes,

reconduzidas ao seu enquadramento com as disposicGes legais e normativas aplicaveis.

Tabela 1 - Enquadramento das situagGes com as disposigoes legais e normativas aplicaveis

Enquadramento
o Enquadramento no POOC em regimes
< o6 6 C b, 15G Genest’e d.a operagfo : especiais
& urbanistica ou agdo Faixa de
Categoria de espago protecao REN DPM
as arribas
01 Aterro Destituida de controlo prévio ] X O

Construgdo / 6 piscinas
02 precedidas de operagdo Autorizada X X+ X
de loteamento

Espagos Naturais de
03 Construgdo / 1 habitagdo Autorizada Arribas O O O

Construgdo / 1 habitag3o,
anexos, piscina, abertura Autorizada / Destituida de D |z D
de vias e dreas controlo prévio

ajardinadas.

04

* Parcialmente

(83) A situagdo n.2 1 reveste a natureza de uma agao de iniciativa privada, destituida de controlo
prévio, que se traduziu num aterro com cerca de 200 m?, respeitante, segundo a autarquia, a

um depdsito de terras proveniente da escavagdo de uma obra.

(84) A Camara Municipal de Lagos, na sequéncia da participacdo dos factos pela IGAMAOT,

diligenciou no sentido de adotar as medidas necessarias conducentes a remogao das terras do

“2 1.2 Fase — Estudos de Base (Vol. 4) — Caracterizagdo da Orla Costeira, 311 pp. e anexos | 2.2 Fase — Estudo Prévio de
Ordenamento e Esquema de Intervengdes, 69 pp., figuras e anexos.
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local, com reposicdo do terreno nas condi¢cbes em que se encontrava antes do momento dos

trabalhos.

Como garante da salvaguarda do interesse publico legalmente protegido, a autarquia
demonstrou ter atuado de forma célere e firme, conducente a reposicdo da legalidade, ndo
obstante ter prescindido de sancionar o ilicito a luz das determinacGes previstas, em matéria
contraordenacional, no RJUE e, bem assim, no RJREN, por esta a¢do ter ocorrido em solo

integrado em REN.

J4 a situagdo n.2 2 configura a execugdo de oito moradias, muros de divisdo de propriedade e
respetivas piscinas, decorrentes de uma operag¢do de loteamento, com obras de urbanizagao,
titulada pelo alvard n.2 12/92, de 17 de agosto, que precedeu o0 momento da aprovac¢io do

POOC.

No caso sub iudice, e ndo obstante a proximidade das construgdes a crista da arriba, é crivel
gue as habitagGes ndo integram o POOC, apesar de sobrepostas a faixa que define o limite da

sua area de intervencao.

Com efeito, a intencdo de reduzir a largura do seu ambito de aplicagdo nas areas urbanas e
urbanizaveis previamente definidas, encontra fundamento no Relatdrio que compde este IGT,

assegurando, porém, a incorporacgao dos limites do DPM.

Temos, portanto, que neste ponto o POOC pretendeu salvaguardar os principios e objetivos
subjacentes ao DPM. E, sendo assim, ter-se 4 de considerar, ao contrario da transposicao
realizada pela APA, IP (doc. de fls. 23), que o ambito territorial daquele, nesta area, coincide
com a margem das aguas do mar, com largura de 50 m, contados a partir da crista do
alcantil®®, sobre a qual, na vigéncia deste IGT, foram admitidas e executadas seis piscinas
associadas as respetivas moradias, as primeiras circundadas por areas ajardinadas alteadas e

muradas (doc. de fls. 15-22).

B ¢t artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, hoje reconduzido ao artigo 11.2 da Lei n.2 54/2005, de 29 de
dezembro e artigo 4.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro.

Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt



(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

IGAMAOT
GOVERNO DE Inspecéo-Geral da Agricultura,

PORTUGAI. do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

Noutra formulacdo, a delimitagdo do DPM realizada pela APA, IP vem demonstrar, de forma
inequivoca, que seis das piscinas interferem com esta serviddao de utilidade publica, cujo

ambito territorial integra o POOC.

Pese embora as vicissitudes que determinaram a admissdo do loteamento em cotejo,
acolhendo a solugdo urbanistica hoje concretizada no territério, o facto é que a sua aprovacao
ndo isentava (como ndo isenta) os futuros proprietarios dos lotes de obterem a prévia licenca
de utilizacdo do dominio hidrico, a emitir pela entidade externa ao municipio com
competéncias para o efeito, j4 que aquela operagdo de loteamento ndo precaveu a

possibilidade de lhe ser aplicavel a serviddo de uso publico de bens dominiais*'.

Embora a descricdo da matéria de facto se encontre pormenorizada na respetiva Ficha de
Apreciacdo (Vol. ll), na qual se encontra preconizada a fotografia obliqua do local, justifica-se
trazer a colagdo a atuacdo dos Servicos da Administracdo Central, através da entdo CCR
Algarve, no ambito do procedimento que determinou a aprovacdo desta operacdo de

loteamento.

Com efeito, perante um pedido de alteracdo ao projeto de loteamento, consentiu-se a
possibilidade de se estabelecerem piscinas nos logradouros dos lotes, ampliando a capacidade
de carga na faixa de protecdo a arriba, num momento em que a autarquia demonstrou ter
conhecimento dos motivos que sustentaram um anterior indeferimento emitido, ainda que
extemporaneamente, pela CCR Algarve, ao abrigo do regime transitério do RIREN a data em
vigor®, fundamentado, precisamente, na proximidade das construcdes projetadas a crista da

arriba.

No caso, esta ultima entidade ndo adotou qualquer comportamento para obstar a decisdo
propalada a sua revelia, ndo tendo promovido os necessarios mecanismos que a lei colocava
ao seu dispor para solucionar a ofensa as areas aqui objeto de protecdo, integradas, a data dos

factos, em REN.

* Prevista no Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, e atualmente na Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, na Lei
n.2 58/2005, de 29 de dezembro e no Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio.

4 Artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo.
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Pelo contrario, ndo obstante a proposta de analise juridica da situa¢do aquando do registo do
alvarad de loteamento, suscitada, em 20.10.1992, pelo técnico da DROT, aquela entidade,
através do seu Diretor Regional, optou por arquivar o processo volvidos trés anos sobre aquela

proposigao.

Todavia, caso se pretendesse efetuar o apuramento de eventuais condutas negligentes,
ocorridas no ambito daqueles Servicos da Administracdo, das quais poderiam advir a
instauracdo de procedimentos disciplinares, constata-se ser hoje impossivel sindica-las, em
virtude de se encontrar amplamente prescrito o prazo para a respetiva instrucdo (cf. n.2 1 do

artigo 6.2 da Lei n.2 58/2008, de 9 de setembro).

Assim sendo, e ainda que apreendendo o raciocinio desenvolvido pela autarquia na
autorizacdo das operag¢des urbanisticas que sucederam aquela alteracdo, ja na vigéncia do
POOC™, tal ndo obstava a que, no momento da apreciagdo individual de cada projeto de obras
particulares, se observasse a legislacdo especifica em matéria de restricGes ao direito de
construir, mormente as decorrentes do dominio publico hidrico, que prevalecem sobre as

demais disposices de regime de uso do solo”’.

No caso, coincidindo esta faixa de terreno (margem das agua do mar) com os Espac¢os Naturais
de Arribas definidos pelo POOC, ndo haverd como afastar aos atos praticados pela Camara
Municipal de Lagos a nulidade dos respetivos despachos e deliberacdes, que determinaram a
admissdo de seis piscinas em solo onde estas sdo interditas, por forca da alinea b) don.2 1 do

artigo 20.2 do Regulamento deste IGT.

Violagdo que determina a nulidade dessas decisGes, com as suas legais consequéncias, como

resulta do artigo 103.2do RJIGT e no n.2 1 do artigo 133.2 do CPA.

46 . ~ . ~ . ' . . .
Amparada no facto da apreciagdo dos projetos de construgdo incidir sobre a respetiva conformidade com aquele alvara
de loteamento.

7 Esta exigéncia encontra, alids, previdéncia no RJUE, que, na redacdo dada pela Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro, veio
exigir, em sede de comunicagdo prévia, a observancia pelas normas legais e regulamentares que lhe forem aplicéveis (cf. n.2
2 do artigo 35.9).
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Por ultimo, sempre é necessario referir que as habitagdes®®, ainda assim, poder3o ter excedido
qguer a area de construcdo, quer o n.2 de pisos estipulados no alvara de loteamento que as

projetou.

Nestas condicGes, e ndo obstante a Cdmara Municipal de Lagos defender que tal ndo sucedeu
(doc. de fls. 107-120), por enquadrar a especificidade prépria do dominio do urbanismo,
entende-se ser a IGF a entidade competente para averiguar da observancia, pela autarquia,
da conformidade daquelas operag¢oes urbanisticas com as prescri¢ées do apontado alvara de

loteamento, concretamente na aplicagdo dos parametros de edificabilidade ai admitidos.

A situagdo n.2 3 é alusiva a execugdo de uma moradia unifamiliar com dois pisos, implantada
numa encosta com declive superior a 30%, cujo registo fotografico, que integra a respetiva
Ficha de Aprecia¢do (Vol. 1), evidencia sinais claros de ocorréncia de fendémenos de
ravinamento, provavelmente devidos a processos de erosdo hidrica, resultando na degradacao

da superficie topografica, numa pendente caracterizada pela presenca de argilas e margas®.

Em face da documentagdo apresentada, conclui-se que a atual edificagdo tem como génese a
intervengdao sobre uma preexisténcia, licenciada em 15.03.1990, a preceder a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo, que instituiu o regime transitério da REN

(artigo 17.9).

N3o obstante os sucessivos indeferimentos propostos pelo Departamento dos Servigos
Técnicos e Operativos da Camara Municipal de Lagos™, que antecederam a emissdo do
necessario titulo habilitante para a concretizacdo da moradia primitiva (alvara de construcao
n.2 316/92), o facto é que esta edificacdo, que escorou a solu¢do urbanistica hoje concretizada

no terreno, foi admitida em sede de deliberacdo camararia.

Ja na vigéncia do POOC, foi proposta a demoli¢cdo do edificado, para no local reconstruir uma

moradia unifamiliar, com area de construcdo/pavimentos de 299 m?/ 320 mz, uma volumetria

48 . PN . ~ N . . ,
Implantadas, como atrds se expds, em area ndo vinculada ao cumprimento do POOC, ainda que contiguas/sobrepostas ao
seu limite de intervencdo.

49 . ;. , . . .
Cf. descrito no relatério geotécnico apresentado em sede de processo de licenciamento.

*® Fundamentados na ocupagdo de “Areas Verdes” programadas a luz dos estudos do Plano Geral de Urbanizagdo (PGU) da
Sr.2 da Luz, que nunca adquiriu plena eficacia.
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de 971 m?* e uma piscina com 77 m? (cf. pardmetros urbanisticos preconizados nos alvaras de

construcdo e de utilizacdo, respetivamente, n.* 89/2010 e 143/2012).

Apesar de na Carta da REN em vigor, a parte do terreno sobre a qual ocorreu a intervencao
ndo integrar areas desta restricdo de utilidade publica (!), o facto é que o POOC sujeitou-a aos
condicionamentos vertidos no seu artigo 20.9, incluindo-a em Espacos Naturais de Arribas,

embora ndo submetida as suas faixas de protecéo.

A operacdo urbanistica foi precedida de parecer da CCDR Algarve que, em 06.05.2008, a
pedido da autarquia, se pronunciou sobre a viabilidade do projeto a luz das prescri¢cbes do
POOC, e enquadrou a interveng¢ao como preenchendo os requisitos definidos para as obras de
remodelacdo previstas na alinea tt) do artigo 4.2 do Regulamento deste IGT e, assim,
integrando-a nas exceg¢des do regime proibicionista convencionado no citado artigo 20.2 (cf.

alinea a) do n.2 2 desta disposi¢cdo normativa).

Apoiados nas imagens aéreas cedidas pela DGT, bem como nos elementos que constituem os
processos de obras apresentados, é defensavel o raciocinio acima sistematizado, ndo obstante
se entender que, de futuro, a conformidade das agdes com o POOC, em situa¢des como a aqui
desenhada, deva ser evidenciada de modo iniludivel com recurso, nomeadamente, a
demonstracdo de calculos (de areas e de volumes) a realizar sobre levantamento cartografico

comparativo.

Por seu turno, a situagao n.2 4 diz respeito a intervengdo sobre dois prédios que perfazem
aproximadamente 12 hectares, neles tendo sido desenvolvidos sucessivos projetos de

arquitetura para fins habitacionais, com incidéncia em preexisténcias.

No caso, as solucBes urbanisticas apreciadas pela CCDR Algarve no ambito do RJREN e do
POOC, culminaram com o deferimento dos projetos que lhe foram apresentados pelo

municipio, fundamentado na aplicabilidade da garantia do existente.

Aguela entidade, aquando da sua pronuncia, salvaguardou o facto de a intervencdo
inicialmente perspetivada poder ser reconduzida a figura de obras de reconstrucdo ou de

remodelacdo definidas, respetivamente, nas alineas ss) e tt) do artigo 4.2 do Regulamento do
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POOC, excecionalmente admitidas nos Espacos Naturas de Arribas sobre as quais aquelas

foram delineadas (cf. alinea a) do n.2 2 do artigo 20.9).

Acontece, porém, que a admissado, pela Cdmara Municipal de Lagos, de alteragGes ao projeto

gue sucederam a apreciacdo realizada pela CCDR Algarve, ndo atendeu as condi¢des e

requisitos instituidos pelo plano para esta area de particular vulnerabilidade a ocupacgéao.

Com efeito, apesar de refutado pela autarquia, as obras deferidas nao acolheram nenhuma
das prerrogativas que o regime de salvaguarda e de gestdo possibilita para a categoria de
espaco na qual aquelas ocorreram, tendo permitido o aumento de volume e de area do plano

primitivo da construcao existente.

Neste ultimo parametro urbanistico, destaca-se o facto de a moradia unifamiliar perfazer
368,30 m?, segundo o alvara de obras de alteracdo n.2 232/2007, em detrimento dos 206,30m?
iniciais, ainda que considerando a transferéncia da capacidade edificatdria alcancada com a

demolicdo de um anexo com cerca de 35 m” que lhe foram adicionados.

Realce-se estarmos perante intervengGes urbanisticas situadas em REN, incluida na faixa de
protecdo as arribas definida pelo RJREN, onde é interdita a ampliacdo de edificacGes,
independentemente do seu uso (cf. alinea g) da parte | do anexo Il a que se refere o artigo 20.2

do RIREN).

Acresce o facto de, para além dos atos de gestdo urbanistica praticados em violacdo daquele
regime juridico e do POOC, sobrevirem outras operagdes urbanisticas nas imediacdes desta
habitacdo®’, reconduziveis a edificagdes localizadas a noroeste e a sul daquela, para as quais
nao foram apresentados quaisquer processos de obras ou atos comprovativos do seu controlo
prévio, bem como a abertura de acessos, novas superficies impermeabilizadas e de areas
ajardinadas, cujas ac¢des sdo igualmente proibidas a luz, respetivamente, das alineas a), b) e e)

do artigo 20.2 do Regulamento deste IGT.

Segundo o levantamento apresentado pela autarquia, estas ultimas interveng¢des urbanisticas,

de génese ilegal, traduzem-se em obras de constru¢do que totalizam uma darea superior a

*! Melhor identificadas nas imagens aéreas que constituem a Ficha de Apreciagdo da situagdo (Vol. Il) e no levantamento
topografico realizado pela autarquia a pedido desta Inspegdo-Geral.
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300 m% a gue acrescem, entre outras, areas pavimentadas e cobertas com relvado artificial

superior a 4000 m?.

Justifica-se, assim, desencadear os necessarios procedimentos visando sancionar a
materializacdo de intervengdes urbanisticas destituidas de autorizagdo, competindo a
autarquia desenvolver tais diligéncias, bem como langar mao dos mecanismos colocados ao

seu dispor em matéria de reposi¢do da legalidade.

Em sintese, para além dos atos materiais acabados de descrever, todos destituidos de controlo
prévio, conclui-se que, tal como resulta da lei, os atos administrativos praticados pela
autarquia, que determinaram a ampliacdo da area de construcdo da preexisténcia em Espacos
Naturais de Arribas, modificando o seu plano primitivo, violaram quer o preceito normativo

identificado no ponto anterior, quer o artigo 20.2 do RJREN.

ViolagOes que determinam a nulidade dessas decis6es, com as suas legais consequéncias,
como resultam do artigo 103.2 do RIJIGT (no caso do POOC), artigo 27.2 do RJREN (no caso da

interferéncia das acGes com a REN) e no n.2 1 do artigo 133.2 do CPA.

Municipio de Portimao

Num trogo de costa com sensivelmente 10 km de extensdo, foram identificadas trés situagdes,
gue retnem duas edificacGes e a instalacdo de um parque de autocaravanas, todas executadas

em Espagos Naturais definidos pelo POOC, embora integradas em categorias distintas.

A informagdo compilada na tabela 2 sistematiza, para cada uma das situagdes identificadas
nesta circunscri¢do territorial, as principais caracteristicas das intervenc¢des delas resultantes,

reconduzidas ao seu enquadramento com as disposicGes legais e normativas aplicaveis.
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Tabela 2 - Enquadramento das situagGes com as disposigoes legais e normativas aplicaveis

Enquadramento no POOC Enq.uadramenfo.em

el x = regimes especiais

< " Génese da operagdo

e Tipo de obra / uso e ~ Faixa de

£ urbanistica ou agdo X RN

v Categoria de espago protecao REN DPM

5 A 2000
as arribas
= . . Espacos Naturais de

Construgdo / Aprestos Promovida pela Admin. p

05 ugdo/ Ap omovida p M- | Linhas de Agua e O 0| X | X
pesca Publica .

Zonas Humidas

Destrui¢do do
revestimento vegetal Destituida de controlo Espacos Naturais de

06 getal /| Dest pac O X | O | O
Parque de prévio Enquadramento
autocaravanas
Construgdo / .

07 Restaurante e Autorizada Espgg:os Naturais de X+ O X+ O

Arribas

esplanada

* Parcialmente

(120) A situagao n.2 5 reveste a natureza de uma operac¢do urbanistica promovida pela Camara
Municipal de Portimdo, no ambito de um procedimento de empreitada de obras publicas,
desenvolvida para admitir uma edificagio com aproximadamente 150 m?, destinada a acolher

os aprestos de pesca da comunidade piscatdria de Alvor.

(121) N3o obstante a edificacdo poder integrar area sob jurisdicdo portuaria a luz da recente
publicacdo do Decreto-Lei n.2 16/2014, de 3 de fevereiro®’, o facto é que, a data da aprovagio
do POOC, esta nao se encontrava abrangida pelos terrenos das faixas da costa delimitadas no
artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 379/89, de 27 de outubro®®, e respetivo mapa anexo, nem foi

demonstrado, pelo Conselho de Administracdo da DOCAPESCA, SA, se tratar de uma area com

interesse portuario a data da aprovacdo daquele IGT, definida e publicada mediante portaria.

(122) Diga-se, a este respeito, que a justificacdo apresentada por esta entidade para divergir da
interpretacdo da equipa de inspecdo, coloca no mesmo plano as “dreas de jurisdigdo
maritima” e as “dreas sob jurisdicdo das autoridades portudrias”, as primeiras sob a alcada das
autoridades maritimas, e as segundas geridas pela respetivas administracées portudrias (cf.

distincdo expressa no diploma invocado: Decreto-Lei n.2 265/72, de 31 de julho)

32 Diploma que estabelece o regime de transferéncia da jurisdigdo portudria direta dos portos de pesca e marinas de recreio
do IPTM, IP, para a DOCAPESCA — Portos e Lotas, SA.

>3 Diploma que definiu a area de jurisdigdo da Diregdo-Geral de Portos.
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Quer dizer, em tese, que o raciocinio desenvolvido por parte do Conselho de Administracdo
em referéncia levaria a que, se excluissem do ambito de intervencdo dos POOC todas as areas
do Pais sob jurisdicdo das respetivas capitanias. Vale isto por dizer que, este entendimento
determinaria a ndo aplicacdo do regime de gestdo e de salvaguarda dos POOC em vigor, as

areas de DPM afetas aquelas autoridades maritimas.

Pressuposto que ndo tem paralelismo nem com o escopo, nem com o ambito de aplicacdo do
Decreto-Lei n.2 309/93, de 2 de setembro, que regulou a elaboracdo e a aprovagdo dos POOC,

em especial a norma vertida no n.2 3 do seu artigo 3.2.

Face ao exposto, conclui-se que, a data da aprovacdo do POOC, o terreno no qual a operagao
urbanistica em crise se implantou ndo se encontrava sob jurisdicdo portuaria, devendo, por

conseguinte, a sua ocupacao cumprir com as disposicdes deste IGT, o que nao sucedeu.

Efetivamente, estd em causa a realizacdo de uma obra de constru¢cdo em Espacos Naturais de
Linhas de Agua e Zonas Humidas do POOC, no qual esta é interdita (cf. artigo 24.2 do seu
Regulamento), ndo constituindo a ocupacdo nenhuma das excecdes convencionadas para esta

categoria de espaco.

O cumprimento desta exigéncia, a luz dos Estudos de Caracterizagdo que acompanham este
IGT, encontra fundamento no facto do terreno conter recursos e valores naturais, que até
justificaram a sua integracdo na Rede Natura 2000, através da sua classificagdo como Sitio de
Importancia Comunitaria PTCON0OO58-Alvor (Sitio da Ria de Alvor)** e, bem assim, como sitio

Ramsar’>, que confirma a sua qualidade e importancia como zona himida.

Apesar de se tratar de uma interveng¢do urbanistica promovida pela autarquia, ainda que
protocolada, no ano de 2005, com o entdo IPTM — convencionada no pressuposto de que o
terreno estaria excluido do ambito de aplicacdo do POOC —, tal ndo afastava a situagdo o facto

de poder mostrarem-se preenchidos os requisitos no dominio dos atos e atividades

4 Aprovado através da RCM n.2 76/2000, de 5 de julho.

S\ Convengdo sobre as Zonas Humidas de Importancia Internacional, também conhecida como Convengdo de Ramsar,
entrou em vigor em 1975. O Estado Portugués assinou a Convencdo sobre Zonas Himidas em 1980 (Decreto n.2 101/80, de
9 de outubro) e ratificou-a em 24 de novembro desse mesmo ano. No caso da Ria de Alvor, a sua integragdo na Lista de
Sitios Ramsar ocorreu no ano 1996 (cf. http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/ramsar)
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condicionados a parecer favoravel do ICNF, IP ou da CCDR Algarve, por for¢a do disposto no

artigo 9.2 do RJRN 2000.

(128) Todavia, em sede de audiéncia dos interessados, a Camara Municipal de Portim&o ndo prestou
0s necessarios esclarecimentos solicitados sobre este ultimo ambito. Nem foi possivel, através
do SNIT, apurar se a operagdo urbanistica integra ou ndo perimetro urbano definido em PMOT,

de modo a dispensa-la de parecer obrigatério convencionado pelo RJRN 2000.

(129) Ja a situagao n.2 6 diz respeito a ocupagao de terrenos dominiais com autocaravanas, sem
prévio licenciamento camarario ou observancia dos requisitos especificos da sua instalagédo a
luz da legislacdo em vigor>®, ainda que consentida pela Administracdo (no caso, pela Junta de

Freguesia de Alvor), dela retirando beneficios pecuniarios.

(130) Pese embora se pretender, agora, regularizar a situacdo, o facto é que a possibilidade de
intervencdo nesta area se encontra sujeita a execucdo do respetivo projeto de intervencdo na
orla costeira, de harmonia com os designios conceptualmente estabelecidos nos artigos 83.2 a
85.2 do Regulamento do POOC, que prevé a requalificagdo deste terreno, bem como da sua
area envolvente, dotando-o de espacos para estacionamento, destinados, entre outros, a

autocaravanas.

(131) Sucede que aquele projeto de intervencdo, apresentado a equipa de inspecdo pela autarquia,
para além de localizar a area de estacionamento para autocaravanas em lugar distinto do
pretendido pela Junta de Freguesia de Alvor, prevé uma capacidade maxima de 20 lugares

para este fim, em detrimento dos 160 lugares que esta entidade pretende regularizar.

(132) A situagdo n.2 7 corresponde a construgdo de um estabelecimento de restauragdo e bebidas,
com arranjos exteriores associados, junto a arriba, sobranceira a Praia dos Trés Castelos, cujo
projeto foi acompanhado pela CCDR Algarve que, a data dos factos, detinha competéncias em

matéria de recursos hidricos.

*® Determinada pelo Decreto-Lei n.2 39/2008, de 7 de margo, que estabelece o regime juridico da instalagdo, exploragdo e
funcionamento dos empreendimentos turisticos, por sua vez regulamentado, no que concerne aos requisitos especificos da
instalagdo, classificagdo e funcionamento dos parques de campismo e de caravanismo, pela Portaria n.2 1320/2008 de 17 de
novembro.
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(133) No caso vertente, a excecdo a construcdo em Espacos Naturais de Arribas delimitados pelo
POOC, encontra corpo na alinea d) do n.2 2 do artigo 20.2 do seu Regulamento, nas condi¢des
estabelecidas expressamente no artigo 14.2 que, por sua vez, rege a instalacdo deste tipo de

estabelecimentos.

(134) Nao estando a intervencdo localizada nas praias, nem integrada no ordenamento das unidades
balneares identificadas neste IGT, é aplicavel a situacdo o disposto no n.2 2 deste ultimo
preceito normativo, condicionando-a, portanto, a sua previsdo em projeto de intervenc¢édo na

orla costeira (cf. alinea b) do n.2 2 do referido artigo 14.9).

(135) N&o obstante as especificidades associadas aquela figura de planeamento perspetivada pelo
POOC, decorrentes dos artigos 83.2 a 85.2 e, bem assim, ao facto de a intervencao integrar a
denominada UOG 4 assinalada na sua Planta de Sintese, o facto é que a CCDR Algarve cuidou
de ponderar e de enquadrar a proposta de ocupag¢do a luz destas determinacgdes, optando,
ainda que tacitamente, por considerar o projeto de arranjos desenvolvido para a drea como

satisfazendo a concretizagdo da prossecucdo dos objetivos delineados por este IGT"’.

(136) Por outro lado, no que concerne a ocupagao das faixas de risco e protegcdo as arribas,
coincidentes, neste troco de costa, com a margem das aguas do mar integrada no DPM (com
largura de 50 m), verifica-se que foram, por parte daquela entidade da Administracdo,
objetivamente consideradas as restricdes delas imanentes, em particular na solugdo alcancada

para a implantacdo do edificio: fora do DPM e daquela faixa de risco.

(137) Colocado desta forma, considera-se que o licenciamento desta operagdao urbanistica,
circunstanciado a aprova¢do do respetiva projeto de arquitetura e de especialidade, foi

praticado em conformidade com o POOC.

(138) Sucede que no local de implantacdo da pérgula foi constituida uma nova edificagdo sem prévio
licenciamento, com uma &rea aproximada de 50 m?, assumindo-se como o prolongamento do

estabelecimento, sem contudo interferir com o DPM e, por ineréncia, com a faixa de protegdo

57 ~

Entende-se, no entanto, que no caso presente os factos demonstrados nos processos apresentados sdo escassos para se
poder concluir que a intervengdo urbanistica foi enquadrada a luz do conceito perspetivado no artigo 83.2 do Regulamento
do POOC, em ordem a considerar o denominado “projeto de arranjos” um “projeto de intervengdo na orla costeira”.
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a arriba (para terra)®®, a luz da mais recente delimitacdo realizada pela APA, IP (doc. de fls.

262).

Para além do mais, a Cdmara Municipal de Portimdo averbou a licenca de utilizacdo do
estabelecimento a capacidade da esplanada, sem prévio parecer, a data, da ARH Algarve,
num momento em que a edilidade tinha conhecimento dos condicionamentos impostos pela

CCDR Algarve tendentes a sua concretiza¢do naquela area do terreno.

No caso da ampliacdo do estabelecimento, a autarquia demonstrou ter encetado o
procedimento sancionatério e de reposicdo da legalidade, aguardando-se que a APA, IP
apresente a sua atuac¢do, relativamente a utilizacdo privativa ndo titulada de parcela

presumivelmente dominial em faixa de protecdo as arribas.

Municipio de Lagoa

Num troco de costa com sensivelmente 15 km de extensdo, foram identificadas cinco
situagdes, que reinem um consideravel nimero de operagdes urbanisticas confinadas ao
ambito territorial de duas operagdes de loteamento, a que se aditam duas acGes promovidas
pela Administracdo, todas executadas em Espag¢os Naturais de Arribas, num setor
caracterizado pela presenca de arribas sensiveis, onde a evolugdo destas formas de relevo é
dominada por mecanismos de alargamento de condutas cérsicas (algares) e pela queda de

lajes e blocos™.

A informagdo compilada na tabela 3 sistematiza, para cada uma das situagdes identificadas
nesta circunscri¢do territorial, as principais caracteristicas das intervenc¢des delas resultantes,

reconduzidas ao seu enquadramento com as disposices legais e normativas aplicaveis.

58 ~ . . . N ~ .
Para a qual a ocupagdo destas dreas se encontra condicionada a apresentagdo, nomeadamente, de um comprovativo das
condigGes de seguranca (cf. n.2 2 do artigo 9.2 do Regulamento do POOC).

* f. informacgdo extraida dos Estudos de Caracterizagio que compdem o POOC: 1.2 Fase — Estudos de Base (Vol. 4) —
Caracterizagdo da Orla Costeira, 311 pp. e anexos | 2.2 Fase — Estudo Prévio de Ordenamento e Esquema de Intervengdes,

69 pp.,

figuras e anexos.
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Tabela 3 - Enquadramento das situagGes com as disposigoes legais e normativas aplicaveis

Enquadramento
o Enquadramento no POOC em regimes
< o6 6 C b, 15G Genest’e d.a operagfo : especiais
& urbanistica ou agdo Faixa de
Categoria de espago protecao REN DPM
as arribas
Construgdo / 1 habitag3o, . .
Autorizada / Destituida de
08 anexos, piscina, abertura de uroriz / rtu D D D

. . S controlo prévio
vias e areas ajardinadas

Construgdo / 31 habitagdes e
respetivas piscinas Autorizadas X1* X O
precedidas de op.loteamento

09
Construgdo / 4 habitagdes e
respetivas piscinas Autorizadas Espacos Naturais de |z * |z |:|
precedidas de op.loteamento Arribas
Construgdo / Infraestrutura Promovida pela Admin.
10 (Estagdo Elevatdria) Publica b b 0
11 Constru.c;ao/ Infraestrutura Pr}omowda pela Admin. X X 4
(Passadico sobrelevado) Publica
Construgdo / Inicio de obras Destituida de controlo
12 (vedagdo de propriedade) prévio b b 0

* Parcialmente

A situagao n.2 8 diz respeito a intervengdo sobre um prédio com cerca de 16 hectares, nele
tendo sido licenciadas obras de construgdo com incidéncia em preexisténcias, apesar das
imagens aéreas que constituem a respetiva Ficha de Apreciagdo (Vol. Il) evidenciarem sobrevir
outras edificacbes que ndo sdo compaginaveis com as constru¢bes primitivas que

determinaram o deferimento da habitacao.

Inicialmente qualificadas como obras de recuperacdo e de ampliacdo em sede de PIP, instruido
no ano de 1998, a génese desta operacdo urbanistica foi encetada com o objetivo de
converter, numa Unica habitacdo, edificacGes, trés das quais registadas na Conservatéria do
Registo Predial de Lagoa com darea total (construgdo/implantacdo) de 168 m? e um forno

elencado apenas no levantamento topografico com 5 m”.

A DRA do Algarve pronunciou-se sobre a proposta, com fundamento no facto de a intervencao

se localizar em areas da REN delimitadas na Planta de Condicionantes do PDM de Lagoa, tendo
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viabilizado a ampliacao do edificado sustentada nas orienta¢des transmitidas pela CNREN, ao

abrigo da alinea e) do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de marco, a data aplicavel.

(146) Sucede que, no momento em que aquela Direcdo Regional emitiu o seu parecer favoravel a
pretensdo, comunicado a autarquia em 17.08.1999, ja o POOC se encontrava em vigor, em
area por este classificada como Espacos Naturais de Arribas, ndo tendo acautelado, enquanto
entidade da Administracdo envolvida no processo de elaboracdo deste IGT, o facto da

intervencdo ndo se subsumir apenas ao RJREN a data da sua pronuncia definitiva.

(147) Com efeito, também aqui se teria de considerar o disposto no artigo 20.2 do Regulamento do
POOC, aplicavel a categoria de espago na qual a operacdo urbanistica foi posteriormente
deferida pelo municipio, numa solugdo que permitiu o aumento de area e de volume das
preexisténcias, desobedecendo ao seu plano primitivo, em violagdo do regime de excecdo

estabelecido na alinea a) do n.2 2 deste preceito normativo.

(148) Nestas circunstancias, ndo havera como afastar aos atos praticados pela Cdmara Municipal de
Lagoa a nulidade dos respetivos despachos e deliberagdes, que determinaram a amplia¢do da
area de construcdo da preexisténcia em Espacgos Naturais de Arribas, modificando o seu plano
primitivo, em violagdo quer do n.2 1, quer do n.2 2 ambos do artigo 20.2 do Regulamento deste

IGT.

Violagdo que determina a nulidade dessas decis6es, com as suas legais consequéncias, como

resulta do artigo 103.2do RJIGT e no n.2 1 do artigo 133.2 do CPA.

(149) Porém, ndo se poderd deixar de comentar a invocada superveniéncia do disposto no n.2 4 do
artigo 69.2 do RJUE pela autarquia, porquanto, os 10 anos a que a Lei alude para operar a
caducidade do ato ou da acdo, sé tiveram o seu inicio com a altera¢do daquele diploma,

operada pela Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro.
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Com efeito, conforme melhor diz Fernanda Paula Oliveira® “..o prazo de caducidade de 10

anos nela referidos apenas se contam a partir do inicio de vigéncia daquele diploma...”, o que

conforme ressalta dos autos ainda ndo é o caso.

Justifica-se, também, desencadear os necessdrios procedimentos visando sancionar a
materializacdo de intervengdes urbanisticas destituidas de autorizagdo, competindo a
autarquia desenvolver tais diligéncias, bem como langar mao dos mecanismos colocados ao

seu dispor em matéria de reposi¢do da legalidade.

J4 a situagdo n.2 9 tem a particularidade de abranger duas operagées de loteamento que, por
motivos de diferenciacdo dos respetivos ambitos territoriais, embora contiguos, se optou por

distinguir em fungdo dos respetivos alvaras de loteamento: n.2 22/89 e n.2 1/92.

Em primeiro lugar, haverd, para ambas as operagdes de loteamento, que remeter para o titulo
3.1. deste relatdrio, sendo certo que as questdes ali discutidas se aplicam, mutatis mutandis, a
todos os atos administrativos que |hes sucederam, praticados na vigéncia do POOC, que
possibilitaram a execucdo de operacgGes urbanisticas em Espacos Naturais de Arribas por este

definidos.

Note-se que, o PDM de Lagoa (RCM n.2 29/94, de 15 de maio), aprovado posteriormente ao
licenciamento daquelas operacdes de loteamento, nao repercutiu na sua Planta de
Ordenamento o estatuto de solo urbano a estas areas, tendo-as classificado como Zonas de
Recursos Naturais e Equilibrio Ambiental, embora com aptiddo para nelas acolher Areas de

Aptiddo Turistica (UP 6).

Circunstancia para a qual tera concorrido a orientac¢do transmitida a autarquia pela entdo CCR,
no ambito da elaborac¢do deste IGT, ao vedar a possibilidade de cartografar os loteamentos

que tivessem, a data, niveis de execugdo inferiores a 50% (doc. de fls. doc. 206-207).

Acresce ainda, o facto de muitas das operagGes urbanisticas, que entretanto ali se
consolidaram, coincidirem com areas submetidas ao RJREN, pese embora a delimitacdo da

REN ter ocorrido no ano de 2000 (RCM n.2 67/2000, de 1 de julho), circunstanciadas as faixas

®n“o Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo. As novidades e as duvidas resultantes da Lei n.2 60/2007, de 4 de
setembro”, artigo publicado nos Cadernos Municipais Eletrénicos da Fundagdo Republica, n.2 1, junho de 2009, p. 44-69.
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de protegdo as arribas definidas quer através deste regime territorial especial, quer através do

regime especifico decorrente do POOC, em concreto no seu artigo 9.2.

O caso da operagdo de loteamento n.2 22/89, com uma area aproximada de 19 hectares, na
qual foram constituidos 61 lotes, 60 dos quais para acolher igual nimero de moradias
unifamiliares, tem a particularidade de, no ambito dos procedimentos de controlo prévio que
Ihe sucederam (apreciados pela equipa de inspecdo), ndo se terem detetado quaisquer
elementos (escritos ou desenhados) demonstrativos do cumprimento de uma das prescri¢coes

do respetivo alvara de loteamento, consignada no seu ponto 2 (doc. de fls. 77-79)°".

Em rigor, aquela exigéncia, decorrente dos condicionamentos impostos pela entdo CCR
Algarve em sede de aprovacao da operacdo de loteamento, ndao foi observada em nenhuma

das operacgdes urbanisticas que lhe sucederam.

Sucede que a autarquia considera que essa determinagdo apenas podia ser imposta ao lote
n.2 17 (atualmente designado por lote n.2 23), destinado a um uso misto de comércio e
servicos. No entanto, entende-se que, ndo obstante as ponderosas razdes invocadas pela
Camara Municipal em sede de audiéncia dos interessados, as quais, alias, se adere em tese,
ndao pode proceder-se ao seu acolhimento, por se encontrarem desinseridas da realidade

factica.

Realce-se que, apesar do sucedido, a alteracdo do alvara de loteamento n.2 22/89, ocorrida na
sequéncia da deliberacdo camararia de 22.01.1997, que determinou a atual solucdo
urbanistica, ndo foi precedida da imprescindivel aprovacdo da delegacdo regional do entdo
Ministério do Ambiente e Recursos Naturais, por for¢ca da aplicacdo, na area de intervencao,
do regime transitdrio da REN, vertido no artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo,

a data em vigor.

Pelo que, em termos substantivos, ndo tendo sido cumprido esta exigéncia procedimental, a

mencionada deliberagao violou aquele preceito legal.

61 . N ~ “ . . ” ;. ~
Reconduzida a apresentagdo de um “plano geral de arranjo dos espagos exteriores”, necessario para a preservacao das
“manchas de vegetacgdo climacica e paraclimacica” de toda esta area de intervengdo urbanistica.
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Violagdo que determina a nulidade dessa decisdao e, bem assim, a de todos os atos
subsequentes, como resulta do disposto no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de
mar¢o, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 213/92, de 12 de outubro, hoje decorrente do
n.2 1 do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, que revogou o primeiro diploma, e no n.2 1 do

artigo 133.2 do CPA.

Mas, mesmo que se possa equacionar uma solucdo regularizadora a situacdo, tal ndo afastara
0s sucessivos incumprimentos ao respetivo alvara de loteamento, produzidos no contexto dos
atos de controlo prévio que permitiram a ocupag¢do, com construcées — no caso, com piscinas
e impermeabilizacdo do solo na sua envolvente —, de areas para além dos respetivos poligonos
base de implantacdo definidos na Planta de Sintese anexa aquele titulo, nos quais aquelas se

deveriam conter a luz da imposicdo consignada no artigo 4.2 do seu regulamento.

N3do bastara invocar, como o faz a autarquia, o entendimento segundo o qual a area das
piscinas ndo deve ser contabilizada para efeitos da capacidade edificatéria dos lotes,
porquanto o que estd em causa é a sua implantacdo para além dos limites fisicos em que
aquelas construgdes (porgue disso se tratam) se deveriam conter, a luz da Planta de Sintese do

alvara de loteamento.

Condicdo que se coaduna com a necessidade de preservar as “manchas de vegetacdo climacica
e paraclimacica” estabelecida naquele titulo, para além de mitigar o risco associado a esta
area, cuja vulnerabilidade justificou a adogdo, por parte do POOC, de uma faixa de protecdo

para terra igual a 200 m, medida a partir da crista da arriba.

Neste ultimo caso, decorre da alinea b) do n.2 2 do artigo 56.2 do Decreto-Lei n.2 448/91, de
29 de novembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 334/95, de 28 de dezembro, hoje
consubstanciado na alinea a) do artigo 68.2 do RJUE, a nulidade de todos os atos
administrativos que possibilitaram, nos lotes n.”* 4, 5, 8, 13, 16, 18, 19 a 22, 24, 26 a 31, 34,
38 a 42, 48, 54, 58 a 60, a execucdo de construgdes para além daqueles perimetros base de

implantacdo, impostos no respetivo alvara de loteamento.
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Concomitantemente, ndo haverd como afastar aos atos administrativos que acolheram as
edificacdes nos lotes n.”* 4, 5, 16, 17, 19, 20, 22, 24, 26 a 31, 33, 38, 39, 41, 47 a 49, a nulidade
dos respetivos despachos e deliberagées emitidos pela Camara Municipal de Lagoa, com
fundamento na violacdo da alinea b) do n.2 1 do artigo 20.2 do Regulamento do POOC, dada a
sua admissdo no momento da vigéncia do POOC, em solo por este integrado em Espacos

Naturais de Arribas e em faixa de protecdo as arribas (para terra), onde aquelas sdo interditas.

Violagdo que determina a nulidade dessas decisdes, com as suas legais consequéncias, como

resulta do artigo 103.2do RJIGT e no n.2 1 do artigo 133.2 do CPA.

No caso concreto das operag¢des urbanisticas identificadas nos quatro lotes que constituem a
area da operagdao de loteamento n.2 1/92, com uma darea de intervengdo de cerca de 2
hectares, conclui-se que todas elas ocorreram na vigéncia do POOC, em solo por este
integrado em Espacos Naturais de Arribas e em faixa de protecdo as arribas (para terra), onde

construcdes desta natureza sdo interditas.

Alids, o que se verifica é que a solugdo urbanistica da operac¢do de loteamento, que acolheu a
possibilidade de concretizacao de quatro moradias unifamiliares e respetivas piscinas, ocorreu,
também, na vigéncia deste IGT, com o deferimento, em 15.11.2000, da alteragdo daquele
titulo. Num momento, portanto, em que o regime de salvaguarda e de gestdo decorrente do

POOC deveria ser oposto aos particulares.

Em face do exposto, ndo havera como afastar aos atos praticados pela Camara Municipal de
Lagoa, no contexto quer da alteracdo do apontado alvara de loteamento, quer no das
operagGes urbanisticas que |he sucederam, a nulidade dos respetivos despachos e
deliberagées, com fundamento quer na violagdo do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19
de marco, entdo em vigor e, atualmente, 20.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto,

guer na violacdo da alinea b) do n.2 1 do artigo 20.2 do Regulamento do POOC.

Violagdo que determina a nulidade dessas decisdes, com as suas legais consequéncias, como
resulta, no caso do RIREN, do disposto no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de
marc¢o, hoje decorrente do n.2 1 do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto,
e, no caso do POOC, no artigo 103.2 do RJIGT e no n.2 1 do artigo 133.2 do CPA.
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N3o deixa de ser relevante que, nenhum dos processos de obras particulares apreciados pela
equipa de inspegao, circunstanciados a ambas as operagdes de loteamento, apresenta estudos
especificos, bem como projetos aprovados a luz das prescri¢gdes convencionadas no artigo 9.2
do Regulamento do POOC, mormente os relativos aos aspetos geoldgicos, geomorfoldgicos e
evolutivos das arribas, numa area caracterizada, como acima se comentou, por fendémenos de

exumacao do endocarso (vide pontos 51, 54 e 141).

Em rigor, a possibilidade de lancar mdo desta prerrogativa nem podia ser aplicada as
operacgdes urbanisticas em crise, dada a sua localizagdo em espago onde, como vimos, sdo

expressamente proibidas.

Por sua vez, a situagao n.2 10, que integra o ambito territorial da operagdo de loteamento
n.2 22/89, diz respeito ao local da instalagdo de uma estagdo elevatéria e respetiva conduta de
aguas residuais domésticas, integrada no projeto de execucdo do sistema de drenagem e
elevacdo do Sistema de Aguas Residuais de Sesmarias e Mato Serrdo, implementado no

municipio de Lagoa pela empresa Aguas do Algarve, SA.

Trata-se de uma edificagdo promovida por uma empresa publica, que em matéria de
licenciamento de obras se encontra isenta de licenca, nos termos do disposto na alinea e) do
n.2 1 e 2, ambos do artigo 7.2 do RJUE, precedida de RIP, no ano de 2008, instruido pela CCDR

Algarve®.

Adiante-se, desde ja, que o local onde a obra foi implementada se situa a aproximadamente
60 m da crista do alcantil, em Espacos Naturais de Arribas e na faixa de protec¢do as arribas
(para terra) ambos definidos pelo POOC, para além de integrar o ambito da operacdo de
loteamento n.2 22/89 (situacdo n.2 9), cujo alvard ndo foi alterado para a acolher, em local
para o qual este titulo ndo Ihe reconheceu capacidade edificatdria e imp6s a elaboragdo de um
“plano geral de arranjo dos espacos exteriores”, cujo cumprimento nao foi demonstrado pela

autarquia.

62 Aprovado, em 01.02.2008, por S. Ex.2 o SEOTC, através do despacho n.2 4675/2008, publicado no Didrio da Republica, 2.2
série, n.2 37, de 21 de fevereiro.
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Sendo certo que a CCDR Algarve ndo se op0s a viabilidade da pretensdo, com fundamento na
prerrogativa acolhida no artigo 13.2 do Regulamento do POOC®, tal n3o afastava a situaco a
aplicacdo das determinagdes estipuladas no n.2 2 do seu artigo 9.2 que, conjugado com os
n° 4 e 5 da mesma disposicdo normativa, exige a apresentacdo, entre outros, de

comprovativo das condi¢oes de segurancga, a definir através de estudos especificos.

Sucede que neste ponto, aquela entidade da Administracdao, ainda que mencionando todos
estes aspetos, transcrevendo, até, os condicionamentos que daquele preceito normativo
advém, bastou-se com a visita ao local para, na perce¢do do técnico signatario que
fundamentou a solucdo adotada, ndo colocar obje¢des a concretizacdo da edificacdo. Ainda
qgue, condicionando a sua implantacdo, em fase de obra, a realizacdo de “sondagens

expeditas” para averiguar, nomeadamente, a capacidade de carga dos solos no local.

Ora, ndo consta da disposicdo normativa acima alavancada qualquer fundamentag¢do ou
dispositivo que permita as entidades publicas desonerarem-se de dar cumprimento as

imposicoes ali estipuladas.

Resta dizer que, a pedido desta Inspecdo-Geral, a empresa Aguas do Algarve, SA esclareceu ter
cumprido com a exigéncia que lhe foi imposta em fase de obra por aquele RIP, concernente a
verificacdo da estabilidade da area, tendo, para o efeito, sustentado, sob a forma de registo
fotografico, que as estruturas previstas foram precedidas da abertura de “pocos de
prospecdo”, executados através de giratéria de rastos, pretendendo demonstrar ndo existirem

quaisquer cavidades no local (doc. de fls. 80-81).

A situagdo n.2 11 também reveste a natureza de uma agdo de iniciativa publica, promovida
pela APA, IP, cujo projeto foi elaborado pela Camara Municipal de Lagoa no ano de 2008, que
em matéria de licenciamento de obras se encontra igualmente isenta de licenga, nos termos

do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 7.2 do RJUE.

63 . . ~ . . RT
Que permite poder o enquadramento da intervengdo ser reconduzido a uma obra de interesse publico, desonerando-a
dos condicionamentos ou interdi¢des de ocupagdo previstas nas respetivas categorias de espago convencionadas por este

IGT.
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Trata-se de uma intervengdo respeitante a instalagdo de um passadico sobrelevado em
madeira, numa extensao aproximada de 570 m ao longo da arriba, entre o Algar Seco e o

Forte de N.2 Sr.2 da Encarnacao, integrado no projeto de requalificacdo do litoral de Carvoeiro.

No caso, a obra interfere com a REN, o DPM e com os Espacos Naturais de Arribas
estabelecidos pelo POOC, sobreponde-se ainda, com a faixa de risco mdximo (para terra) por
este convencionada para o seu setor (que é de 20m, a luz das disposi¢des do artigo 9.9,

conjugado com o anexo lll do seu contetido normativo).

Estes condicionamentos ndo foram expressamente ponderados em sede de parecer emitido
pela ARH do Algarve, nem constam das especificacbes técnicas do caderno de encargos

incluido no contrato do concurso publico que precedeu a execugdo desta obra.

Todavia, a APA, IP veio sustentar ter desenvolvido estudos e planos de observacao, desde
1995, para este troco de costa, cujos resultados terdo influido na avaliacdo e decisdo desta

intervencgao.

Sublinhe-se, no entanto, que as restricbes a ocupacdo vertidas no artigo 9.2 do Regulamento
do POOC exigem o desenvolvimento de estudos concretos, de natureza técnica, que
ponderem objetiva e expressamente as acdes a desenvolver, com o designio de demonstrar,

em antecipacdo as decisdes, que sdo corretas as opgoes tomadas.

Em cumprimento as recomendacgGes expressas pela IGAMAOQOT, a APA, IP apresentou um
relatério especifico, realizado ja depois da obra concluida (outubro 2014), em que sustenta
estarem asseguradas as distancias de seguranca a crista da arriba, nele estando justificada a

opcao da construcdo, destinada a mitigar, na sua perspetiva, o risco para as pessoas.

Contudo, todos os atos praticados no ambito do projeto, que contribuiram para a execugdo da
empreitada, cuja realizacdao de despesa foi precedida de autorizacdo de S. Ex.2 o SEAOT de
04.06.2013, ndo ponderaram as circunstancias das obras ali perspetivadas se encontrarem

vinculadas ao cumprimento do RJREN.

Ainda que enquadravel numa das acGes nominalmente previstas na alinea f) da Sec¢éo VIl do

anexo Il daquele regime juridico, a intervencdo ndo poderia ser viabilizada sem prévio RIP,
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pelo facto de desenvolvida na tipologia da REN afeta as arribas e faixas de protecdo, nas quais

as obras e construgdo sao expressamente interditas nos termos do seu artigo 20.9.

N3o bastard invocar, como o faz a APA, IP, que a intervencdo é compativel com o desiderato
preconizado no anexo | do RJIREN, quando o regime de compatibilidade decorrente deste
diploma ndo se subsume apenas aos objetivos ali convencionados, mas, também, e
cumulativamente, as prescricbes decorrentes do seu anexo Il (cf. n.2 3 do artigo 20.2 do

RIREN), que, como acima se exp0s, veda essa possibilidade.

Com efeito, a construgdo de um passadi¢co sobrelevado em areas desta natureza, ainda que
perspetivada pelo POOC, ndo constitui nenhuma das exce¢des previstas no contexto do RIREN,
nao configura uma acdo licenciada ou autorizada a data da entrada em vigor da delimitacdo da
REN do municipio de Lagoa (cf. artigo 40.2), nem foi precedida de despacho de relevante
interesse publico (cf. artigo 21.2), cuja formalidade n3do pode ser substituida pelo ato

administrativo que autorizou a despesa da obra pela tutela.

Todavia, caso se pretendesse efetuar o apuramento de eventuais condutas negligentes,
ocorridas no ambito daqueles servicos da Administracdo, das quais poderiam advir a
instauracdo de procedimentos disciplinares, constata-se ser hoje impossivel sindica-las, em
virtude de se encontrar prescrito o prazo para a respetiva instrucdo (cf. n.2 1 do artigo 6.2 da

Lei n.2 58/2008, de 9 de setembro).

Por ultimo, a situagdo n.2 12, identificada pela equipa de inspe¢do aquando da saida de
campo, configura a natureza de uma agao de iniciativa privada, destituida de controlo prévio,
que se traduz no inicio da construcdo de um muro confinante com a via publica,
presumivelmente para na parcela se encetarem edificagdes, num terreno contiguo a outras

habitacoes.

Esta intervencdo foi desenvolvida em solo afeto a REN e, simultaneamente, em Espacos
Naturais de Arribas, compreendida ainda, na faixa de protecdo as arribas (para terra),
convencionada na alinea b) do n.2 1 do artigo 9.2 deste IGT que, naquele setor da orla costeira,

tem largura de 200 m.
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(192) Como garante da salvaguarda do interesse publico legalmente protegido, a autarquia
asseverou ter atuado de forma célere e firme, conducente ao sancionamento da acdo e a

reposicdo da legalidade, com vista a demolicdo da obra executada.
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4. Conclusoes

Face ao anteriormente descrito, conclui-se que:

(193) Do universo das situagdes detetadas, que no codmputo global reflete aproximadamente 100
operacoes urbanisticas ou a¢oes, a maioria para fins habitacionais ou diretamente associadas
a este uso, apenas uma parece reunir as condi¢ées exigiveis em matéria de conformidade

com as normas e disposicoes legais aplicaveis no dominio do ordenamento do territdrio.

(194) Reconduzindo o nimero de situagdes ao universo das intervencées a estas associadas, assume
primordial relevo a aprovacdo, ja na vigéncia do POOC, de 25 habitacGes (sob a forma de
moradias unifamiliares) e de 31 piscinas, entretanto materializadas, precedidas do
licenciamento de operacdes de loteamento anteriores a este IGT, todas implantadas em
Espagos Naturais de Arribas e na faixa de protegdo as arribas (para terra) por ele instituidas,

onde sdo interditas operacdes urbanisticas desta natureza.

(195) No caso destas ultimas intervencdes, as ilegalidades detetadas demonstram que se instituiu,
junto da Administracdo, o pressuposto de aquelas se encontrarem ressalvadas a luz do artigo
91.2 do Regulamento do POOC, que estabeleceu a salvaguarda dos direitos adquiridos, numa
interpretacdo contraria a lei, sobre a qual ja se pronunciaram os tribunais e, em particular, a
tutela no ano de 2009. Circunstancia que justificou o seu desenvolvimento no titulo 3.1. deste

relatério.

(196) A execucdo de trés operacGes urbanisticas promovidas pela Administracdo, duas das quais
realizadas na faixa de protecdo as arribas convencionada por este IGT, sem prévia
demonstracdo (expressa) de comprovativo das condi¢des de seguranca exigiveis, e uma outra
em local onde a construgdo é expressamente interdita, sdo também situagées merecedoras de

registo.

(197) Evidencie-se, ainda, a implementa¢do de um parque de autocaravanas, da iniciativa publica,
em antecipacdo a execugdo do respetivo projeto de intervenc¢do na orla costeira perspetivado
pelo POOC, excedendo em 800% a capacidade de carga ali programada, bem como a

localizacdo prevista.
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(198) Ja as obras destituidas de controlo prévio ou realizadas a revelia dos projetos aprovados sdo

reconduziveis a cinco das situa¢des detetadas, decorrentes de intervenc¢des que envolveram a

construcao de habitacdes, de piscinas e a abertura de vias, em solo onde este plano instituiu

um regime de salvaguarda de recursos e valores naturais mais restritivo.

(199) Genericamente, as ilegalidades e as irregularidades aqui patentes e a escala em que estas se

manifestam ndo se confinam apenas ao regime especifico decorrente do POOC, mas,

concomitantemente, com os condicionalismos a que se encontram sujeitos certos tipos de

solos, estabelecidos por regimes particulares, de que sdao exemplo a REN, o DPM e a Rede

Natura 2000.

(200) Relativamente as situagdes identificadas no municipio de Lagos pode constatar-se que:

A autarquia demonstrou ter atuado de forma célere e firme, conducente a reposi¢cdo da
legalidade no caso da situagdo n.2 1, respeitante a execu¢do de um aterro com cerca de

200 m?, em resultado do depdsito de terras provenientes da escavacio de uma obra.

A admissdo de piscinas em seis dos lotes que constituem o alvard de loteamento
n.2 12/92, foi sustentada, no caso da situacdo n.2 2, em atos administrativos cujas
nulidades devem ser suscitadas, por ndo ter sido precavida a interferéncia daquelas
constru¢des com o DPM, coexistente, nesta area, com Espacos Naturais de Arribas

definidos pelo POOC, onde obras desta natureza sao expressamente proibidas.

A situacdo n.2 3, referente a realizacdo de uma obra de remodelacgdo a luz das defini¢gdes
adotadas pelo POOC, destinada a habitagdo num terreno com um declive superior a 30%,
foi enquadrada como satisfazendo o regime excecional vertido na alinea a) do n.2 2 do
artigo 20.2 do Regulamento deste IGT, admitindo-se a sua materializacdo em Espacgos

Naturais de Arribas, em local onde ja sdo visiveis fendmenos de ravinamento.

A verificacdo da modificacdo do plano primitivo da preexisténcia, com repercussdes no
aumento quer da darea, quer do seu volume, que constitui a situagdo n.2 4, desatendendo
as prescricdes do POOC, configura outra das nulidades a promover, para além de, no
mesmo terreno, ter sido desenvolvido um conjunto significativo de intervencdes

urbanisticas destituidas de controlo prévio.
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(201) Relativamente as situagGes identificadas no municipio de Portimao pode constatar-se que:

Foi implementado um armazém de aprestos de pesca, protocolado entre a autarquia e o
IPTM, IP, que constitui a situacdo n.2 5, em espaco onde o POOC interdita expressamente a
realizacdo de quaisquer obras de construcdo, para além de interferir com SIC da Rede
Natura 2000 e sitio Ramsar, apesar de circunscrito a area sob jurisdicdo portuaria da

DOCAPESCA, SA, estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 16/2014, de 3 de fevereiro.

A situacdo n.2 6 diz respeito a ocupacdo de terrenos dominiais com autocaravanas, sem
prévio licenciamento camarario ou observancia dos requisitos especificos da sua instalacdo
a luz da legislagdo em vigor, ainda que consentida pela Junta de Freguesia de Alvor,
desconsiderando quer a localizacdo, quer a capacidade do estacionamento para esta

finalidade, delineadas pelo respetivo projeto de intervencao na orla costeira.

A situacdo n.2 7 corresponde a construcdo de um estabelecimento de restauracdo e
bebidas, com arranjos exteriores associados, cujo licenciamento ocorreu em conformidade
com as prescricdes do POOC, apesar de atualmente subsistir uma ampliagcdo do corpo do
edificado sobre a arriba, executada a revelia do projeto aprovado, para além de uma
esplanada com interferéncia no DPM, acolhida pelo municipio sem prévio parecer da APA,

IP.

(202) Relativamente as situagdes identificadas no municipio de Lagoa pode constatar-se que:

Os atos administrativos que possibilitaram a reconstrucao e a ampliacdo de uma moradia,
gue constitui a situacdo n.2 8, ocorreram no momento da vigéncia do POOC, que interdita,
nesta area, a realiza¢do de obras desta natureza. A verificacdo de outras acles, de entre as
guais obras de construcdo e a abertura de vias, indiciando a viola¢do do projeto aprovado,
constituem também intervenc¢des urbanisticas merecedoras de registo no terreno em

referéncia.

A situacdo n.2 9 tem a particularidade de abranger duas operacdes de loteamento
situadas, cumulativamente, em Espacos Naturais de Arribas e em faixa de protecdo as

arribas (para terra) definidos pelo POOC, cujos titulos, embora emitidos em data anterior a
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aprovacdo deste IGT, foram alterados, numa das situacdes, no momento da sua vigéncia e,

na outra, em violacdo do RIREN e do prdéprio alvara de loteamento.

Estas vicissitudes, particularizadas nas respetivas Fichas de Apreciagdo (Vol. 1) e
sistematizadas nos pontos (153) a (169) deste documento, determinam, em rigor, a
nulidade de todos os atos administrativos até ao momento emitidos, que possibilitaram a
admissdo e posterior materializacgdo de um conjunto significativo de moradias
unifamiliares e respetivas piscinas, numa area caracterizada pela presencga de arribas cuja

evolucdo é dominada por mecanismos de abatimento, conduzindo a formacéo de algares.

— Quanto a situagdo n.2 10, destinada a construcdo de uma estacgdo elevatdria, conclui-se
gue, ndo obstante uma avaliacdo empirica realizada pela Administracdo, ndo foram
cumpridas, entre outras, as exigéncias estipuladas no n.2 2 do artigo 9.2 do Regulamento
do POOC que, conjugado com os n.” 4 e 5 da mesma disposicdo normativa, impde a
apresentacdo, entre outros, de comprovativo das condi¢des de seguranca, a definir através

de estudos especificos.

— Ja a situacdo n.2 11 reveste, a semelhanca da situagdo anterior, uma obra de iniciativa
publica, alusiva a instalacdo de um passadico sobrelevado em madeira, numa extensdo
aproximada de 570 m ao longo da arriba, em local onde o RJREN interdita intervencdes

desta natureza.

— No caso da situagdo n.2 12, concernente a execucdo de obras particulares iniciadas sem
controlo prévio, em darea onde estas sdo proibidas, constata-se que a autarquia

demonstrou ter atuado de forma célere e firme, conducente a reposicdo da legalidade.
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5. Recomendagodes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspecdo, considera-se que:

(203) Competira a APA, IP:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

Adotar medidas de reorganizagao interna que permitam manter, junto dos seus servigos
territorialmente desconcentrados (ARH), uma uniformidade de critérios de abordagem em
idénticas matérias, de modo a evitar situagdes como a descrita em relagdo ao

entendimento que subjaz ao disposto no artigo 91.° do Regulamento do POOC.

Enunciar, no prazo de 60 dias, medidas que imponham a imediata prossecucao das
orientagdes consubstanciadas no despacho de S. Ex.2 o SEOTC, de 25.03.2009, exarado
sobre a informacdo n.2 21/2009/SEOTC, de 20.03.2009, sublinhando-se que aquelas

encontram fundamento na jurisprudéncia feita quer pelo STA, quer pelo TC.

Desenvolver, na qualidade de entidade promotora de a¢des com interferéncia em faixas
de protegdo as arribas e em antecipagdo a aprovac¢do dos respetivos projetos, estudos
especificos e concretos que demonstrem, de modo inequivoco, o cumprimento dos

condicionamentos prescritos nos n.* 5 e 6 do artigo 9.2 do Regulamento do POOC.

Determinar, no prazo de 60 dias, as necessarias medidas de tutela da legalidade
urbanistica, nos casos em que foram identificadas interferéncias com o DPM, a saber: as

situacbes n.*2 e 7.

Desenvolver, em articulacgdo com a Camara Municipal de Portimao, a Junta de Freguesia
de Alvor e Conselho de Administragdo da DOCAPESCA — Portos e Lotas, SA, num prazo
nunca superior a um ano, os necessarios procedimentos tendo em vista a regulariza¢do da

situacdo n.2 6.

Promover os necessarios procedimentos que visem submeter a tutela o RIP do projeto
associado a situagdo n.2 11, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 21.2 do

RJREN.
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(204) Competira a CCDR Algarve:

(a) Enunciar, no prazo de 60 dias, medidas que imponham a imediata prossecucdo da
imposicdao governamental, ainda nao revogada, consubstanciada no despacho de S. Ex.2 o
SEOTC, de 25.03.2009, exarado sobre a informagdo n.2 21/2009/SEOTC, de 20.03.20009,

que lhe foi notificada no ano de 2009.

(205) Competird ao Conselho de Administracio da DOCAPESCA — Portos e Lotas, SA:

(a) Colaborar com a APA, IP no desenvolvimento dos procedimentos necessarios tendo em

vista a regularizagao da situagao n.2 6.

(206) Competird a Camara Municipal de Lagos:

(a) Nos termos do n.2 2 do artigo 134.2 do CPA, declarar, no prazo de 60 dias, a nulidade dos
atos administrativos de gestdo urbanistica por si praticados, particularizados nas Fichas de

Apreciagdo que constituem o Vol. Il deste relatério, com fundamento:

— No caso da situagdo n.2 2, na violagdo do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio e

alinea b) do n.2 1 do artigo 20.2 do Regulamento do POOC.

— No caso da situagdo n.2 4, na violagdo do artigo 20.2 do RJREN e alinea b) do n.2 1 do

artigo 20.2 do Regulamento do POOC.

(b) Sancionar, no caso da situagdao n.2 4, a materializagdo das interveng¢des urbanisticas
destituidas de controlo prévio, bem como providenciar pela aplicacdo das necessarias

medidas de tutela da legalidade urbanistica.

(c) Como garante do cumprimento das prerrogativas das atividades interditas em cada uma
das categorias de espacos estabelecidas pelo POOC, em particular as respeitantes as obras
de reconstrucdao e de remodelacdo por este definidas, desencadear procedimentos
internos que permitam verificar, de futuro, o enquadramento das pretensdes a luz destes
requisitos, recorrendo a demonstragdo dos célculos (de areas e de volumes do edificado

existente e da solugdo proposta) a realizar sobre levantamento cartografico comparativo.
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(207) Competird a Camara Municipal de Portimao:

(a) Apresentar, no prazo de 10 dias, uma peca cartografica que sustente estar ou ndo a

situagdo n.2 5 integrada em perimetro urbano definido em PMOT.

(b) Colaborar com a APA, IP no desenvolvimento dos procedimentos necessarios tendo em

vista a regularizagao da situagao n.2 6.

(c) Promover, no prazo de 60 dias, em articulagdo com a APA, IP, a aplica¢cdo das necessarias
medidas de tutela da legalidade urbanistica conducentes a regularizagdo da situagdo n.2 7,
gue exigirdo a ponderac¢do da legalizacdo da ampliacdo do corpo do edificado a luz das

prescricdes do POOC.

(d) Como garante do cumprimento das prerrogativas das atividades interditas em cada uma
das categorias de espacos estabelecidas pelo POOC, em particular as respeitantes as obras
de reconstrucdao e de remodelacdo por este definidas, desencadear procedimentos
internos que permitam verificar, de futuro, o enquadramento das pretensdes a luz destes
requisitos, recorrendo a demonstragdo dos célculos (de areas e de volumes do edificado

existente e da solugdo proposta) a realizar sobre levantamento cartografico comparativo.

(208) Competird a Camara Municipal de Lagoa:

(a) Nos termos do n.2 2 do artigo 134.2 do CPA, declarar, no prazo de 60 dias, a nulidade dos
atos administrativos de gestdo urbanistica por si praticados, particularizados nas Fichas de

Apreciagdo que constituem o Vol. Il deste relatério, com fundamento:

— No caso da situagdo n.2 8, na violacdo dos n.”* 1 e 2 do artigo 20.2 do Regulamento do

POOC.

— No caso da situagdo n.2 9, associada a operagdo de loteamento n.2 22/89, na violagdo
do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de marco, em vigor a data da sua pratica
e, atualmente, 42.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, que estabelece o
RIREN, pelo facto da alteragdo a este titulo ndo ter sido precedida do parecer

obrigatério da entidade externa ali estipulada.
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Circunstancia que determina a nulidade dos atos subsequentes, que possibilitaram a
autorizacdo ou a admissdo de todas as operagGes urbanisticas que se lhe seguiram
que, ainda assim, terdo sido admitidas desatendendo as prescricdes do respetivo
alvara de loteamento, a maioria na vigéncia do POOC, em area onde este interdita

novas construg(")es.

— No caso da situagdo n.2 9, associada a todas as operagOes urbanisticas desenvolvidas
no dmbito da operacdo de loteamento n.2 1/92, na violagdo da alinea b) do n.2 1 do

artigo 20.2 do Regulamento do POOC.

Sancionar, no caso da situa¢do n.2 8, a materializagdo das interveng¢des urbanisticas
destituidas de controlo prévio, bem como providenciar pela aplicagdo das necessarias
medidas de tutela da legalidade urbanistica, promovendo, no prazo de 60 dias, o
levantamento de todas as ocupag¢des neste terreno, na esteira da recomendacao que lhe

foi transmitida em sede de audiéncia dos interessados.

No caso da situagao n.2 12, demonstrar, no prazo de 60 dias, ter sido reposto o terreno

nas condi¢cdes em que se encontrava antes da data de inicio das obras ou trabalhos.

Adaptar, no prazo de 60 dias, nos termos e para os efeitos consignados no artigo 97.2 do
RJIGT, a delimitagcdo da REN consubstanciada na Planta de Condicionantes do seu PDM, de
modo a adequa-la a estabelecida na Carta da REN em vigor, aprovada através da RCM

n.2 67/2000, de 1 de julho.

Como garante do cumprimento das prerrogativas das atividades interditas em cada uma
das categorias de espacos estabelecidas pelo POOC, em particular as respeitantes as obras
de reconstrucdao e de remodelacdo por este definidas, desencadear procedimentos
internos que permitam verificar, de futuro, o enquadramento das pretensdes a luz destes
requisitos, recorrendo a demonstragdo dos célculos (de areas e de volumes do edificado

existente e da solugdo proposta) a realizar sobre levantamento cartografico comparativo.

Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt



IGAMAOT
GOVERNO DE Inspecéo-Geral da Agricultura,

PORTUGAI. do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

6. Propostas

Face as conclusGes alcancadas e recomendag¢des enunciadas na presente acdo de inspecdo, propde-

se o seguinte:

(209) O envio do relatério ao Gabinete de S. Ex.2 o Ministro do Ambiente, Ordenamento do

Territdrio e Energia, considerando a necessidade de:

(a) Imprimir operatividade ao SIARL, cuja integracdo da informacdo numa base de dados
contribui para a melhoria da eficicia na prevencdo da legalidade e, em ag¢les desta
natureza, auxilia a visdo local e global da avaliacdo a desenvolver, agilizando a
interoperabilidade entre Servicos com responsabilidades acrescidas no dominio do

ordenamento do territdrio, em particular com incidéncia no litoral.

(b) Ponderar, face ao atual processo de revisdo legislativa do RIIGT, a possibilidade dos
programas especiais poderem contemplar um elemento cartografico que reproduza as
incompatibilidades decorrentes das suas propostas com o regime de uso, ocupagdo e
transformacado do solo definido pelos planos territoriais, dada a repercussao territorial dos

diferentes interesses publicos que os primeiros visam salvaguardar.

(c) Sugerir a remessa a esta Inspecdo-Geral de todos os despachos com teor orientador de
procedimentos a serem adotados pelos Servicos do MAOTE no dominio do ordenamento
do territorio, em ordem a verificar o respetivo cumprimento e a manter uma uniformidade

de critérios de abordagem em idénticas matérias por este Ministério.

(210) Promover junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Loulé, caso as autarquias nao

suscitem a nulidade dos atos por si praticados, a via da impugnacao contenciosa dos factos
geradores das nulidades identificadas no contexto das situa¢des acima recortadas, para efeitos
de propositura das competentes a¢des administrativas especiais (cf. n.2 1 do artigo 69.2 do

RIUE), por violagdo, designadamente, do POOC e do RJREN.
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(211) Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das recomendagdes consignadas no titulo

5, propde-se o envio do relatdrio a APA, IP, a CCDR Algarve, ao Conselho de Administracdo da

DOCAPESCA — Portos e Lotas, SA e as CAmaras Municipais de Lagos, de Portimio e de Lagoa.

(212) Os factos expostos justificam o envio deste relatério a IGF, para que esta acione, se assim o
entender, o exercicio das suas competéncias ao nivel da tutela inspetiva sobre as autarquias,

bem como pelos motivos consignados no ponto (99).

IGAMAQOT, fevereiro 2015

O inspetor Ainspetora

- ey A forodin syl

(Fernando Alves) (Alexandra Magalhdes)
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