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SIGLAS E ABREVIATURAS

A

APA, IP Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto Publico

ARHN Administracdo da Regido Hidrogréfica do Norte

C

CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal

CAS Coeficiente de afetagdo do solo (POAC)

CCDRN Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte

c™M Camara Municipal

CMTB Camara Municipal de Terras de Bouro

CMVM Camara Municipal de Vieira do Minho

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

CRP Conservatdria do Registo Predial

D

DGT Dire¢do-Geral do Territério

DH Dominio Hidrico

DPH Dominio Publico Hidrico

DRAPN Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte

DTPL/GNR Destacamento Territorial da Pévoa de Lanhoso da Guarda Nacional Republicana

E

EM AOT/CN Equipas MEItidiscipIinares de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do Territério e de
Conservagdo da Natureza

G

GAM Gabinete de Apoio ao Municipe

GPS Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)

GNR [ EPNAZE g::;giicl\;ascional Republicana | Equipa de Prote¢do da Natureza e do Ambier{te em Zonas

|

ICNF, IP Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas, Instituto Publico

IGAMAOT Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

IGF Inspeg¢do-Geral de Finangas
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IGT Instrumento de Gestdo Territorial

N

NPA Nivel de Pleno Armazenamento

P

PCO Processo de contraordenagdo

PDM Plano Diretor Municipal

PEOT Plano Especial de Ordenamento do Territério

PNPG Pargue Nacional da Peneda-Gerés

POAC Plano de Ordenamento da Albufeira da Canicada

POPNPG Plano de Ordenamento do Parque Nacional da Peneda-Gerés

R

RAN Reserva Agricola Nacional

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

REN Reserva Ecoldgica Nacional

RPAAP Regime de protecdo das albufeiras de aguas publicas de servigo publico e das lagoas ou lagos de
dguas publicas

RIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

RIRAN Regime juridico da Reserva Agricola Nacional

RIREN Regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

RIRN 2000 Regime Juridico da Rede Natura 2000

RIUE Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo

S

SEPNA Servico de Protegdo da Natureza e do Ambiente

SIC Sitio de Interesse Comunitario da Rede Natura 2000

SIG Sistema de Informacdo Geogréfica

SIRJUE Sistema de Informagdo de Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo

SNIRH Sistema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos

SNIT Sistema Nacional de Informacdo Territorial (DGT)
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S

STA Supremo Tribunal Administrativo

T

TAF Tribunal Administrativo e Fiscal

TURH Titulo de Utilizagdo dos Recursos Hidricos
w

WMS Web Map Service
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PARECERES E DESPACHOS

As conclusGes avangadas no ambito desta agdo de
inspecdo evidenciam a presenga de um conjunto
expressivo de operagdes urbanisticas ou agles
concretizadas a revelia das prescricdes do POAC,
materializadas quer por atos de gestdo urbanistica, quer
por atos materiais destituidos de controlo prévio.

Para além das violagbes detetadas no plano da tutela de
interesses ptblicos prosseguidos por este IGT, extrai-se
ainda que uma parte significativa daquelas situagdes
foram executadas no Parque Nacional da Peneda Gerés,
interferindo igualmente com os regimes consignados na
Rede Natura 2000, REN, RAN, dominio hidrico e drea
reservada da albufeira.

De realgar ainda a analise realizada na parte respeitante a
obtencdo de capacidade edificatéria por via da
modificagdo da descrigdo predial e aos mecanismos de
reconhecimento de ruinas, circunstancias determinantes
da prética dos atos administrativos cuja legalidade se
questiona.

No plano do controlo sucessivo, verifica-se igualmente um
deficit de atuagdo por parte das entidades publicas que
urge corrigir.

Tal realidade, suportada nas assergOes e conclusdes
avancadas pelos srs. Inspetores, com as quais concordo,
justifica a efetivagdo das recomendagBes e propostas de
atuagdo consignadas no presente documento.

Face ao exposto, submete-se a consideragdo superior a
aprovacdo do presente relatério e  posterior
reencaminhamento para homologagdo a S. Ex.2 o Ministro
do Ambiente.

01.03.2017
A
w8 Crlstinag,,
lmm Dll' Orat ‘
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ol(¥/93/02,
NUNO MIGUEL BANZA

tnspetor-Geral

ASSUNTO: Relatério 1/00748/A0T/17 — Avaliagdo do cumprimento do Plano de Ordenamento da
Albufeira da Canicada (Municipios de Vieira do Minho e de Terras de Bouro)
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Nota Introdutoéria

A presente a¢do de inspegdo decorre do despacho de autorizagdo para o inicio das a¢gdes do primeiro
semestre do ano de 2016, das Equipas Multidisciplinares de Avaliagdio e Acompanhamento do
Ordenamento do Territério e Conservagdo da Natureza (EM AOT/CN) da Inspecdo-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT), proferido por S. Ex.2 0
Ministro do A.mbiente de 29.01.2016.

Na génese desta acdo esteve a identificagdo, no contexto do processo de dentncia
n.2 RD/300/15, de uma dinamica urbanistica em potencial conflito com os regimes de salvaguarda e
de gestdo do Plano de Ordenamento da Albufeira da Canigada (POAC), aprovado pela RCM
n.2 92/2002, de 7 de maio.

Em fungdo das conclusdes alcangadas naquele ambito, justificou-se dar sequéncia a uma avaliagdo
mais ampla, de modo a verificar o cumprimento deste plano na zona terrestre de protecdo ali

delimitada, circunstanciada aos municipios de Terras de Bouro e de Vieira do Minho.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
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1. Enquadramento da Agdo

1.1. Ambito e Objetivo

(1) O POAC foi revisto, em 2002, com a finalidade de compatibilizar os diferentes usos e atividades
existentes ou a criar, assim como as pressGes inerentes a um local de forte procura, com a
conservacdo dos valores ambientais e ecoldgicos e o aproveitamento dos recursos, através de
uma abordagem integrada das potencialidades e das limitagdes do meio, com vista a definigdo

de um modelo de desenvolvimento sustentdvel para o territorio.

(2)  Constitui objetivo desta agdo avaliar e verificar o cumprimento deste Instrumento de Gestao
Territorial (IGT) por parte das entidades integradas na Administra¢do Central e Local, com vista
a aferir da conformidade legal da sua atuagdo face aos regimes de salvaguarda e de gestdo
nele estabelecidos, bem como analisar a sua intervengdo no ambito das competéncias que a
lei Ihes comete no dominio da fiscalizacdo, da aplicagdo do regime sancionatdrio e de
reposicdo da legalidade, promovendo a indicagdo de medidas de natureza técnica,

administrativa, sancionatoria ou outra.

(3) A avaliagdo consistiu, essencialmente, numa inventariagdo das operagBes urbanisticas ou
acbes desenvolvidas por entidades publicas ou por particulares na zona terrestre de protegdo
da albufeira, com particular incidéncia na sua zona reservada, recorrendo, para o efeito, a

técnica da amostragem.

1.2. Enquadramento Territorial, Legal e Normativo

(4) O POAC incide sobre o plano de dgua e a zona terrestre de prote¢do da albufeira da Canigada,
numa largura de 500 m, medidos na horizontal, contados a partir do Nivel de Pleno

Armazenamento (NPA)™.

IDe acordo com a alinea s) do n.2 1 do artigo 42 da RCM n.2 92/2002, de 7 de maio, o NPA corresponde a cota 153 m.
Contudo, a informagdo disponivel no  SNIRH-Recursos Hidricos refere a cota 162 m  {cf.
http://snirh.apambiente.pt/index.php?idMain=1&idltem=7&albufcode=25).

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
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(5) A drea de intervengdo do plano encontra-se repartida pelos municipios de Terras de Bouro,

Vieira do Minho e Montalegre, abarcando aproximadamente 2670 hectares, 689 dos quais

correspondentes ao plano de agua (Fig. 1).

Figura 1 - Enquadramento territorial da acéo de inspegio

S

B TERRA S DE BOURO

EnquadramentoRegional

VIEIRA DO MINHO

™\ A4rea de intervengao do POAC Albufeira (plano de dgua) Fonte: DGT/ APA, IP / IGAMAOT

(™ zona reservada D SituagGes detetadas

(6) O enquadramento dos usos e das a¢bes a analisar pautou-se, do ponto de vista juridico, pela
verificagdo do cumprimento das disposi¢des normativas decorrentes do regulamento do
POAC, articuladas com a expressao territorial que aqueles alcangam na planta de sintese que o

acompanha.

(7)  Registe-se que a atual versdo do POAC, aprovada pela RCM n.2 92/2002, de 7de maio, resulta
de um procedimento de revisdo, pois que o plano original foi aprovado pelo Despacho

Conjunto publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 133, de 8 de junho de 1993.
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(8) Evidencie-se ainda que este plano foi elaborado de acordo com os principios definidos no
Decreto-Lei n.2 502/71, de 18 de novembro, e no Decreto Regulamentar n.2 2/88, de 20 de
janeiro?, atualmente revogados pelo Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio, e tem por
finalidade principal ordenar o plano de agua e a sua zona envolvente e assegurar a

harmonizacdo das atividades secunddrias que ali se desenvolvem.

(9)  Muito embora ndo constituam o dominio desta avaliagdo, mas com reflexos na prote¢do dos
recursos e valores naturais intrinsecos a este sistema biofisico, foram ainda considerados, a
semelhanga de acBes de inspecdo desta natureza, bens naturais merecedores de tutela que
integram a denominada Rede Fundamental de Conservagcdo da Natureza®, no caso, o Parque
Nacional da Peneda-Gerés (PNPG), o Sitio de Interesse Comunitario (SIC) da Rede Natura 2000
Peneda/Gerés (PTCON0001)*, o Dominio Pablico Hidrico (DPH), a Reserva Ecolégica Nacional
(REN) e a Reserva Agricola Nacional (RAN).

(10) Condig¢do que exigiu uma avaliagdo cumulativa, dada a necessidade de, nas areas coincidentes
com o PNPG, aplicar os regimes de salvaguarda e de gestdo do Plano de Ordenamento do
Parque Nacional da Peneda-Gerés (POPNPG), aprovado pela RCM n.2 11-A/2011, de 4 de

fevereiro®.

(11) Por constituirem inter-relagdes e interfaces na articulagdo e coordenacdao das medidas de
protecdo e de salvaguarda préprias do POAC, foram também ponderados os PDM de Vieira do
Minho e de Terras de Bouro, diretamente aplicaveis aos particulares, disponibilizados pela
Direcdo-Geral do Territério (DGT), através do Sistema Nacional de Informagdo Territorial
(SNIT)® que, a luz do RJIGT, conceptual e operacionalmente, tém dreas de sobreposicdo e

ambitos complementares.

2 Alterado pelos Decretos Regulamentares n.2 37/91, de 23 de julho, e n.2 33/92, de 2 de dezembro, e pelb Decreto-Lei
n.2 151/95, de 24 de junho.

3 Consignada no artigo ,5.2 do Decreto-lei n.2 142/2008, de 24 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei
n.2 242/2015, de 15 de outubro.

4 Classificado pela RCM n.2 142/97, de 28 de agosto.
5 Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.2 10-A/2011, de 5 de abiril.

6 O SNIT é um sistema de informagio desenvolvido e gerido pela DGT para acompanhar as politicas nacionais de gestdo do
territério.
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(12) Subsidiariamente foi também avaliada a afetacdo das intervengbes por REN e por RAN,

fazendo apelo as disposigOes constantes dos respetivos regimes juridicos, consubstanciados,

respetivamente, no Decreto-Lei n.2 166/2009, de 22 de agosto, na redagdo dada pelo Decreto-

Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, e no Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de marco, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro.

(13) Na base da concegcdo que tem norteado a atuagdo da EM AOT/CN, considerou-se, para além
dos regimes especificos e normativos acima elencados, o regime juridico da urbanizagdo e da
edificagdo (RJUE), consubstanciado no Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 2 de outubro, atentas as normas que regem a

realizagdo das operagdes urbanisticas.

(14) Deste modo, tanto as infragGes decorrentes de atos de gestdo urbanistica, como as resultantes
de atos materiais de realizagdo de operagbes urbanisticas, sdo objeto de ponderacdo no

ambito da presente avaliagio’.

(15) Note-se, com importdncia a este proposito, que ndo se podem descurar, no dominio de
atuacdo da IGAMAOT, as questOes especificas de gestdo urbanistica propriamente dita, das do
planeamento vs. ordenamento, devolvendo a Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), quando
aplicavel®, os resultados apurados, para que esta acione as suas competéncias ao nivel da

tutela inspetiva relativa as autarquias locais®.

1.3. Nota Metodoldgica

(16) Dada a dimensdo da area geografica materializada no POAC, e face aos objetivos definidos no
ponto 1.1. deste relatdrio, optou-se por circunstanciar a avaliagdo a zona reservada da
albufeira, definida e regulamentada pelos artigos 4.2, n.2 1, alinea aa) e 9.2 do conteudo

normativo deste plano, com a finalidade de selecionar uma amostra representativa.

7 Tomando-se as primeiras como as que sdo contextualizadas no plano violado na assun¢do do determinado pelo RIIGT e as
segundas as que o s&o na esfera da fiscalizagdo (procedimento contraordenacional) e das medidas de tutela da legalidade
urbanistica constantes quer deste regime juridico quer do RJUE.

8No caso da violagdo do POAC, concretizada por atos administrativos, as questdes juridicas ai concorrentes pertencem tanto
ao ordenamento do territdrio como a gestdo urbanistica, na medida em que esta figura de planeamento, de dmbito
nacional, constitui-se como um normativo imediatamente aplicadvel aos municipios através da sua integragdo nos PMOT.

SEm consonancia com o disposto no Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril.
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Subsistindo intervengdes que transcendem parcialmente a zona reservada, expandiu-se a area
de andlise até 3 largura de 100 m medidos na horizontal, contados a partir do NPA™,
abrangendo uma superficie de 285 hectares, passando a corresponder a cerca de 25% da zona
terrestre de prote¢do, subsumivel, em particular, as zonas de protecdo/conservagdo ecologica
da paisagem e zonas de enquadramento e suporte que compdem as categorias de espa¢o mais

restritivas do POAC.

A andlise incidiu particularmente no periodo compreendido entre os anos de 2004 e 2016 e
centrou-se na avaliagdo dos usos e agdes, em especial os decorrentes de operagdes

urbanisticas realizadas nesse hiato temporal®.

Com base nestes elementos, procedeu-se a andlise foto interpretativa, a partir da qual a
informacdo grafica e alfanumérica foi estruturada, tratada e uniformizada, recorrendo, entre
outros, a ligagdo, via WMS, as plantas de sintese e de condicionantes do POAC, disponiveis no
SNIT e cedidas pela APA, IP, de modo a sistematizar o processo de avaliagdo com recurso ao

SIG desta Inspecdo-Geral.

A partir deste processo, complementado pela saida de campo realizada no més de fevereiro
p.p., que contou com a estreita colaboragdo da APA, IP e do Comando Territorial de Braga da
GNR, gerou-se a compilacdo de todas as situagGes detetadas sob a forma de Fichas de
Identificacdo, remetidas, em funcdo da natureza das intervengdes, as Camaras Municipal de

Terras de Bouro e de Vieira do Minho, a APA, IP, a CCDRN e ao ICNF, IP.

Pretendeu-se identificar todos os atos administrativos relevantes associados quer ao eventual
deferimento das 43 situagoes identificadas — 24 no municipio de Terras de Bouro e 19 no de
Vieira do Minho — quer a agdo sancionatoria e de reposi¢cdo da legalidade no caso das que ndo

foram precedidas de controlo prévio.

10) argura da zona reservada consignada pelo Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio.

Q
o
2

i
£k

liConsiderando o periodo temporal balizador desta agdo, analisaram-se as coberturas aéreas digitais orto retificadas dos
anos de 2006, 2007, 2010 e 2012, cedidas pela DGT, e ainda as imagens disponibilizadas por aplicagdes disponiveis online
(e.g. Bing Maps, concretamente para as imagens do ano de 2011, e Google earth, para as restantes datas). Foi também
realizada uma saida de campo que permitiu aferir e complementar as operagGes urbanisticas referenciadas em gabinete.
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(22) Procedimento que envolveu a apreciagdo dos processos administrativos instruidos junto das

Camaras Municipais, eminentemente associados a todos os processos de obras, sancionatérios

ou de reposi¢cdo da legalidade instruidos por aqueles servigos e relacionados com as situagoes

selecionadas.

(23) Com o objetivo de esclarecer aspetos inerentes ao desenvolvimento processual, bem como
para avaliar os procedimentos contraordenacionais decorrentes de autos de noticia levantados
pela GNR'?, e também de confirmar a ocorréncia de preexisténcias alegadas em elementos

processuais, foi solicitada a colaboragdo da Dire¢do-Geral do Territério (DGT).

1.4. Estrutura do Relatério

(24) Recorrendo a duas formas de abordagem que, embora distintas no seu conteido e
metodologia, se configuram como complementares na analise e exposicdo das questdes

apreciadas, a organiza¢do deste documento procura apresentar:

° O balango da agdo, que constitui o Volume | do presente relatério, cujo formato
sistematiza a apresentac¢do dos resultados obtidos e permite uma visdo global quer dos
aspetos de andlise quer das propostas de recomendaces a ter em conta nos diversos

niveis de intervengdo.

o A parte expositiva, de feicdo fundamentalmente descritiva e técnica, extensa e
pormenorizada, na qual sdao apurados individualmente, sob a forma de Fichas de
Andlise das Situagbes, a matéria de facto e de direito inerente aos procedimentos

associados as ocupages referenciadas, que constitui o Volume Il deste relatério.

(25) As conclusBes e propostas de atuagdo, expressas no presente Volume, deverdo conjugar-se
com as conclusdes especificas constantes de cada uma das Fichas de Andlise, consubstanciadas
no Volume I, uma vez que nestas se expressam ocorréncias que, pela sua especificidade, ndo

foram aqui abordadas.

2No decurso da visita de campo a IGAMAOT solicitou a este érgio de policia criminal, através do Destacamento Territorial
da Pévoa de Lanhoso, o envio de todos os autos de noticia por ele instaurados nos Gltimos cinco anos na érea de
intervengdo da agdo inspetiva. ‘
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(26) Na senda do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGAMAOT, aprovado pelo
Despacho n.2 15171/2012 (2.2 série), de 26 de novembro, a sintese da analise das situagdes foi

reconduzida a cada um dos municipios no qual aquelas ocorrem, constituindo o titulo 3.

(27) O levantamento sistematico de operagbes urbanisticas sustentadas em alegadas ruinas ou
preexisténcias, transversal a ambos os municipios, bem como o procedimento instituido em
sede de licenciamento na auséncia de cadastro predial, justificaram a sua autonomizagao, a

anteceder a sintese da avaliagdo empreendida.

(28) Também a matéria de fiscalizacio, procedimentos contraordenacionais e ado¢do de medidas

de tutela da legalidade, motivaram desenvolvimento em ponto proprio.
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2. Diligéncias Realizadas

2.1. Ambito e Condicionalismos

(29) As assergSes e conclusdes alcangadas foram sustentadas nos elementos que compdem o
POAC, em particular nas folhas que constituem as plantas de Sintese e de Condicionantes®, a
partir das quais se procedeu a individualizagdo, sob a forma de extrato, de todas as operagbes

urbanisticas e a¢des identificadas em fungdo da metodologia adotada®.

(30) Para além deste elemento, a conexdo ao SNIT revelou-se particularmente dtil no acesso a
informacdo dos IGT aplicéveis. Realce-se, no entanto, que o conteido daquele sistema de
informacdo oficial de ambito nacional ndo detém forga probatéria nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 371.2 do Cédigo Civil, pelo que o recurso aquele servigo foi tido em conta

enquanto informagdo adicional e de referéncia.

(31) Com vista a correta prossecucdo desta agdo, que contou com a estreita colaboragdo de todas
as entidades envolvidas, bem como da DGT, procedeu-se, a par da realizacdo de reunides, a
consulta e analise dos processos de licenciamento, de autorizacdo, de contraordenagio e de

reposi¢do da legalidade referentes as interven¢des identificadas.

(32) Para além da disponibilidade manifestada por todas as entidades, convém assinalar a pronta
partilha da informagdo pretendida, em particular da detida pela GNR no seu Destacamento
Territorial da Pévoa de Lanhoso e no Posto de Terras de Bouro, no reconhecimento das
situacdes identificadas em gabinete e na cedéncia de uma embarcagdo, sem a qual ndo teria

sido possivel avaliar e, até, identificar, algumas das intervenc¢ées urbanisticas.
2.2. Contraditdrio

(33) O presente documento foi precedido de projeto de relatério sujeito as determinagdes

expressas nos artigos 23.2 e 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGAMAOT,

3 Fonte de informag8o utilizada para reconhecimento das éreas afetas a zona reservada, 3 RAN e ao Dominio Hidrico.

14 Note-se que, atentas as atribuicBes desta Inspegdo-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012,
de 1 de fevereiro, com as alteragSes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, e a natureza das a¢bes de
inspecdo desenvolvidas, a informagdo solicitada constitui um elemento imprescindivel, ndo sé para a sua preparagdo, mas
também para a fundamentag&o e prova dos factos constatados no decurso da avaliag3o.
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aprovado pelo Despacho n.2 15171/2012 (2.2 série), de 26 de novembro, referentes ao
exercicio do contraditério, tendo-se notificado, para o efeito, a APA, IP, o ICNF, IP, a CCDRN, a

DRAPN e as Camaras Municipais de Terras de Bouro e de Vieira do Minho.

(34) Decorrido o prazo de prontncia, e apds a sua prorrogagao, foi rececionada a posi¢do daquelas

entidades (doc. de fls. 46 a 103), com excecdo da DRAPN que nao enviou a sua posi¢ao.

(35) As respostas fornecidas determinaram a elaboragdo da Informagdo n2 1/00222/A0T/17 que
contém a sintese das alegacdes, os esclarecimentos e outras considera¢des feitas pelas
entidades acima identificadas, bem como a ponderagdo da equipa de inspecdo, tendo-se

vertido neste relatério tudo o que de pertinente aquela contém (doc. de fls. 1 a 45).

(36) Deve dizer-se que, globalmente, as respostas oferecidas pelas entidades ndo se revelaram
suficientes para introduzir modificages substantivas ao projeto de relatério, em virtude de os
argumentos aduzidos ndo serem de molde a infletirem as posi¢cées nele defendidas. Todavia
possibilitaram, em alguns casos, a eliminacdo ou a reformulagdo de algumas das
recomendagdes efetuadas, conforme resulta da matriz anexa a informagdo identificada no

paragrafo anterior (doc. de fls. 3 a 45).

(37) Ainda, é de salientar a informacdo prestada pela Cdmara Municipal de Terras de Bouro no
referente ao campo organizacional, reforcada no presente relatério, segundo a qual tera
procedido a integragdo dos seus Servicos de Fiscalizagdo na unidade organica de planeamento
e urbanismo, com o objetivo de promover melhor coordenagdo e articulagdo das respetivas

atividades.

(38) Regista-se que a Camara Municipal de Vieira do Minho, em sede de contraditério, se propds
passar a efetuar a verificagao e confirmagé‘o de preexisténcias por meios de ortofotografia
e/ou de deslocacdo ao local, acompanhando parcialmente recomendag¢do especificamente
dirigida a esta matéria, constante do projeto de relatério, a qual serd mantido neste relatdrio
final, dado incluir um conjunto mais alargado de procedimentos a adotar em antecipagdo a
apreciacdo de projetos de obras de edificagdo, sempre que a pretensado incida sobre alegadas

preexisténcias.
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(39) Porque o principio da boa-fé foi abundantemente utilizado como argumento para justificar
alguns dos atos de licenciamento praticados, havera que realcar que ele, apesar de necessério,

ndo é suficiente, pelo que terd sempre de se fazer intervir, também, o principio da

prossecucdo do interesse pablico.

(40) Resta dizer que as entidades licenciadoras ndo reconheceram a invalidade dos atos praticados
no contexto do licenciamento das operagGes urbanisticas, pelo que, a luz do disposto no artigo
69.2, n.2 1 do RIUE, deve ser promovida de imediato a participacdo dos factos ao Ministério
Publico junto do TAF de Braga, para os fins ai consignados, dado que ela é independente da

declaragdo de nulidade por iniciativa daquelas entidades.
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3. Resultados da agao

3.1. Questdes prévias

3.1.1. Natureza das operac¢des urbanisticas: Ruinas e Prefabricados

(41) A introducdo deste tema no contexto da agdo tem como objetivo proceder a uma refiexao
sobre a figura juridica das operagdes urbanisticas, na perspetiva da interpretacdo e da
tradugdo convencionada pelo RJUE, no sentido de dirimir o quadro de referéncia que tem
norteado as decisdes da Administracdo (Central e Local) em sede de controlo prévio das
situacdes aqui avaliadas, em especial nas intervengdes em ruinas e na colocacdo de

prefabricados (amoviveis ou fixos).

(42) No primeiro caso, trata-se de uma questdo de relevante importancia quando em causa estdo
intervencdes a realizar sobre preexisténcias desprovidas de condi¢des fisicas que permitam a
reconstituicdo das suas areas de construgdo e de implantagdo, da volumetria e da cércea ou

altura.

(43) Na base desta reflexdo estd a detegdo de licenciamentos de operagbes urbanisticas
concretizados com fundamento em alegadas edificagbes existentes, muitas num estado de

ruina que prejudica a capacidade para desempenhar as fungdes que Ihe sdo atribuidas.

(44) Ora, numa situacdo destas, desaparecendo a edificagdo origindria ou ndo sendo possivel
reconstitui-la, sdo de aplicar as novas regras entradas em vigor, ja que o regime especial
previsto no artigo 60.2 do RIUE para edificios existentes ndo tem, nestas circunstancias,

qualquer aplicacdo®®.

15 Veja-se, a este respeito, Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes, Fernanda Magcds, Regime
Juridico da Urbanizacdo e Edificacio, comentado, com as alteragBes da Lei n2 60/2007, de 4 de setembro, Almedina, pag.
397.

NOTA: Haveréd necessariamente obra de construcdo, isto é, obra de criagdo de uma nova edificagdo se a anteriormente
existente estiver em ruina, considerando a doutrina que existe ruina fisica quando o dano ndo é reparavel pelos meios
normais e a nossa legislagdo que “rufna é um estado limite a partir do qual se considera que a estrutura fica prejudicada
total ou parcialmente na sua capacidade para desempenhar as fungdes que the s3o atribuidas” (Regulamento de Seguranca
e A¢Bes para Estruturas de Edificios e Pontes, Decreto-Lei n.2 235/83, de 31 de maio).
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(45) E que, visando este normativo evitar a aplicacio de novas normas urbanisticas a edificios que,
por se encontrarem consolidados, ndo as podem cumprir, parece-nos que deve ser feita uma

interpretacdo restritiva das situagbes as quais 0 mesmo se aplica.

(46) Deste modo, ndo deve ser de aplicar o regime da prote¢do do existente sempre que a obra de
reconstrugao ocorra apds a demoligdo total de uma preexisténcia ou a partir de uma ruina que
ndo permite reconstituir o edificio original e o seu uso, com a particularidade de, nos casos
avaliados, aquela ocorrer na zona reservada da albufeira, onde |he esti vedada essa

possibilidade (cf. artigo 9.2 do regulamento do POAC).

(47) Com efeito, podendo tais intervengdes contender com interesses publicos preponderantes, de
que sdo exemplo a zona reservada acabada de elencar, a REN, a RAN e o dominio hidrico, é
necessario que os servicos da Administragdo, em particular os municipios, adotem
mecanismos de fiscalizacdo preventiva, destinados a assegurar a conformidade das pretensdes
que possam prejudicar aqueles bens ou o regime de edificabilidade instituido nos IGT,
mediante a confirmagao in loco da existéncia e do estado das preexisténcias sobre as quais se

pretende intervir.

(48) Trata-se de um procedimento amplamente justificado, dado o nimero de situagdes detetadas
em que sobejam indicios de que tenham sido forjados cendrios de construcdo, assentes em
registos fotograficos que instruiram projetos de arquitetura, em locais onde o POAC interdita

obras de criagdo de novas edifica¢Ges.

(49) Também no caso de comprovada a existéncia de uma construgdo primitiva, a sua reconstrugdo
terd de respeitar a solugdo que o legislador preconizou na alinea c) do artigo 2.2 do RJUE,
orientando-a para a dimensdo, volumetria e implantacdo preexistentes, indissocidvel 2
utilizagdo que lhe era dada, uma vez que a garantia do existente, convencionada no artigo 60.2

do RIUE, assim o exige.

(50) Outra das situages que também assumiu relevo no 4mbito desta acdo é a que se prende com

a instalagdo de prefabricados, amoviveis ou fixos.

(51) A este propésito vale o principio geral estabelecido pelo RIUE, porque embora possam deter

um carater amovivel, o seu resultado é semelhante ao de uma operacdo urbanistica, tal como
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perspetivada na alinea j) do ja citado artigo 2.2 deste regime legal, porque decorrente “(...) de

edificacdo, utilizagdo dos edificios ou do solo {...)".

(52) Nesta senda, veja-se que a edificagdo resulta de uma “atividade ou o resultado da construgdo,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracio ou conservagdo de um imével destinado a utilizagdo
humana, bem como de qualquer outra construgdio que se incorpore no solo com cardter de

permanéncia” (cf. alinea a) do artigo 2.2 do RIUE).

(53) Por conseguinte, ndo pode deixar de se considerar que os prefabricados se incluem na
segunda parte do conceito, por se incorporarem no solo com carater de permanéncia, dado
que a sua colocagdo implica a construgdo de laje/base em betdo, sapatas, pilares, estacas ou
qualquer outro meio que o ligue e segure ao solo, ou que lhes dé base de apoio, garantindo,
deste modo, a resisténcia que apenas a implantagdo no solo pode proporcionar,

independentemente de poder ser retirado e mudado para outro local®.

(54) Além disto, o acérddo do STA, de 14.02.2006, proferido no ambito do processo n.2 600/05,
deu como assente que ainda que possa estar em causa a colocagdo de simples objetos sobre o
solo, tal ndo constitui o critério diferenciador da lei de molde a ndo serem consideradas obras
de construgio civil (leia-se, operagdes urbanisticas). Nem seria razodvel que o fosse “bastando
que exista uma ligacdo mais ou menos permanente ao solo e sem ser preciso que haja

fundagoes”.

(55) De resto, como sustenta André Folque',“(..) o legislador veio estabelecer uma ligagéo
incindivel entre a edificacdo (...) e a incorporagdo no solo com cardcter de permanéncia. Esta
caracteristica sé ndo releva quando a actividade ou o resultado se encontrem orientados
finalisticamente para a utilizagdo humana. Entdo, em tal hipétese, mesmo que a operagdo leve

. a uma incorporacéo precdria, continuard a haver edificagdo (v.g. casas desmontdveis) “.

(56) Também para a equipa inspetiva esta parece ser a Unica leitura possivel se fizermos apelo aos

elementos légico e teleolégico da interpretagdo, sentido e alcance do RJUE.

16 corroborar este entendimento, veja-se o parecer da CCDR do Centro a respeito de idéntica questdo controvertida,
disponibilizado em http://www.ccdre.pt/index.php?option=com pareceres&view=details&id=1386&Itemid=45.

Y7Curso de Direito da Urbanizacdo e da edificacdo, Coimbra Editora, 2007, pags. 85-86.
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(57) Na verdade, estando em causa edificagdes para fins habitacionais, a crer no uso atribuido pela
Administracdo, verifica-se que fica preenchida também a condicdo relativa a utilizagdo
humana. Assim, é desde logo evidente que aquelas edificagdes se encontram sujeitas a licenga

administrativa de construgdo, nos termos do artigo 42 do citado regime juridico.

(58) O mesmo se dird a respeito de construgdes em madeira e de estruturas metalicas fixas erigidas
na margem da albufeira, destinadas a apoio de praia e a desportos nauticos, bem como das
solugdes modulares ainda que ndo assentes em estacas, as quais estardo sujeitas a controlo

prévio sempre que os regimes especificos assim o prevejam.
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3.1.2. Cadastro e registo predial

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

Deve dar-se nota de que a auséncia de um suporte cartografico que complemente e apoie as
descri¢bes prediais, permitindo, nomeadamente, conhecer com precisdo e rigor a localiza¢do,
geometria e dimens&o dos artigos matriciais que compdem as parcelas sobre as quais recaem

as pretensdes de edificagdo, prejudica a apreciacdo e também a consequente decisdo.

E que o conhecimento destas caracteristicas da propriedade reduz, ou mesmo elimina, a
possibilidade de aplicagdes abusivas ou erréneas das disposi¢ées dos IGT, desde logo por
permitir um melhor enquadramento da pretensdo no regime de uso do solo aplicével,
mostrando-se, assim, essencial a sua correta apreciagao, sendo mesmo indispensavel em face

de normas relativas a dimensGes minimas de parcela ou de determinadas exceg¢des.

Esta circunstancia, enfatizada na analise das situagGes alvo da presente agdo, reforca a
necessidade de se ver concluida a operagdo de execucdo do cadastro predial a nivel nacional,
quer porque permitird consubstanciar o ate de registo da propriedade quer ainda, e
sobretudo, por constituir uma ferramenta imprescindivel em matéria de ordenamento do
territério, possibilitando tomadas de decisio melhor instruidas e consequentemente
devidamente fundamentadas, reduzindo eventuais violagbes dos IGT e sequente invalidade

dos atos praticados a sua revelia.

Casos houve em que as areas dos prédios consignadas na Conservatéria do Registo Predial sdo
alteradas apés a detegdo, em sede de controlo prévio, de aqueles ndo reunirem a drea minima
para neles se poder edificar a luz do regime de salvaguarda do POAC, ndo competindo,
contudo, a esta Inspegdo-Geral investigar o procedimento instituido, da responsabilidade dos

Orgéos e Servigos do Ministério da Justica.

Diga-se, a este respeito, que sobejam casos em que a area do prédio ali registada ndo
acompanha a que advém da preconizada nas pegas graficas que instruem os processos de
obras particulares, ficando esta Gltima aqguém da minima exigida pelo POAC (1 hectare), em

resultado das medigGes alcangadas pela equipa de inspegdo a partir destes ditimos elementos.

Ainda que, nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo, as sucessivas

alteragcdes introduzidas no nosso ordenamento juridico se pautem pela diminui¢do da
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intensidade da verificacdo que a administragdo deve realizar em sede de controlo prévio,
compensada pelo controlo sucessivo, tal ndo a exime de apreciar os projetos de obras de
edificagdo no sentido de assegurar a coeréncia entre os elementos que os compdem, na

esteira, até, do consignado no artigo 20.2 do RJUE.

(65) Pelo que a afericdo prévia da efetiva dimensao das parcelas deve constituir-se como uma das
exigéncias de apreciagdao da entidade licenciadora, com especial importancia e acrescida
responsabilidade sempre que os pardmetros de edificabilidade imponham uma area minima
de parcela, como sucede em diversas categorias de espago definidas pelo POAC, sob pena de,
decorrente de uma avaliagdo deficiente ou mesmo inexistente, poder resultar a invalidade das

decisdes.

(66) Note-se, ainda, que subsistem casos em que sdo registados prédios urbanos sem que, nos
levantamentos aerofotogramétricos ou coberturas aéreas ao dispor dos municipios, haja
qualquer evidéncia de que as edificacdes tenham existido no momento em que o particular o

asseverou ou a junta de freguesia e 0 municipio o certificou.

(67) E, com fundamento nestas ultimas declaragGes, cria-se a percec¢do de que a edificagdo sobre a
qual se pretende intervir remonta a um periodo em que ndo se encontrava instituida a
necessidade de licenciamento, permitindo, assim, a realizagdo de operagGes urbanisticas que,
caso ndo fossem sustentadas nessa alegada preexisténcia, lhes estaria vedada por forca dos
dispositivos legais e normativos a que estdo submetidas, subvertendo os objetivos que

presidiram a revisdao do POAC.
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3.2. Sintese da avalia¢do da conformidade das operacdes urbanisticas e agoes com as disposi¢oes

legais e normativas aplicaveis

3.2.1. Municipio de Terras de Bouro

(68) Numa &drea com aproximadamente 800 hectares afetos a zona terrestre de prote¢do da
albufeira, foi identificado um conjunto relevante de operag6es urbanisticas, circunstanciado a
24 situagdes, 23 das quais com interferéncia na REN e 20 na zona reservada, com a

particularidade de 13 delas envolverem obras em drea do PNPG.

(69) E de referir que metade destas situacdes se encontra diretamente relacionada com a
construcdo de habitacBes ou associadas a este uso (situagdes n.”01, 02, 03, 04, 05, 06, 08, 10,
12, 14, 15 e 22), cinco decorrem da consolidagdo ilegal de edificios em dominio hidrico para
apoio de praia e desportos nauticos (situagdes n.” 13, 16, 17, 18 e 19)e as restantes envolvem
a construgdo de edificios para apoio a atividades econdmicas, movimentos de terras
significativos, abertura de acessos e construgdo de muros de vedagdo e suporte, com impacte

na paisagem e no meio hidrico (situacées n.” A, B, 07, 09, 11, 20 e 21).

(70) A informacdo compilada na tabela 1 sistematiza, para cada uma das situag¢des identificadas
nesta circunscri¢do territorial, as principais caracteristicas das intervengées delas resultantes,
reconduzidas ao seu enquadramento com as disposi¢cdes legais e normativas aplicaveis, que

envolveram a apreciacdo de mais de meia centena de processos.

(71) Os resultados da avaliagdo empreendida revelam que nenhuma das opera¢des urbanisticas
objeto de andlise cumpriu com as exigéncias respeitantes aos regimes de salvaguarda e de
gestdo do POAC, ou ainda, com as regras de ocupagdo, uso e transformagdo do solo

decorrentes das demais disposigdes legais aplicaveis.

(72) Do ponto de vista da génese das opera¢des urbanisticas ali identificadas, apenas em seis
aquelas foram precedidas de controlo prévio (situagdes n.” A, 01, 03, 04, 06 e 11), e em
quatro delas, ainda assim, realizadas a revelia do projeto aprovado (situagdes n.”01, 03, 04 e

06).
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Tabela 1 - Municipio de Terras de Bouro -Sintese da avaliagio da conformidade das operagdes urbanisticas ou agies detetadas com as disposices legais e normativas apliciveis
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ACM . S
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Incidéncia em regimes especiais [deiical ilegalidades D ELE I {antes do inicio conhecimento da
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= [=]
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[ = L -1 o
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o 2 5 e = [} = £ 9 s 'S cofl 28| sgo
© Q o — 2 =
(<] o $ ~ E Q § w0 €5 ® 0 Q k=21 = 5 5 -g g
b = 3 8% £ @ £ B o Ed w IS 2cl oe| 83 ¢g| = o Z o
= m© = b S = we e ® o 53l cf| 5® @ ; e = w
S| 5| 8| 3| 8| 25| 2| 2| S| £35| 85| ®| 5| %] S5/ 25¢8| £ £| 8| £
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Obras de construcdo de moradia
01 | unifamiliar, piscina, muros e acessos 3 O X K| X | X | O X X ] X O O | KIKXK|O| O
(habitagdo temporaria)
Obras de construgdo de moradia
unifamiliar, muros e acessos com
. . 1
25 destrui¢do do revestimento vegetal X DX b X o o O | O X o | X O O oo O O
(habitagdo)
Obras de construcdo de moradia
03 | unifamiliar, piscina, muros e acessos 1 O 0O X O X O O O X O |l X O | OIX | O3
(habitagdo temporaria)
Obras de “ampliacdo” e alteragdo de
04 | moradia unifamiliar, construcgo de 1 |0 X K| K O X | OO X X O X X|O | O/go|gil|g
acessos e muros (habitagdo temporaria)
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05 | movimento de terras e destruigio do 1 X I X K| K | O |:| X O X O | d X O O Oo|jgo|oilfo
revestimento vegetal (habitagdo
temporaria)
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06 | movimento de terras e destruigdo do 5 X I XK | O|KX O X O O X X O g | X X O XX | O] O
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0 . —_r 1
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Violagdo do POAC . (1)  Inclui Autos de Noticia e PCO
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(73) No que diz respeito a situagdo n.2 A, ha a reaigar o facto de o projeto que sustentou a
legalizacdo de uma oficina e respetivos armazéns ter sido elaborado pela Camara Municipal de
Terras de Bouro, que desconsiderou o facto de as construgdes ocuparem area integrada em
REN, ainda que escorado em pretensas preexisténcias que a DGT ndo veio a confirmar no

momento em que o representante da Junta de Freguesa afirma que elas subsistiam.

(74) J4 as situagdes n.°* 01, 02 e 04 tém a particularidade de pertencerem ao mesmo proprietdrio, e
no caso das duas Gltimas este ter afirmado que as obras se deveram a necessidade urgente de

intervir sobre alegadas construgdes primitivas, que ruiram na sequéncia da sua reabilitacao.

(75) Sucede que, como ficou demonstrado, nenhuma dessas intervengdes pode ser reconduzida a
uma obra de reconstrugio, na medida em que os alegados edificios sobre os quais se
pretendeu intervir ndo existiam, para além de, no caso da situagdo n.2 04, se suscitarem
reservas quanto a efetiva concretizagdo do projeto aprovado, que devera ser investigada pela

autarquia.

(76) Colocado desta forma, é seguro que os atos de gestdo urbanistica praticados pelo municipio,
no contexto da situacdo n.2 04, foram-no a revelia do POAC, ndo podendo a obra ser
legalizada, na medida em que, para além de situada na zona reservada — na qual construgdes
desta natureza sdo interditas por forca do artigo 9.2 do regulamento deste IGT — a

propriedade ndo detém a drea minima exigida para nela se erigir uma habitacao.

(77) O mesmo se diga das obras alusivas a situagdo n.2 02, que o proprietario quer ver agora
legalizadas, mas que, por interferirem, designadamente, com a zona reservada, ndo o podem

ser.

(78) A este respeito, importa dar nota de indicios de um comportamento que consiste em forjar
e/ou alegar a existéncia de ruinas, com o objetivo de permitir a realizagdo de operagdes
urbanisticas, sobretudo para que sejam admitidas obras de construgdo de edificios novos em
locais onde o POAC apenas admite obras de recuperagdo, de conservagdo e de ampliacdo de

preexisténcias (situagbes n.” A, 02, 04, 06 e 21).
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Quanto a situagdo n.2 11, a invalidade do ato praticado pela autarquia pode encontrar
fundamento no facto de esta se ter estribado no parecer favoravel emitido pela CCDRN no
contexto do RIREN e, bem assim, na emissdo, pela APA, IP, do TURH para a construgdo de

muros na zona reservada, a revelia do disposto no n.2 1 do artigo 9.2 do regulamento do POAC.

No caso da situag¢do n.2 06, o licenciamento ocorreu com o designio de ali se implementar um
alojamento local, porque de outra forma ndo teria sido (como ndo é) possivel desenvolver a
operagao urbanistica hoje materializada no terreno, pelo facto de o POAC apenas o permitir

para fins turisticos.

Sucede que, volvidos mais de dois anos sobre a conclusdo das obras, a Camara Municipal de
Terras de Bouro ndo logrou notificar o seu proprietério, tendo em vista o registo do edificado

para aquela finalidade turistica.

Ainda assim, subsistem motivos que justificam uma agdo de fiscalizacdo ao terreno no qual
esta operagdo urbanistica foi executada, dado que, para além de nele subsistir um edificio de
génese ilegal em plena zona reservada, bem como outras intervengdes com interferéncia no
dominio hidrico, ha indicios de que o edificio principal ndo cumpriu com os pardmetros e

indices urbanisticos que nortearam o seu licenciamento.

A verificagdo de consolidagdo de obras ilegais, quando os processos sdo ha muito do
conhecimento dos servigos municipais, da APA, IP e do ICNF, IP, é outro dos aspetos a retirar

desta acdo de inspecdo.

Com efeito, se nos detivermos nas 22 situagdes em que se detetaram obras destituidas de
controlo prévio, 11 ja se encontravam referenciadas por parte daquelas entidades, sem que,
até ao momento, elas tenham esgotado todos os mecanismos colocados ao seu alcance para

restituir a legalidade (situa¢des n.* 01, 06, 08, 10, 12, 14, 15, 17, 19, 21 e 22).

Por seu turno, a consolidagdo de obras de construcdo e de remodelacdo dos terrenos em SiC
da Rede Natura 2000 constitui uma gravidade acrescida ao conjunto de ag¢des detetadas,
concretizadas ao arrepio da lei (situagdes n.” 10 a 22), com a particularidade de estas se

situarem na drea do PNPG.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt

Ei‘\\



igamaut

inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Processo de Inspec¢do n.2 AOT/02/16.5.SEDE — Avaliagdo do Cumprimento do Plano de Ordenamento da
Albufeira da Canicada (Municipios de Vieira do Minho e de Terras de Bouro)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)
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Adita-se o facto de subsistir um nimero expressivo de intervengGes nas margens da albufeira,
eminentemente associadas-ao usufruto do plano de agua, destituidas de titulo construtivo que
as legitime, muitas desprovidas de TURH ou, detendo-o, sem o cumprirem (situagdes n.> 13,

16,17, 18,19 e 20).

Outra das falhas detetadas prende-se com a desarticulagdo entres servigos municipais,
contribuindo para casos como os alavancados nas situagbes n.”* 14 e 15, em que, na
pendéncia de uma ordem (ou intencdo) de demoligdo, se admite a ligagdo dos edificios a rede

publica de abastecimento de dgua.

Diga-se, a propdsito destas duas tltimas situag¢Ges, que se criou junto dos particulares a nogdo
de que o pagamento da coima, aplicada na sequéncia do procedimento contraordenacional,

substitui o mecanismo legalmente instituido para legalizar obras perpetradas a revelia da lei.

Digna de registo é a falta de diligéncia em concretizar as indispensaveis medidas de tutela da
legalidade que todas estas situagdes exigem e a aplicagdo de coimas (quando elas existem) de
valor reduzido, tendo em conta as infragbes cometidas. Conjuntura que favorece a
reincidéncia e descredibiliza a figura do Estado, enquanto garante dos valores em presenga,
particularmente através da atua¢do da GNR, sem que, dos autos por contraordenagdo da sua
autoria, se vislumbrem consequéncias por parte das entidades publicas com competéncias no

dominio da instrucdo e decisdo desses processos, em ordem a restituir a justica material.

A corroborar esta argumentagdo, veja-se os casos das situagdes n.”* 08, 21 e 22, em que 0s
infratores persistiram nos ilicitos cometidos no mesmo terreno, com a particularidade de, mais
recentemente, a GNR ter detetado construcdes em curso num deles, em solo afeto a RAN

(situagdio n.2 08), prontamente embargadas pelo municipio.

Esta medida, a semelhanca das determinadas no contexto da via sancionatdria e de reposi¢do
da legalidade entretanto encetada pela autarquia na sequéncia desta agdo de inspegdo,
constitui-se como um aspeto digno de registo, em consequéncia de uma alteragdo
organizacional dos seus servicos, que, se cré, ira surtir efeitos assertivos, eficientes e eficazes

no dominio da fiscalizagdo a que ela se encontra obrigada por forga de lei.
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Com efeito, a Camara Municipal de Terras do Bouro colocou os seus Servigos de Fiscalizagdo na
dependéncia direta da unidade organica de Planeamento e Urbanismo, a fim de melhorar a

coordenagdo e interacdo das atividades desenvolvidas por agueles servigos (doc. de fls. 77 e

78).
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3.2.2. Municipio de Vieira do Minho

(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

Numa area com aproximadamente 795 hectares afetos a zona terrestre de prote¢do da
albufeira, foi identificado um conjunto relevante de operagdes urbanisticas, circunstanciado a
19 situacdes, todas elas com repercussdes na REN, 17 das quais com interferéncia na zona

reservada.

A maioria das operagGes urbanisticas detetadas encontra-se diretamente relacionada com a
construcdo de habitagGes ou associadas a este uso (situacdes n.** 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
32, 35, 36 e 37), trés decorrem da consolidagdo de edificios para apoio a atividade agricola
(situagdes n.* 31, 38 e 40), dos quais dois, embora licenciados para este fim, ndo o aparentam
(situagdes n.” 31 e 38), e as restantes envolvem a construgdo de um clube nautico (situagdo
n.2 41), de um edificio cujo uso se desconhece (situagdo n.2 39) e de muros de vedagdo e

suporte, com impacte na paisagem e no meio hidrico (situa¢des n.” 33 e 34).

A informagdo compilada na tabela 2 sistematiza, para cada uma das situacdes identificadas
nesta circunscricdo territorial, as principais caracteristicas das intervengdes delas resultantes,
reconduzidas ao seu enquadramento com as disposigOes legais e normativas aplicaveis, que

envolveram a apreciagdo de mais de meia centena de processos.

Os resultados da avaliagio empreendida revelam que somente uma das operagoes
urbanisticas objeto de andlise cumpriu com as exigéncias respeitantes aos regimes de

salvaguarda e de gestdo do POAC (situacdo n.2 27).

Adianta-se, desde ja, que sete das moradias unifamiliares aqui identificadas foram licenciadas
a revelia das disposi¢des normativas vertidas no POAC (situagdes n.** 23, 25, 26, 28, 30, 36 e
37), duas delas admitidas tendo por base um cenario de construgdo em que se forjaram
preexisténcias (situacdes n.” 23 e 25) e duas outras sem que, a luz da transposigdo para o SIG
das pecas gréficas que materializaram os limites da propriedade, detivessem a drea minima da

parcela convencionada por este IGT, para nela se poder construir (situagdes n.* 26 e 30).
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Tabela 2 - Municipio de Vieira do Minho -Sintese da avaliag&io da conformidade das operages urbanisticas ou acdes detetadas com as disposigdes legais e normativas apliciveis
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P . e identificou ilegalidades Sintese da avaliacdo demonstraram
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e destruigdo do revestimento vegetal
(habitagdo permanente)
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24 unifamiliares, piscinas, muros e acessos 5 X X X (| O X* O O X X O X+ X X O X X O O
(habitagdo)
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25 unifamiliar, piscina, muros e acessos 5 O X X X O X O O X X O X X O O X X O |
(habitacdo)
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revestimento vegetal (habitagdo)

Obras de reconstrug¢ao de edificio (anexo 6 X X X X O] = O O O O ] O O O O X X X O
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ACM Sintese das Fiscalizacdo Entidades que
e e aapadias identificou ilegalidades Sintese da avaliagdo {antes do demonstraram
processo de decorrentes da conformidade inicio desta conhecimento da situacdo
obras 8 de: acdo) antes do inicio desta agdo
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ACM Sintese das Fiscalizacdo Entidades que
Incidéncia em regimes especlals identificou ilegalidades Sintese da av.allagao (antes do d.emonstraralzn =
processo de decorrentes da conformidade inicio desta conhecimento da situagdo
obras § de: ago) antes do inicio desta acdo
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- Conformidade com o POAC Violagdo do POAC (1)  Inclui Autos de Noticia e PCO

*  Apenas na parte relativa a construgdo do muro. Encontram-se pendentes de decisdo dois processos de legaliza¢do relativos as duas moradias unifamiliares.

**  Situado em zona reservada de acordo com a planta de condicionantes do POAC, muito embora as medigdes realizadas pela CCDRN concluam que o edificio ndo interfere com esta area.
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(97) Subsistem, assim, motivos para que se questione a autenticidade dos elementos que
instruiram os processos de obras particulares, numa tentativa — que, alids, foi alcancada — de
contornar as restricGes resultantes da aplicacdo do regime de salvaguarda do POAC, em
parcelas que, em fun¢do do regime de edificabilidade aplicavel, ndo detém a drea minima
exigida (1 hectare) para nelas se poderem operar obras de construgdo para fins habitacionais,

ou, apenas se admitem intervencses sobre preexisténcias (legais).

(98) A utilizagdo recorrente de registos fotograficos com o intuito de forjar ruinas ou edificios com
capacidade para desempenhar as fung¢bes que lhe sdo atribuidas, aliada a emissao dé certidGes
pela autarquia, que as assevera, encontra-se amplamente demonstrada no caso da situagio
n.2 24, em que o particular, numa tentativa de legalizar duas moradias unifamiliares

totalmente integradas na zona reservada da albufeira, faz uso aquele meio.

(99) Na origem de muitas das ilegalidades e irregularidades urbanisticas detetadas encontra-se,
indubitavelmente, a auséncia de cadastro predial, muito embora se tenham detetado
situacdes em que o técnico da autarquia, na presenga de disparidades entre a descricdo do
prédio na CRP e o resultado inciso nas pegas cartograficas que instruiram os processos de
obras, opta por solicitar o adequado esclarecimento, exigindo o levantamento topografico da

propriedade (situagdes n.” 37 e 38).

(100) Porém, constatou-se que este procedimento ndo obstou a que, no caso das situagdes n.* 26 e
30, o mesmo autor ndo tivesse detetado as dissemelhancas entre os valores registados na CRP
e a darea obtida a partir da medicdo dos limites da propriedade consignados nas plantas

topograficas que integraram o projeto de arquitetura.

(101) Ainda no dominio da invalidade dos atos, ha a realgar o facto de a Cdmara Municipal de Vieira
do Minho ter admitido a construgdo de uma moradia com mais um piso do que o permitido
pelo POAC nessa categoria de espaco (situagdo n.2 28), bem como licenciado a construcdo de
muros em zona reservada, ainda que a solugdo hoje implantada no terreno tenha sido acolhida
pela CCDRN e pela APA, iP, a revelia do disposto no n.2 1 do artigo 9.2 do regulamento deste

IGT (situacdo n.2 37).
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(102) Por outro lado, subsistem outras formas de alcangar capacidade edificatéria para fins que ndo
os admitidos pelo POAC, em determinadas categorias de espa¢o onde apenas se permitem
novas construgcdes se destinadas a arrumos de alfaias e produtos agricolas, de que sao
exemplos as situagdes n.** 31 e 38, subsistindo motivos para que se duvide da conformidade

entre o uso admitido e o real. Circunstancia que justifica a devida investigagao.

(103) No caso da situagdo n.2 31, ndo se encontra justificagdo para a admissdo de vdos e de
varandas como os que sustentaram o licenciamento de um pretenso apoio agricola, cujo
projeto de arquitetura ostenta solugdes préprias das de uma habitagdo, que esteve, alids, na
génese desta operacdo urbanistica, mas que o técnico da autarquia omitiu em sede de

apreciagado.

(104) A verificacdo de consolidagdo de obras ilegais, quando os processos sdo ha muito do
conhecimento dos servigos municipais, da APA, IP e da CCDRN, é outro dos aspetos a retirar

desta acao.

(105) Com efeito, se nos detivermos nas 15 situagcées em que se detetaram obras destituidas de
controlo prévio, ou realizadas a revelia do projeto aprovado, sete ja se encontravam
referenciadas por parte daquelas entidades, sem que, até ao momento, elas tenham esgotado
todos os mecanismos colocados ao seu alcance para restituir a legalidade (situagdes n.” 24,

25, 31, 37, 38,39 e 41).

(106) A concretizacdo ilegal de um clube ndutico em zona reservada é disso exemplo (situa¢do n.2
‘41), a que se adita o caso das situagdes n.”* 31, 38 e 39, do conhecimento da APA, IP ha mais

de trés anos, e, no caso da situacdo n.2 31, da CCDRN ha mais de cinco anos.

(107) PBem-se aqui em causa os principios da igualdade e da legalidade que, no caso, se mostram
proeminentes, contribuindo para a perenidade material das situagbes, muitas constituindo a

ofensa substancial aos bens juridicos merecedores de tutela.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



igamaut

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

J"’?‘*"
Processo de Inspegdo n.2 AOT/02/16.5.SEDE — Avaliagdo do Cumprimento do Plano de Ordenamento da

Albufeira da Canicada (Municipios de Vieira do Minho e de Terras de Bouro)
43/58

3.3. Resultados do controlo sucessivo no plano da fiscaliza¢io

(108) A tabela 3 apresenta a sintese global dos autos de noticia por contraordenagdo,
procedimentos sancionatdrios e medidas de tutela da legalidade urbanistica relacionados com
as situagdes objeto de avaliagdo, informagdo que foi obtida junto das entidades intervenientes

e, ainda, da GNR, através do Comando Territorial de Braga®.

Tabela3- Sintese global quantitativa dos autos de noticia por contraordenacio, PCO e medidas de tutela da
legalidade
Autos de Noticia Procedimentos contraordenacionais Medidas de tutela da
(n.2) (n.2) legalidade
Coincidentes com situag¢des
Anterior & Posterior a Em L g Autos de Decisdo
. . Decidido Arquivado .
acdo acdo instrugao embargo definitiva
GNR / - 2o - — -
CMTB 5 18 -— — 4 (a) 2(e) —
CMVM 2 2 1 (a)+1 (b} 1(e) 1
APA, I.P. - - 4 3 - —
ICNF, I.P. 1 — — 2(c) —
CCDRN - - 1 = 1(d) 1(f) 1
TOTAL 15 20 5 3 9 4 2

{a) Coima paga.

(b) J4 condenado pela CCDR pelos mesmos factos.

(c) Considerados apenas como sendo para conhecimento. .
(d)' Presumivelmente, em virtude da CCDR ter concluido ndo se localizar em zona reservada.

(e) Posterior a agdo.

(f) Revogado com a aprovagédo de projeto de reposicio da legalidade.

(109) Os resultados apurados a partir da apreciacdo dos factos consubstanciada nas Fichas de
Andlise das SituacOes que constituem o Vol. Il do presente relatério, sistematizados nas
tabelas 1 e 2 deste relatorio, complementada pela leitura da tabela supra, permite salientar os

seguintes aspetos:

l. A verificacdo de consolida¢do de operagbes urbanisticas destituidas de controlo prévio

no contexto desta agdo, detetadas em 33 das situag¢des, distancia-se do nimero de

18 A GNR reportou um nmero superior de autos de noticia instaurados na drea em avaliacdo, nos Ultimos 5 anos, n3o tendo
sido aqui considerados os que n3o se relacionam com situacdes em crise e aqueles que ndo se enquadram nos critérios da
acdo de inspegao.
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autos de noticia ou de processos contraordenacionais dados a conhecer a equipa de

inspec¢do na fase prévia a sua intervencdo, ficando aquém dos ilicitos apurados.

Il. Sendo certo que a lei comete a Administragdo (Local e Central) o dever de exercer o
poder de fiscalizagdo neste plano de atuagdo, conclui-se que ele &
preponderantemente exercido pela GNR, através do SEPNA, que, por sua vez, participa
os factos apurados em razdo da matéria as autarquias, a APA, IP, a CCDRN e ao ICNF,
IP, a quem compete instruir e decidir os processos contraordenacionais se a eles

houver lugar, naturalmente.

i A maioria dos autos de noticia por contraordenagao que foram levantados ocorreu em
reacdo a factualidade dada a conhecer as autarquias pela IGAMAOT, com especial

relevo para a atuagdo da Camara Municipal de Terras de Bouro.

V. No campo do sancionamento, extrai-se que, dos 16 processos contraordenacionais
apresentados, nove foram arquivados e destes, cinco bastaram-se com o pagamento
de coima, de valor reduzido face aos bens juridicos violados, ndo tendo sido

concretizadas as indispensaveis medidas de reposi¢do da legalidade.

V. Trés dos processos contraordenacionais decididos pela APA, I.P. determinaram a
reposi¢cdo da situagdo anterior a infragdo que, contudo, ndo foi concretizada até a data

de conclusdo do projeto de relatério.

VL. Até este momento, ndo foi decidido um dos quatro processos em fase de instrugao,
que remonta ao ano de 2012, sendo que a maioria teve a sua instrugdo pela APA, IP,

apenas no ano de 2016, apds o inicio desta a¢do de inspegdo.

Vil. No plano das medidas de reposicdo da legalidade, foram levantados quatro autos de

embargo, trés dos quais na sequéncia desta acdo de inspegdo.

(110} Se o legislador deu énfase, no dominio do ordénamento do territério e do urbanismo, ao
controlo sucessivo em detrimento do controlo prévio, seria expectavel que, numa drea onde o
Estado estabeleceu regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, através da

elaboragdo de PEOT — no caso, através do POAC e do POPNPG -, as entidades com deveres
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acrescidos no plano da fiscalizagdo tivessem uma postura reativa, consentanea com o

interesse publico e as finalidades estabelecidos nesses planos.

A verificagdo de consolidagdo de situagdes ilegais, quando os processos sdo ha muito do
conhecimento da APA, IP, da CCDRN e do ICNF, IP deveria ser efetivamente sancionada
(situagBes n.* A, 01, 06, 08, 10, 12, 37, 38, 39 e 41). Todavia, caso se prétendesse efetuar o
apuramento de eventuais condutas negligentes, ocorridas no seio daqueles servigos, das quais
poderia advir a instauragdo de procedimentos disciplinares, constata-se ser hoje impossivel
sindica-las, em virtude de se encontrar prescrito o prazo para a respetiva instrugio (cf. n.2 1 do

artigo 6.2 da Lei n.2 58/2008, de 9 de setembro).

Também em matéria de tramitagdo procedimental e de cumprimento das exigéncias das
decisdes referentes as medidas de tutela da legalidade se notam insuficiéncias e incorre¢des
na atuacdo das entidades, traduzindo-se, nos casos avaliados, nhuma auséncia de efetiva
aplicagdo da ordem de embargo das obras em curso ou na falta de decisdo definitiva que
determine a demolicdo destas, na impossibilidade de legalizagdo a luz do ordenamento

juridico e normativo aplicavel.

Neste quadro de andlise, impGe-se uma mudanga de paradigma no plano do exercicio da
tutela da legalidade, de modo a que a Administragdo atue sobre as préprias intervencdes
materiais que ameagam um bem de interesse geral, corporizado, no caso que nos ocupa, ho
cumprimento do POAC e demais regimes conexos com o ordenamento do territorio e a
conservagdo da natureza, de que sdo exemplo a REN, a RAN, o dominio Hidrico, a zona

reservada da albufeira da Canigada, as areas protegidas e a Rede Natura 2000.

E que, a manter-se 0 modelo de atuacdo aqui refletido, é dado um sinal negativo a.opinido
publica que podera, até, criar alento junto dos infratores em prosseguir outras intervenc¢des a

revelia da lei.

PSe-se aqui em causa, a par da credibilidade da atuagdo das autoridades, a defesa de direitos
fundamentais que o nosso ordenamento juridico almeja alcancar em prol de um interesse
publico especialmente relevante, como € o caso do ambiente e do ordenamento do territério,
dominios em que o respeito pelo principio da legalidade se mostra uma exigéncia cada vez

mais premente.
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(116) Cré-se que o contexto real de atuagdo municipal € o que melhor podera dar resposta a esta
conjuntura, porque sdo os seus servicos que detém uma privilegiada relagdo de proximidade
com o territorio que gerem, sado eles que se encontram em melhores condigdes de, em tempo,

diga-se, no inicio das intervengdes, desencadear medidas preventivas dissuasoras da infrag¢do.

(117) Circunstancia que impeliu o Presidente da Camara Municipal de Terras de Bouro a alterar o
modelo organizacional dos seus servicos, com resultados demonstrados ao nivel

procedimental em matéria de aplicagdo das medidas de tutela da legalidade.

(118) A este respeito, sempre é necessario evidenciar que a adoc¢do destas medidas, a par das
sancionatdrias, constitui um verdadeiro ”poder—dever” e ndo uma mera faculdade da
Administracdo, sendo certo que o regime sancionatério em vigor, onde se integram os
diferentes regimes contraordenacionais, assenta sobre o principio da legalidade e ndo da
oportunidade, afastando assim a possibilidade de escolher as situagdes em que ela pode ou

nado sancionar.

(119) Contudo, registe-se que a solugdo tendente a regularizagcdo das ocupagées deve compelir ao
envolvimento concertado de todas as entidades com competéncia em razdo da matéria e da
localizagdo, sempre que haja interferéncia daquelas com serviddes e restrigdes de utilidade

publica.
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4, Conclusdo
Face ao anteriormente descrito, conclui-se que:

(120) No que respeita ao cumprimento das normas edificatérias impostas pelo POAC, havera que
dar nota do elevado niimero de operacdes urbanisticas ou acdes concretizadas a revelia das
suas prescri¢cdes, decorrente quer de atos de gestdo urbanistica, quer de atos materiais
destituidos de controlo prévio, 13 delas executadas no tnico parque que, em Portugal,

detém o estatuto de nacional, o Parque Nacional da Peneda-Gerés.

(121) Com efeito, do universo das situagdes detetadas, circunstanciadas exclusivamente a zona
reservada da albufeira e respetiva area de influéncia, que no cdmputo global reflete 43
intervengdes urbanisticas (24 no municipio de Terras de Bouro e 19 no de Vieira do Minho), a
maioria para fins habitacionais, apenas uma retine as condi¢des exigiveis em matéria de
conformidade com as normas e disposigSes legais apliciveis no dominio do ordenamento do

territorio.

(122) Adita-se o facto de subsistir um nimero expressivo de interven¢des nas margens da albufeira,
eminentemente associadas ao usufruto do plano de dgua, destituidas de titulo construtivo que

as legitime, muitas desprovidas de TURH ou, detendo-o, sem que o cumpram.

(123) A verificagdo da existéncia de situagdes ilegais, sem o conhecimento da Administracdo (Central
e Local), constitui outra das falhas detetadas no plano da fiscalizagdo, a qual, como

anteriormente verificado, foi preponderantemente exercida pela GNR, através do SEPNA.

(124) Também em matéria de tramitacdo procedimental, conducente ao sancionamento dos
comportamentos ilicitos, e de cumprimento das exigéncias das decisbes respeitantes as
medidas de tutela da legalidade se notam insuficiéncias na atuagdo dos servigos municipais, da

APA, IP, da CCDRN e do ICNF, IP, que urge corrigir.

(125) A falta de diligéncias no sentido de salvaguardar o cumprimento da legalidade, a que se adita a
auséncia de sancionamento do comportamento ilicito, a aplicagdo de coimas (quando elas
existem) de valor reduzido, tendo em conta as infragbes cometidas, bem como a inércia na

concretizagdo de medidas de tutela da legalidade, favorece a reincidéncia e cria a percecdo de
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que compensa violar a lei, colocando irremediavelmente em crise bens juridicos cuja prote¢do

se pretende assegurar, designadamente através do POAC.

(126) Genericamente, as ilegalidades e as irregularidades aqui patentes e a escala em que estas se
manifestam ndo se confinam apenas ao regime especifico decorrente do POAC, mas, também,
do POPNPG e, concomitantemente, aos condicionalismos legais a que se encontram sujeitos
certos solos, estabelecidos por regimes particulares, de que sao exemplo a REN, a RAN, a zona

reservada da albufeira, o dominio hidrico e a Rede Natura 2000.

(127) A utilizagdo recorrente de registos fotograficos com o intuito de forjar ruinas ou edificios com
capacidade para desempenhar as fun¢gbes que lhe sdo putativamente atribuidas, aliada a
emissdo de certidBes por parte dos servigos municipais e das juntas de freguesia atestando da
data da sua presumivel concretizagdo, constitui outra das observagdes dignas de registo,

transversal a ambos 0os municipios.

Trata-se de um artificio que visa aproveitar a janela de permissdo antevista no artigo 60.2 do
RJUE - que consagra a garantia ativa do existente — e assim se subtrairem ao cumprimento das
normas legais e regulamentares supervenientes a constru¢do originaria, em areas onde se

encontra vedada essa possibilidade de construgdo.

(128) Este improviso de legalidade, a semelhanga do instituido para obter capacidade edificatoria
em dreas onde apenas se admitem obras de criagdo de novas edificagdes para fins turisticos ou
agricolas, deve-se a tentativa de contornar as restrigdes resultantes da aplicagdo do regime de
salvaguarda do POAC, em parcelas que, em func¢do do regime de edificabilidade aplicavel, ndo
detém a area minima exigida (1 hectare) para nelas se poderem operar obras de construgao

para fins habitacionais, ou que apenas admitem interveng¢bes sobre preexisténcias (legais). -

(129) Casos houve em que as areas dos prédios consignadas na Conservatdria do Registo Predial sao
modificadas apds a detecdo, em sede de controlo prévio, de aquelas ndo reunirem a drea
minima para ali se poder edificar a luz do regime de salvaguarda do POAC, sem que, desse
procedimento, advenham repercussdes na delimitagdo da area da propriedade preconizada
nas plantas topograficas que instruiram os respetivos processos de obras particulares, que se

mantém com uma area inferior a admitida.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt  www.igamaot.gov.pt



°

igamaut )
Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, OZP \)() .\1-'\
do Ambiente e do Ordenamento

do Territério v

Processo de Inspegdo n.2 AOT/02/16.5.SEDE — Avaliacdo do Cumprimento do Plano de Ordenamento da W—
Albufeira da Canicada (Municipios de Vieira do Minho e de Terras de Bouro)
49/58

(130) Também no dominio do controlo prévio foram detetadas situagdes em que os servigos
municipais nao apreciaram a conformidade dos projetos de obras de edificagio com as
serviddes e restricbes de utilidade publica vertidas, designadamente, na Planta de

Condicionantes do POAC, frustrando um dos objetivos prescritos no artigo 20.2 do RJUE.

(131) Relativamente as situagdes identificadas no municipio de Terras de Bouro pode-se constatar

que:

a) Das 24 situagGes detetadas nenhuma se conforma com os regimes de salvaguarda e de
gestdo impostos pelo POAC, para além de todas elas interferirem com servidées e
restri¢des de utilidade publica, de que sdo exemplo a REN, a RAN, o dominio hidrico, a

zona reservada da albufeira e a Rede Natura 2000.

b) As obras desprovidas de controlo prévio, ou comumente designadas como clandestinas,
sao reconduziveis a 17 dos casos detetados (situagées n.” 02, 05, 07, 08, 09, 10, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22 e B), a que se aditam operag¢des urbanisticas identificadas
no contexto das situagdes n.” 01, 03, 04, 06 e 19, realizadas a revelia do projeto

aprovado, a maioria insuscetivel de legalizagdo, em particular, & luz do POAC.

c) Do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados, conducentes ao
licenciamento de operagdes urbanisticas, haverd que suscitar, pelos motivos
amplamente aduzidos nas respetivas Fichas de Andlise, a nulidade dos que conduziram
ao deferimento e posterior materializagdo das edificacdes e agbes a que se reportam as

A}

situacdes n.A, 01, 04 e 11.

d) A declaragdo de nulidade dos atos invélidos pela autarquia, ou a sua obtencdo pela via
contenciosa, determinara a demoligdo daquelas construgdes (no todo ou em parte), uma

vez que elas sdo insuscetiveis de legalizar, em particular, a luz do POAC em vigor.

(132) Relativamente as situagdes identificadas no municipio de Vieira do Minho pode-se constatar

que:

a) Das 19 situagdes detetadas apenas uma se conforma com os regimes de salvaguarda e

de gestdo impostos pelo POAC (situacdo n.° 27), para além de todas elas interferirem
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com servidbes e restricdes de utilidade publica, de que sdo exemplo a REN, a RAN, o

dominio hidrico e a zona reservada da albufeira.

As obras desprovidas de controlo prévio, ou comumente designadas como clandestinas,
sdo reconduziveis a oito dos casos detetados (situagdes n.”* 24, 29, 33, 34, 35,39, 40 e
41), a que se aditam operagGes urbanisticas identificadas no contexto das situa¢des
n.% 23, 25, 26, 28, 32, 37 e 38, realizadas a revelia do projeto aprovado, a maioria

insuscetivel de legalizagdo, em particular, a luz do POAC.

Do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados, conducentes ao
licenciamento de operagbes urbanisticas, haverd que suscitar, pelos motivos
amplamente aduzidos nas respetivas Fichas de Andlise, a nulidade dos que conduziram
ao deferimento e posterior materializagdo das edificacbes e acdes a que se reportam as
situagcdes n.” 23, 24 (na parte respeitante ao licenciamento do muro), 25, 26, 28, 30,

31,36 e37.

A declaracdo de nulidade dos atos invalidos pela autarquia, ou a sua obten¢do pela via
contenciosa, determinara a demolicdo daquelas construgdes (no todo ou em parte), uma

vez que elas sdo insuscetiveis de legalizar, em particular, a luz do POAC em vigor.
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5. Recomendagoes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente agdo de inspecdo, considera-se que:

(133) Competird a APA, IP:

a)

b)

c)

d)

No que diz respeito a situagdo n.2 18, iniciar de imediato o procedimento concursal
previsto no Decreto-Lei n® 226-A/2007, de 31 de maio, com vista a atribui¢do da licenga

indispensavel a ocupagdo do dominio publico hidrico.

No que diz respeito a situagdo n.2 19, considerar, em sede do procedimento tendente a
novo licenciamento de utilizagdo de recursos hidricos associado a atividade maritimo-
turistica, o conjunto de normas e regulamentos aplicaveis ao local, desighadamente o

POAC.

Avaliar a interferéncia que as construcées objeto de licenciamento, no contexto da
situagdo n.2 28, produziram na zona reservada da albufeira, que ndo dispensard a
apresentacdo, no prazo de 60 dias apdés a rececdo do relatério final, de um
levantamento demonstrativo dos resultados alcancados, a realizar sobre planta
topografica - podendo, para o efeito, recorrer as pecas desenhadas constantes no
processo de licenciamento -, ou ortofotomapa, na qual se devera diferenciar a cota do

NPA, o limite da zona reservada e a implantagdo das edificagdes e acessos.

Enquanto autoridade nacional da dgua, acompanhar, junto das autarquias visadas, a
execugdo das medidas de tutela da legalidade associadas as situa¢des n.°* 01, 02, 05, 06,
08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36,

37, 38, 39, 40 e 41, particularizadas nas respetivas Fichas de Andlise.

Enviar, no prazo de 60 dias apds a rececado do relatorio final, um relatério indicativo das
medidas a adotar, ao nivel do controlo interno, no sentido de melhorar a resposta a
situacdes como as aqui identificadas e de prevenir a sua futura ocorréncia, atentando no
Despacho n.2 11/2009, de 9 de outubro, do MAOTDR, no que a instauracio de processos

de contraordenagdo e de reposi¢do da legalidade diz respeito.
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f)  Estabelecer, no prazo de seis meses apés a rececdo do relatdrio final, um protocolo de
cooperacdo institucional entre a GNR, através do seu SEPNA, que vise formalizar a
prestacdo de um apoio mutuo entre as duas entidades na execug¢do de atividades das
respetivas competéncias no ambito do ilicito de ordenagdo ambiental, dos regimes de
utilizacdo de recursos hidricos e de protecdo das albufeiras de dguas publicas, que

devera, entre outros, prever um plano de formacgdo e de partilha de meios materiais.

g) Confrontar a cota do NPA indicada na alinea s) do n.2 1 do artigo 4.2 da RCM
n.2 92/2002, de 7 de maio, nomeadamente com a disponibilizada peIQ Sistema Nacional
de Informagdo dos Recursos Hidricos {SNIRH) e informar, no prazo de 60 dias apds a
rececdio do relatério final, quais as medidas adotadas para uniformizar ou esclarecer os

valores de cota do NPA.

h) Reportar a esta Inspecdo-Geral a informagdo a que alude o n.2 4 do artigo 30.2 do

RPAAP, tendo em vista a sua centraliza¢ao. A

(134) Competira a CCDRN:
a) Acompanhar, junto das autarquias visadas, a execugdo das medidas de tutela da
legalidade associadas as situagdes n.” 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 12, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39 e 40,

particularizadas nas respetivas Fichas de Andlise, dada a sua interferéncia com a REN.

b) Reportar a esta Inspecdo-Geral a informagdo a que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN,

tendo em vista a sua centralizag¢do.

(135) Competira ao ICNF, IP:

a) Enviar, no prazo de 60 dias apds a rececdo do relatério final, um relatdrio indicativo das
medidas a adotar, ao nivel do controlo interno, no sentido de melhorar a resposta a
situagdes como as aqui identificadas e de prevenir a sua futura ocorréncia na area do

PNPG.

b) Acompanhar, junto da CAmara Municipal de Terras de Bouro, a execugao das medidas de

tutela da legalidade associadas as situagdes n.” 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21
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e 22, particularizadas nas respetivas Fichas de Andlise, dada a sua interferéncia com a

area do PNPG e, simultaneamente, com a Rede Natura 2000.

(136) Competira a DRAPN:

a) Acompanhar, junto das autarquias visadas, a execu¢do das medidas de tutela da
legalidade associadas as situagdes n.** B, 01, 02, 04, 05, 08, 24, 25 e 26, particularizadas

nas respetivas Fichas de Andlise, dada a sua interferéncia com a RAN.

(137) Competira a CAmara Municipal de Terras de Bouro:

a) Declarar, no prazo de 60 dias apds a rece¢do do relatério final, a nulidade dos atos
administrativos praticados no ambito das situagées n.” A, e 04, pelos motivbs melhor
aclarados nas respetivas Fichas de Andlise, sob pena de, ndo o fazendo, a IGAMAOT
promover, junto dos Servigos do Ministério Publico do TAF de Braga, a via da
impugnacdo contenciosa dos factos geradores das nulidades ali suscitadas, para efeitos
de propositura das competentes a¢des administrativas, em que se cumule o pedido de
demoli¢do (no todo ou em parte) do edificado e a reposicdo do terreno no estado

anterior a intervengao.

b) Perseverar pela aplicagdo das indispensiveis medidas de tutela da legalidade
particularizadas nas Fichas de Andlise das situagdes n.” B, 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08,
09, 10,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22.

c) No caso da situagdo n.2 04, adotar, no prazo de 60 dias apds a recec¢do do relatério
final, as necessarias medidas que visem verificar a legalidade da intervenc3o e, caso se
venha a confirmar a realizagdo de obras concretizadas a revelia do projeto aprovado,
participar os factos ao Ministério Publico, junto do tribunal territorialmente competente,
dada a suscetibilidade de estes poderem configurarem a pratica de um crime de violacdo

de regras urbanisticas, p. e p. pelo n.2 1 do artigo 278.2-A do Cédigo Penal.

d) No que diz respeito a situagdo n.2 06, recorrer a via judicial caso, no prazo de 60 dias

apos a rece¢ao do relatério final, se mostrem esgotados todos os mecanismos legais
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conducentes a notificagdo do proprietario, no sentido de este concretizar o registo do

imoével para fins turisticos.

Ainda em relacdo a situagdo n.2 06, verificar, no prazo de 60 dias apds a recegdo do
relatdrio final, a veracidade das declaragdes constantes do termo de responsabilidade
do diretor técnico da obra, pelos motivos melhor aclarados na respetiva Ficha de

Andlise, observando os procedimentos a adotar ai descritos.

No que diz respeito a situagdo n.2 08, assegurar o acompanhamento da ordem de
embargo e garantir que uma decisdo definitiva ocorra em obediéncia aos prazos

estabelecidos no n.2 2 do artigo 104.2 do RJUE.

Ainda em relacdo a situacdo n.2 08, determinar, a titulo de sangdo acessdria, a
reposicdo, tanto quanto possivel, do terreno no estado anterior as intervengdes e exigir
a elaboracdo de um plano de recuperacdo e de reflorestagdo, da responsabilidade do
infrator, a apresentar a APA, IP e a DRAPN, com vista a reposi¢do da situagdo e a
minimizacdo dos efeitos decorrentes da mesma, cujo conteido deverd conter agbes
precisas e devidamente calendarizadas, a sujeitar a aprovagdo daquelas entidades da

administragdo, com vista a sua execugao.

Instituir um procedimento interno que determine, em antecipagdo a apreciagdo dos
projetos de obras de edificacdo, a deslocacdo ao local por parte dos seus servicos,
sempre que a pretens3o incida sobre alegadas preexisténcias, assegurando a verificagao
do seu estado, bem como das suas dimensées (planimétricas e altimétricas), que ndo
dispensara o arquivamento, no respetivo processo de obras, das fotografias de todos os

alcados do imovel (a cores), com indicagdo em planta do dngulo do seu registo.

Exigir ao interessado, em fase de instrugcdo de licenciamento ou de comunicagdo prévia,
e na esteira do artigo 116.2 do CPA, a apresentagdo da(s) cobertura(s) aérea(s) da série
mais antiga conhecida, demonstrativa(s) da existéncia do edificado sobre o qual se
pretende intervir, com a identificacdo precisa da sua implantagdo, assegurando a efetiva

presenca da construgdo primitiva a luz do artigo 60.2 do RIJUE.
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Criar uma base de dados geogréfica interna, que, na auséncia de cadastro predial, vise
centralizar a informagdo repercutida nas plantas topograficas que constituem os
processos de obras particulares, de modo a intersetar eventuais discrepancias entre os
limites das propriedades ai delimitadas e os registos na CRP, precavendo mecanismos

fraudulentos concebidos para obter capacidade edificatéria.

Sem prejuizo do sistema de gestdo documental instituido, garantir que a aprecia¢do dos
projetos de obras de edificagdo se pronuncie, expressamente, sobre a conformidade da
intervencdo com os IGT aplicaveis e as servides administrativas e restri¢es de utilidade

publica em presenca.

Neste ponto, importa salvaguardar que o uso de aplicacGes informaticas ndo pode
prejudicar a autenticagdo dos atos, devendo ser sempre acionada a assinatura digital

qualificada ao invés de se bastar com o registo do utilizador.

De futuro, participar ao Ministério Pulblico, junto do tribunal territorialmente
competente, a factualidade suscetivel de integrar a pratica de um crime de violagdo de

regras urbanisticas p. e p. nos termos do artigo 278.2-A do Cddigo Penal.

Reportar a esta Inspec¢do-Geral a informagdo a que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RJREN

e o n.2 4 do artigo 30.2 do RPAAP, tendo em vista a sua centralizagdo.

(138) Competira a Camara Municipal de Vieira do Minho:

a)

b)

Acionar ou perseverar pela aplicagdao das indispensaveis medidas de tutela da legalidade
particularizadas nas Fichas de Andlise das situagdes n.* 24, 25, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 37,
38, 39,40 e 41.

No caso da situagdo n.2 23, promover, no prazo de 60 dias apds a recec¢io do relatério
final, uma acdo de fiscalizagdo destinada a verificar o cumprimento do projeto

licenciado, a realizar em articulagdo com a CCDRN.

Quanto a situacdo n.2 32, apresentar, no prazo de 60 dias apés a recec¢do do relatério
final, as conclusGes alcancadas quanto a conformidade da obra com a licenca de

construcao.
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No que diz respeito a situagdo n.2 35, assegurar o acompanhamento da ordem de
embargo e garantir que uma decisdo definitiva ocorra em obediéncia aos prazos

estabelecidos no n.2 2 do artigo 104.2 do RJUE.

Quanto as situa¢des n.”* 31 e 38, promover, no prazo de 60 dias apds a rece¢do do
relatério final, uma ac8o de fiscalizagdo que vise demonstrar o uso efetivo dos edificios

licenciados, recorrendo, se necessario, a0 mecanismo instituido pelo artigo 96.2 do RIJUE.

N

Instituir um procedimento interno que determine, em antecipa¢do a apreciacdo dos
projetos de obras de edificagdo, a deslocagdo ao local por parte dos seus servigos,
sempre que a pretensdo incida sobre alegadas preexisténcias, assegurando a verificagao
do seu estado, bem como das suas dimensdes (planimétricas e altimétricas), que ndo
dispensara o arquivamento, no respetivo processo de obras, das fotografias de todos os

alcados do imével (a cores), com indicagdo em planta do dngulo do seu registo.

Exigir ao interessado, em fase de instrugdo de licenciamento ou de comunicagdo prévia,
e na esteira do artigo 116.2 do CPA, a apresentagdo da(s) cobertura(s) aérea(s) da série
mais antiga conhecida, demonstrativa(s) da existéncia do edificado sobre o qual se
pretende intervir, com a identificacdo precisa da sua implantagdo, assegurando a efetiva

presenga da construgdo primitiva a luz do artigo 60.2 do RJUE.

Criar uma base de dados geografica interna, que, na auséncia de cadastro predial, vise
centralizar a informagdo repercutida-nas plantas topograficas que constituem os
processos de obras part'!culares, de modo a intersetar eventuais discrepancias entre os
limites das propriedades ai delimitadas e os registos na CRP, precavendo mecanismos

fraudulentos concebidos para obter capacidade edificatdria.

Sem prejuizo do sistema de gestdo documental instituido, garantir que a apreciagdo dos
projetos de obras de edificagdo se pronuncie, expressamente, sobre a conformidade da
interveng¢do com os-IGT aplicdveis e as serviddes administrativas e restricGes de utilidade

publica em presenca.
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Neste ponto, importa salvaguardar que o uso de aplicagdes informaticas ndo pode
prejudicar a autenticacdo dos atos, devendo ser sempre acionada a assinatura digital

qualificada ao invés de se bastar com o registo do utilizador.

i) De futuro, participar ao Ministério Publico, junto do tribunal territorialmente
competente, a factualidade suscetivel de integrar a pratica de um crime de violago de

regras urbanisticas p. e p. nos termos do artigo 278.2-A do Cédigo Penal.

k) Reportar a esta Inspegdo-Geral a informagdo a que alude o n.2 4 do artigo 36.2 do RIREN

e n.2 4 do artigo 30.2 do RPAAP, tendo em vista a sua centraliza¢o.
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6. Propostas

Face as conclusdes alcancadas e recomendag®es acima enunciadas, propde-se o seguinte:

a)

b)

c)

d)

O envio do relatdrio final ao Gabinete de S. Ex2. o Ministro do Ambiente, tendo em vista a

respetiva homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho

n.2 15171/2012, de 26 de novembro.

O envio deste relatério 3 APA, IP, 3 CCDRN, ao ICNF, IP, a DRAPN e as Cdmaras Municipais de

Terras de Bouro e de Vieira do Minho, tendo em vista o desenvolvimento das

recomendacdes consignadas no precedente titulo 5, nos termos e para os efeitos do artigo
15.2, n.2 6 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do
Procedimento de Inspe¢ao da IGAMAOT.

Promover, junto dos Servicos do Ministério Pliblico do TAF de Braga, a via da impugnagdo

contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto das situacdes
n.% 01, 11, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 31, 36 e 37, para efeitos de propositura das competentes
acBes administrativas, em que se cumule o pedido de demoligdo (no todo ou em parte) do

edificado e a reposicdo do terreno no estado anterior a intervengao.

O envio do relatério final 3 IGF, tendo em consideragdo a missdao e atribuigbes deste

organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

IGAMAQOT, fevereiro de 2017

O inspetor CEM, A inspetora,
i i At ‘L’W""’“, -
(Fernando Alves) (Alexandra Magalhaes)
A inspetora, A inspetora,
R S
(Leonor Batalha) (Rosdario Monteiro)
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