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- As obras desprovidas de controlo prévio, ou comumente designadas como ilegais, sdao
reconduziveis as situagbes n.” 4, 5 e 11, a que se aditam operagdes urbanisticas

identificadas no contexto da situagédo n.2 8, realizadas a revelia do projeto aprovado.

- Do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados, conducentes ao
licenciamento de operagdes urbanisticas, havera que suscitar, pelos motivos
amplamente aduzidos nas respetivas fichas de andlise, a nulidade dos que conduziram
ao deferimento e posterior materializagdo das edificagbes e agBes a que se reportam as

situacdes n.* 6,7, 8,9,10 e 12.

- Adeclaracdo de nulidade dos atos invalidos pela autarquia, bem como a via jurisdicional
ou contenciosa, determinara a demolicdo daquelas construgées (no todo ou em parte),

uma vez que elas sdo insuscetiveis de legalizar, em particular, a luz do POACL.

(153) Relativamente as situacSes identificadas no municipio de Cinfaes pode-se constatar que:

- Apenas duas das onze situagGes detetadas cumpriram com os ditames legais em matéria

do ordenamento do territério (situacdes n.” 14 e 22).

- Individualizam-se quatro opera¢des urbanisticas realizadas sem controlo prévio

(situagdes n.” 16, 20, 21 e 23), trés das quais executadas a revelia dos projetos

licenciados (situagdes n.” 20, 21 e 23).

- Do ponto de vista da legalidade dos atos administrativos praticados, conducentes ao
licenciamento de operagbes urbanisticas, havera que suscitar, pelos motivos
amplamente aduzidos nas respetivas fichas de andlise, a nulidade dos que conduziram
ao deferimento e posterior materializagao das edificagdes e acdes a que se reportam as

situa¢des n.” 15, 17, 18 e 19.

- A declaragdo de nulidade dos atos invalidos pela autarquia, bem como a via jurisdicional
ou contenciosa, determinara a demolicdo daquelas construgdes (no todo ou em parte),

uma vez que elas sdo insuscetiveis de legalizar, em particular, a luz do POACL.
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(154) Relativamente as situagSes identificadas no municipio de Gondomar pode-se constatar que:

- Das quatro situagdes detetadas, duas foram licenciadas em data anterior a vigéncia do
POACL, ndo lhes sendo, por conseguinte, oponivel o respetivo regime de salvaguarda e

de gestdo (situacdes n.”* 24 A e 24 B).

- Ja as situagBes n.” 25 e 26 constituem operacdes urbanisticas destituidas de controlo
prévio, para as quais a autarquia devera adotar os mecanismos de sancionamento e de

reposi¢do da legalidade.

(155) Relativamente as situagbes identificadas no municipio do Marco de Canaveses pode-se

constatar que:

- Nenhuma das oito operagbes urbanisticas ou acdes foram precedidas de controlo
prévio (situagdes n.” 27 a 34), quatro delas concretizadas pelo mesmo particular,
evidenciando falhas no dominio da fiscalizagdo, que se repercutiram na consolidac3o de
moradias ilegais em solo afeto a REN, uma das quais em plena zona reservada da

albufeira, na qual tal intervencdo é interdita.

(156) Relativamente a Unica situagdo identificada no municipio de Penafiel pode-se constatar que:

- Estdo em causa obras de construcdo, abertura de vias e destruicdo do revestimento
vegetal, todas destituidas de controlo prévio (situagdo n.2 35), para as quais a autarquia

devera concretizar os mecanismos de sancionamento e de reposicdo da legalidade.

(157) Relativamente a Unica situagdo identificada no municipio de Santa Maria da Feira pode-se

constatar que:

- Estd causa a execugdo de um aterro destituido de controlo prévio (situacdo n.2 3),
numa extensdo de aproximadamente 8000 m’, envolvendo a afetagdo de solos
integrados na REN, na zona reservada da albufeira e em dominio hidrico, para o qual
urge concretizar 0s necessarios mecanismos sancionatdrios e reintegradores da

legalidade.
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(158) Relativamente as situagdes identificadas no municipio de Vila Nova de Gaia pode-se

constatar que:

- Nenhuma das duas situacdes detetadas (situacdes n.”* 1 e 2) foi precedida de controlo
prévio, ndo sendo passiveis de legalizagdo a luz do regime de salvaguarda e de gestdo do

POACL.
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5. Recomendacgodes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspecdo, considera-se que:

(159) Competira a APA, IP:

3

ot
0o

Pronunciar-se, no prazo de 60 dias, sobre os estudos hidrogeoldgicos apresentados, ha
mais de cinco de anos, pela empresa Aguas do Douro e Paiva, SA, considerados
prioritarios pelo POACL e decisivos para a definicdo dos perimetros de protegdo das

captagdes de agua destinadas ao abastecimento publico.

Desencadear, no prazo de 60 dias, o procedimento conducente a concretizacdo do plano
de monitorizacdo da qualidade da agua consignado no plano de intervengées n.2 6.1.1,
destinado, essencialmente, a avaliar o impacte no sistema aquatico das Minas do Pejdo e

da Central Térmica da Tapada do Outeiro.

Demonstrar, no prazo de 60 dias, ter encetado o procedimento que vise executar a
imposi¢do preconizada no artigo 37.2 do regulamento do POACL, destinada a
reconversdao das margens afetas a deposicdo de inertes, cujo prazo expirou ha

aproximadamente cinco anos.

Enquanto autoridade nacional da dgua, acompanhar as medidas de tutela da legalidade
urbanistica a desenvolver pelas autarquias no ambito das situacdes n.” 3, 4, 5, 8, 23, 25,
27, 32, 33, 34 e 35, por interferirem com o dominio hidrico, com a zona reservada da

albufeira e/ou com categorias da REN que destes sdo indissociaveis.

Realizar, no prazo de 60 dias, uma acdo de fiscalizacdo de modo a assegurar o
cumprimento das condi¢cbes normais de funcionamento da ETAR circunstanciada a
situacdo n.2 10, bem como demonstrar estar a ser cumprido o programa de

autocontrolo por ela determinado no respetivo TURH.

Ponderar, pelos motivos invocados no ponto (151) deste documento, a necessidade de
suspender e/ou estabelecer medidas preventivas, com fundamento no artigo 134.2 do
RIIGT, destinadas a evitar a alteragdo das circunstancias e das condi¢Ges de facto

existentes que possa limitar a liberdade de planeamento ou comprometer ou tornar
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mais onerosa a execugao dos programa especiais de ordenamento do territério que a lei

qgue lhe comete.

(160) Competird a CCDR Norte:

- Acompanhar as medidas de tutela da legalidade urbanistica a desenvolver pela Camara
Municipal do Marco de Canaveses no dmbito das situacbes n.”* 28, 29, 30 e 31, por

interferirem com a REN.

(161) Competirad a ERRAN Norte:

- Averiguar, no prazo de 60 dias, pelos motivos melhor aclarados na ficha de andlise da
situacdo n.2 10, a conformidade das ac¢des por si eventualmente autorizadas no contexto

do RIRAN, bem como os condicionamentos que poderao ter sido impostos nesse ambito.

(162) Competirad a CAmara Municipal de Castelo de Paiva:

- Proclamar, no prazo de 60 dias, a nulidade dos atos administrativos praticados no
admbito das situagdes n.”* 6, 7, 8, 9, 10 e 12, pelos motivos melhor aclarados nas
respetivas fichas de andlise, sob pena de, ndo o fazendo, a IGAMAOT promover, junto
dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Penafiel, a via da impugnag¢do contenciosa
dos factos geradores das nulidades ali suscitadas, para efeitos de propositura das
competentes a¢des administrativas, em que se cumule o pedido de demolicdo (no todo

ou em parte) do edificado e a reposicdo do terreno.

- Comunicar a esta Inspeg¢do-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisGes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracdo da legalidade

concernente as situagdes n.”* 4,5, 8 e 11.

- Apresentar, no prazo de 60 dias, os documentos probatérios, bem como os calculos
demonstrativos que permitam comprovar nao ter a area de implantagao das edifica¢des
associadas a situagdo n.2 10 excedido o limite imposto na alinea a} do n.2 6 do artigo

33.2 do Regulamento do POACL.
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Enquadrar espacialmente as propostas de ocupagdo, que lhes sdo submetidas para
aprovagao, com as pecas cartograficas que constituem os IGT incidentes na sua
circunscricdo administrativa, a escala e com a indica¢cdo precisa do local onde se

pretende executar a obra ou acdo.

Adotar medidas de reorganizagdo interna que visem contemplar, no seu plano de
atuagdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que estd obrigada no
dominio do ordenamento do territério, concorrendo para a prevengio das ilegalidades

como as aqui detetadas.

(163) Competira a Camara Municipal de Cinf3es:

Proclamar, no prazo de 60 dias, a nulidade dos atos administrativos praticados no
ambito das situagdes n.”* 15, 17, 18 e 19 pelos motivos melhor aclarados nas respetivas
fichas de andlise, sob pena de, ndo o fazendo, a IGAMAOT promover, junto dos Servicos
do Ministério Publico do TAF de Viseu, a via da impugnacdo contenciosa dos factos
geradores das nulidades ali suscitadas, para efeitos de propositura das competentes
acOes administrativas, em que se cumule o pedido de demoli¢do (no todo ou em parte)

do edificado e a reposi¢do do terreno.

Comunicar a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisdes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracdo da legalidade

concernente as situa¢des n.”* 13, 16, 20, 21 e 23.

Proceder, no prazo de 60 dias, a suspensdo administrativa da eficicia do alvard de

autorizagdo de utilizagao identificado na situacéo n.2 13.

Enquadrar espacialmente as propostas de ocupagdo, que lhes sdo submetidas para
aprovagdo, com as pegas cartogrdficas que constituem os IGT incidentes na sua
circunscricdo administrativa, a escala e com a indicagdo precisa do local onde se

pretende executar a obra ou acgdo.

Adotar medidas de reorganizagdo interna que visem contemplar, no seu plano de

atuagdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que estd obrigada no
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(164) Com

(165) Com

dominio do ordenamento do territério, concorrendo para a prevencgdo das ilegalidades

como as aqui detetadas.

petira a Camara Municipal de Gondomar:

Comunicar a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisdes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracdo da legalidade

concernente as situagdes n.” 25 e 26.

Adotar medidas de reorganizacdo interna que visem contemplar, no seu plano de
atuacdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que estd obrigada no
dominio do ordenamento do territério, concorrendo para a prevenc¢do das ilegalidades

como as aqui detetadas.

petird a Camara Municipal do Marco de Canaveses:

Comunicar a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisbes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracao da legalidade

concernente 3s situa¢des n.” 27 a 34.

Adotar medidas de reorganizagdo interna que visem contemplar, no seu plano de
atuacdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que esta obrigada no
dominio do ordenamento do territdério, concorrendo para a prevengdo das ilegalidades

como as aqui detetadas.

(166) Competira a CAmara Municipal de Penafiel:

Comunicar a esta Inspe¢ao-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisdes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracdo da legalidade

concernente a situagdo n.2 35.

Adotar medidas de reorganizagdo interna que visem contemplar, no seu plano de
atuagdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que esta obrigada no
dominio do ordenamento do territdrio, concorrendo para a prevengdo de ilegalidades

como a aqui detetada.
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(167) Competira a Camara Municipal de Santa Maria da Feira:

- Comunicar a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisGes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracdo da legalidade
concernente a situagdo n.2 3, que, pela sua especificidade, deverdo ser articuladas com a

APA, |P.

- Adotar medidas de reorganizagdo interna que visem contemplar, no seu plano de
atuagdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que estd obrigada no
dominio do ordenamento do territério, concorrendo para a prevencio de ilegalidades

como a aqui detetada.

(168) Competird a Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia:

- Comunicar a esta Inspecao-Geral, no prazo de 60 dias, as medidas e decisdes adotadas
no contexto do procedimento de sancionamento e da reintegracdo da legalidade

concernente as situagbes n.”* 1 e 2.

- Adotar medidas de reorganizagdo interna que visem contemplar, no seu plano de
atuagdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que esta obrigada no
dominio do ordenamento do territério, concorrendo para a prevengdo de ilegalidades

como as aqui detetadas.

Rua de “O Século”, 51 1200-433 LISBOA Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt

&




igamaut

Inspeqdc-Geral da Agricultura. do Mar,
do Ambiente @ do Drdenamento
da Territdrio

Processo de inspeciio n.? AQT/02/15 ~ Avaliacde do cumprimento do Plano de Ordenamento da Albufeira de Crestuma-Lever

L
&
i
o

6. Propostas

Face as conclusBes alcancadas e recomendages acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(169)

(170)

(171)

(172)

0 envio do presente relatério ao Gabinete de S. Ex2. o Ministro do Ambiente, tendo em vista a

respetiva homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGAMAOT.

Promover junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Penafiel e do TAF de Viseu, caso

as autarquias n3o suscitem a nulidade dos atos por si praticados, a via da impugnagdo
contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto das situagdes acima
recortadas, para efeitos de propositura das competentes a¢Bes administrativas, em que se

cumule o pedido de demoligdo (no todo ou em parte) do edificado e a reposi¢do do terreno.

O envio do relatério homologado a APA, IP, a CCDR Norte, a ERRAN Norte e as Camaras

Municipais de Castelo de Paiva, Cinfies, Gondomar, Marco de Canaveses, Penafiel, Santa

Maria da Feira e Vila Nova de Gaia, para desenvolvimento das recomendag¢des consignadas no

titulo 5, nos termos do artigo 25.2 n.2 1 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da

IGAMAOT.

O envio do relatdrio a IGF, tendo em consideracdo a missdo e atribuicdes deste organismo no

exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

IGAMAQOT, abril de 2016

A inspetora, A inspetora,
€ £4 ﬁv&l«. /
(Cecilia Taborda) (Sofia Faria)
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