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INDICE DE ABREVIATURAS

A

APA, IP - Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto Publico.

C

CCDR-N — Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte.
D

DPH - Dominio Ptblico Hidrico

E

EEM - Estrutura Ecoldgica Municipal.

I

ICNF — Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, Instituto Publico.
IGT — Instrumento de Gestao Territorial.

P

PBHRL - Plano da Bacia Hidrografica do Rio Lima.

PDM - Plano Diretor Municipal.

PEOT - Plano Especial de Ordenamento do Territdrio.

PMOT - Plano Municipal de Ordenamento do Territério.

POAAP - Plano de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas.

POAP - Plano de Ordenamento de Area Protegida.

POATAL - Plano de Ordenamento das Albufeiras do Touvedo e Alto Lindoso.

POPNPG — Plano de Ordenamento do Parque Nacional da Peneda Gerés, aprovado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 134/95, de 11 de Novembro, revisto pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 112/2011, de 4 de fevereiro.

R

RAN — Reserva Agricola Nacional.

REN — Reserva Ecologica Nacional.

RFCN — Rede Fundamental da Conservacdo da Natureza.

RIJCNB - Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.

RIRAN — Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 73/2009, de
31 de margo.

RIREN — Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, constante do Decreto-Lei n.2 166/2008,
de 22 de agosto, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.2 63-B/2008, de 21 de outubro,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro.
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RJIIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, constante do Decreto-Lei n.2
380/99, de 22 de setembro, com as alteragbes introduzidas pelos Decretos-Leis n.2s 53/2000, de 7
de abril, 310/2003, de 10 de dezembro, pelas Leis n.2s 58/2005, de 29 de dezembro, e 56/2007,
de 31 de agosto, pelos Decretos-Leis n.2s 316/2007, de 19 de setembro, 46/2009, de 20 de
fevereiro, 181/2009, de 7 de agosto, e 2/2011, de 6 de janeiro.

RJUE — Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo, constante do Decreto-Lei n.2 555/99, de
16 de dezembro, alterado pelas Leis n.2s 13/2000, de 20 de julho, e 30-A/2000, de 20 de
dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 177/2001, de 4 de junho, pelas Leis n.2s 15/2002, de 22 de
fevereiro, e 4-A/2003, de 19 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.2 157/2006, de 8 de agosto, pela Lei
n.2 60/2007, de 4 de setembro, e pelos Decretos-Leis n.2s 18/2008, de 29 de janeiro, 116/2008,
de 4 de julho, e 26/2010, de 30 de margo, e pela Lei n.2 28/2010, de 2 de setembro.

RN2000 — Rede Natura 2000.

S

SNAC — Sistema Nacional de Areas Classificadas.

SIC —Sitio de Interesse Comunitario.

SIG — Sistema de Informacdo Geogréfica.

SNIT — Sistema Nacional de Informacao Territorial.

U

UOPG — Unidade Operativa de Planeamento e Gestao.
z

ZPE —Zona de Protegdo Especial.

Rua de “O Século”, n.251  1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:213215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt




prévio.

GOVERNO DE
PORTUGAL

IGAMAOT

Inspecédo-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério

AOT/00002/14 - Inspegdo ao cumprimento do Plano de Ordenamento das Albufeiras do Touvedo e Alto Lindoso 7

PARECERES E DESPACHOS

A nydouwep o SR-T6 -
O . Usa L o
C O o~ lYa Sr—
©0 © Ot X
Ana Cristina Branco
Inspetdta Diretora

As conclusGes alcangadas no ambito desta acdo de
inspecdo, vertidas no corpo do presente relatério,
evidenciam a presenga de um conjunto relevante de
operacBes urbanisticas realizadas a revelia do regime de

_salvaguarda e de gestdo do POATAL materializadas, em

particular, por atos materiais destltuxm

Para além das infragbes detetadas no plano da tutela de
interesses publicos prosseguidos por este IGT, extrai-se
que a consolidagdo daquelas situagdes ilegais se subsume,
ainda, a violagdo do POPNPG, dos regimes juridicos da
REN, da RAN e da Rede Natura 2000.

Tal realidade justifica a efetivagdo das recomendac¢des
propaladas pelos Sr. Inspetor, assentes na implementac3o
das indispensaveis medidas sancionatérias e de reposicio
da legalidade.

Por dltimo, acompanho as asser¢Bes concernentes a
detecdo da auséncia de harmonizacdo no procedimento

de_adaptagio dos PDM ao POATAL, concorrendo para | -

solugBes dispares e inadequadas as perspetivadas no
nosso ordenamento juridico, cuja abordagem, na
sequéncia da recente publicagdo da Lei n.2 31/2014, de 30
de maio, impele para a necessidade de garantir a
coeréncia de metodologias no processo de transposicdo,
por forma a contribuir para a melhoria do sistema de
gestdo territorial.

Face ao exposto, submete-se a consideragdo superior a
aprovagdo do presente relatério e posterior
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ASSUNTO: RELATORIO N.2 1/546/15/SE sobre “- Inspecdo ao cumprimento do Plano de

Ordenamento das Albufeiras do Touvedo e Alto Lindoso, aprovado pela Resolucio

do Conselho de Ministros n.2 27/2004, de 8 de margo”

NUNO MIGUEL BANZA
inspetor-Geral

PROCESSO N.2 AOT/00002/14
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1. INTRODUGAO

1.1. Origem da acao

(1) A presente ac3o de inspecdo decorreu do plano de atividades desta Inspe¢do-Geral para o
ano de 2014, o qual foi aprovado por despachos do Ministro do Ambiente, Ordenamento
do Territdrio e Energia e da Ministra da Agricultura e do Mar, respetivamente, de
20/02/2014 e 29/01/2014" (Doc. de fls 1 e 2).

1.2. Objetivos e ambito temporal da acao

(2)  Esta inspecdo teve por objetivo avaliar o cumprimento da aplicagdo do POATAL, aprovado
pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 27/2004, de 8 de margo, por parte das
entidades integradas na administracdo central e local, com vista a aferir da adequacgdo da
sua atuacdo face ao estabelecido naquele IGT, bem como, analisar a atuacdo daquelas
entidades na realiza¢do de acdes de fiscalizacdo, na aplicagdo do regime sancionatério e na
reposicao da legalidade naquele ambito.

(3) O ambito temporal que balizou esta a¢do de inspecdo encontra-se limitado pela data de
entrada em vigor do plano em apreco e 0 momento em que decorreu a presente inspegao.

1.3. Caracterizagdo das entidades

(4) A incidéncia territorial da acdo coincidiu com os limites do POATAL, o qual abrange os

municipios de Arcos de Valdevez e Ponte da Barca, bem como, no municipio de Melgaco®.

! Oficios n.2 117/2014, de 29/01/2014, registado com a ref.2 E/1543/14/SE, de 03/02/2014 e n.2 716, de 03/03/2014,
registado com a ref.2 E/2987/14/SE, de 03/03/2014.

% Embora a drea do POATAL que se insere no municipio de Melgaco seja diminuta e ndo tenham sido detetadas
intervengdes no territério abrangido por aquele IGT foi verificada a compatibilidade do Plano Diretor Municipal em
vigor com as disposicGes do POATAL.
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(5)

(6)

1.4.

(7)

(8)

Nos termos do artigo 5.2 do RIUE, é competéncia das Camaras Municipais a emissao de
licencas, a admissdo de comunicagGes prévias ou a aprovagdo de informagGes prévias no

territério em apreco.

Ainda nos termos dos artigos 20.2 e 21.2 do RIUE, a apreciacdo dos projetos de obras de
edificacbes, bem como, de operacbes de loteamento estda dependente da sua

conformidade com os PEQOT, nos quais se insere o POATAL.

Considerando a coexisténcia de outros regimes, nomeadamente restrigdes de utilidade
publica de areas integradas no SNAC, das quais se destacam as classificadas, sujeitas a
POAP e de SIC da lista nacional de sitios e ZPE integrados na RN2000, as referidas licencas,
ficam, nos termos do artigo 13.2 do RIUE, dependentes de consulta a entidades externas ao

municipio.

Face ao exposto e a realidade no terreno foi considerado pertinente solicitar informacédo as

seguintes entidades: APA, IP; do ICNF, IP e CCDR-N.

Caracterizagao do objeto

As albufeiras do Touvedo e do Alto Lindoso foram classificadas como Protegidas pelo
Decreto Regulamentar n.2 3/2002, de 4 de fevereiro, mantendo essa classificagdo aquando

da publicagdo da Portaria n.2 522/2009, de 15 de maio.

A albufeira do Touvedo possui uma capacidade maxima de 15,500 hm® e uma érea
inundavel em nivel de pleno armazenamento de 176 ha. A albufeira do Alto Lindoso possui
uma capacidade méxima de 390 hm® e uma &rea inundavel em nivel de pleno
armazenamento de 1072 ha. Estas albufeiras tém como principal objetivo a produgdo de

energia elétrica.
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Figura 1: Enquadramento territorial da acdo de inspecdo

Municipio - Ponte da Barca

(9)  As Albufeiras do Touvedo e Alto Lindoso e respetivas areas de protegdo abrangem territdrio
dos municipios de Arcos de Valdevez, na sua margem norte e, na sua margem sul, de Ponte
da Barca. A Albufeira do Alto Lindoso e respetiva area de protegdo abrange ainda, no seu
extremo norte, para além dos municipios acima citados, uma pequena parcela do territério

do municipio de Melgaco (fig. 1).

(10) O POATAL incide sobre o plano de dgua e respetiva zona de protegdo com uma largura de

500 m.

(11) O POATAL constitui um PEOT que, nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, visa, enquanto meio supletivo de intervengdo do Governo, a
prossecucdo de objetivos de interesse nacional com repercussdo espacial, estabelecendo
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurando a permanéncia dos
sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territério. A elaboragdo deste PEOT foi
ao encontro do disposto no artigo 3.2 do Decreto Regulamentar que procede a sua

classificagdo e dos objetivos constantes da alinea b) do capitulo 5, da Parte | do Plano de
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(12)

(13)

(14)

Bacia Hidrogréfica do Rio Lima (PBHRL)’, dos quais se destaca a programacdo do

ordenamento do territério e do dominio hidrico.

Sobrepostos ao territério abrangido pelo POAAP em apreco, encontram-se areas da RFCN®,
Nomeadamente as inseridas no SNAC: o PNPG®, sobre a qual impendem as regras
decorrentes do POPNPG®; a ZPE PTZPEOO002 — Serra do Gerés’ e o SIC PTCONOOO1 — Serras
da Peneda e Gerés®. Integram ainda como areas de continuidade da RFCN a REN, a RAN e o

DPH.

Na area de intervencdo do POATAL aplicam-se ainda, para além das servidSes
administrativas e restricGes de utilidade publica referidas no ponto anterior, aquelas que
estando em vigor se encontram assinaladas na planta de condicionantes do plano,
nomeadamente, as decorrentes dos regimes juridicos aplicdveis ao Regime Florestal, a
Protecdo ao Sobreiro e Azinheira, as Areas Percorridas por Incéndios Florestais e a Protecdo

ao Azevinho Espontaneo.

No que diz respeito a REN verifica-se que as respetivas cartas dos municipios abrangidos se

encontram publicadas pelos seguintes diplomas:

a) Municipio de Arcos de Valdevez: aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 152/96, de 12 de setembro, com as alterages introduzidas pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 55/2003, de 8 de abril, e pela Resolugédo

do Conselho de Ministros n.2 35/2008, de 25 de fevereiro;

b) Municipio de Melgaco: aprovada pela Portaria n.2 1037/95, de 25 de agosto, com

as alteragOes introduzidas pela Portaria n.2 162/2013, de 23 de abril;

c) Municipio de Ponte da Barca: aprovada pela Portaria n.2 107/97 de 3 de julho.

3 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11/2002, de 8 de marco.

* Estabelecida no Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (RICNB) aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 142/2008, de 24 de julho.

® Criado pelo Decreto n.2 187/71, de 8 de maio.

® Criado pelo Decreto n.2 187/71, de 8 de maio, cujo plano foi aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros,
n.2 11-A/2011, de 4 de fevereiro, retificada pela declaracdo de retificagdo n.2 10.-A/2011, de 5 de abril.

7 ZPE Serra do Gerés PTZPEQ002 — Serra do Gerés, classificado pelo Decreto-Lei n.2 384-B/99, de 23 de setembro

851C PTCON0OO1 —~ Peneda-Gerés, classificado pelo Decreto-Lei n.2 142/97, de 28 de agosto e classificado como SIC pela
Decisdo da Comissdo de 7 de dezembro de 2004 que adota, nos termos da Diretiva 92/43/CEE do Conselho, a lista de
Sitios de Importancia Comunitaria da regido biogeogréfica atlantica.
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(15) Quanto & delimitacdo da RAN, esta ocorreu com a publicagdo das respetivas cartas

aprovadas pelos seguintes diplomas®:

a) Carta da Reserva Agricola Nacional do Concelho de Arcos de Valdevez, publicada

pela Portaria n® 176/93, de 16 de fevereiro.

b) Carta da Reserva Agricola Nacional do Concelho de Melgago, publicada pela

Portaria n2 1038/92, de 6 de novembro.

c) Carta da Reserva Agricola Nacional do Concelho de Ponte da Barca, publicada pela

Portaria n2 982/93, de 6 de outubro.

d) Em funcdo da revisdo do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJIRAN), a
delimitacdo da RAN efetuada pelas cartas acima referidas foi entretanto
substituida pela delimitagdo resultante da elaboragdo e aprova¢do dos PMOT em

vigor, nomeadamente dos enunciados no ponto (16) abaixo.

(16) Sobre este territério impendem ainda as disposigdes dos PMOT, nomeadamente 0s

seguintes PDM:

a) Do Municipio de Arcos de Valdevez, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 72/95, de 25 de julho, e revisto pelo Aviso n.2 24235/2007, de 10 de

dezembro;

b) Do Municipio de Melgago, aprovado pelo Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 3/94, de 17 de janeiro, e revisto pelo Aviso n.2 10929/2013, de 3 de setembro;

e

c) Do Municipio de Ponte da Barca, aprovado pelo Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 30/95, de 5 de maio, alterado pelas Resoluges do Conselho de
Ministros n.2 148/2001, de 3 de Outubro, e n.2 131/2004, de 14 de setembro,
alterado pelo Aviso n.2 7266/2012, de 24 de maio e revisto pelo Aviso
n.2 9043/2013, de 15 de julho.

(17) O POATAL tem, nos termos do artigo 2.2 do seu regulamento, por objetivos:

® Na vers3o do RIRAN aprovado pelo Decreto-Lei n.2 196/89, de 14 de junho.
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1.5.

(18)

(19)

a)

b)

c)

d)

f)

Definir regras de utilizacdo do plano de agua e zona de protecdo das albufeiras,
de forma a salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais,

particularmente da dgua;

Definir medidas e agles a realizar, de modo a minorar eventuais impactes
negativos ja existentes ou que se prevejam a curto e médio prazo, tendo em

conta as varias utilizagGes de dgua;

Garantir a articulagdo com planos e programas de interesse local, regional e
nacional, tendo em atengdo, especialmente, os respetivos planos diretores

municipais e o POPNPG;

Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes ou que venham a ser
criados com a protecdo e valorizagdo ambiental e as finalidades primarias das

albufeiras;

Identificar no plano de dgua as areas mais adequadas para a pratica de atividades

recreativas, prevendo as suas compatibilidades e complementaridades;

Definir uma orgéanica de fiscalizagdo e controlo em colaboragdo com os

organismos da Administracdo Publica com competéncias nestes dominios.

Legislagao aplicavel

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 27/2004, de 8 de margo, que aprovou o POATAL;

Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 maio, que aprovou o regime de protec¢do das albufeiras de

aguas publicas de servigo publico e das lagoas ou lagos de aguas publicas;

Subsidiariamente considera-se aplicavel:

(20)

(21)

(22)

POPNPG;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 11-A/2011, de 4 de fevereiro, que aprovou o

Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, que estabelece RICNB;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho, que aprova o Plano
Sectorial da RN2000.
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(23) O Plano Diretor Municipal de Arcos de Valdevez, aprovado conforme referido no ponto

(16)a);
(24) 0 Plano Diretor Municipal de Melgaco, aprovado conforme referido no ponto (16)b);
(25) O Plano Diretor Municipal de Ponte da Barca, aprovado conforme referido no ponto (16)c);

(26) Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agostolo, que aprovou o atual RJREN, na redagdo
conferida pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, e regulamentado pela Portaria

n.2 419/2012, de 20 de dezembro.

(27) A Carta da REN do Municipio de Arcos de Valdevez, aprovada conforme referido no ponto

(14)a);
(28) A Carta da REN do Municipio de Melgaco, aprovada conforme referido no ponto (14)b);

(29) A Carta da REN do Municipio de Ponte da Barca, aprovada conforme referido no ponto

(14)c);

(30) Para além dos diplomas atrds citados as operagBes urbanisticas, ou outras a¢des ou
utilizacbes de natureza diversa com incidéncia territorial, tém a sua atividade balizada,

nomeadamente, pelo RIUE e pelo RIIGT.

1.6. Metodologia
(31) Face aos objetivos expressos no presente capitulo, a inspecdo envolveu a execucdo dos
seguintes procedimentos genéricos:

a} Recolha dos elementos que compde o POATAL, nos termos do artigo 3.2 do

regulamento do plano (doc. de fls 5 a 12)*;

b) Recolha e andlise da legislacdo aplicavel ao enquadramento e desenvolvimento

de atos, agBes e usos no ambito do POATAL; e

¥ que revogou o Decreto-Lei n.2 93/90, de 19 de margo, diploma que foi sucessivamente alterado pelos Decretos-Lei
n.”* 316/90, de 13 de outubro, 213/92,de 12 de outubro, 79/95 de 20 de abril, 180/2006, de 6 de setembro e 166/2008,
de 22 de agosto.

" Efetuado ao abrigo do oficio $/978/14/SE, de 16/01/2014 e insisténcias pelos oficios $/2253/14/SE, de 17/02/2014 e
$/3336/14/SE, de 20/03/2014, dirigidos a APA, IP, cuja resposta ocorreu através do oficio S09580-201402-DLPC.DOV, de
25/03/2014, registado com a ref.2 E/3876/14/SE, de 28/03/2014; e S/2031/14/SE, de 11/02/2014, dirigido a DGT, cuja
resposta ocorreu através do oficio 99/2014, de 21/02/2014.
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c) Recolha e compilagdo georreferenciada da informagdo cartografica dos IGT,
restricbes de utilidade publica em presenca e ortofotomapas indispensaveis a

prossecucdo da inspecdo (doc. de fls 3 a 13)™2.

(32) Em sintese, a inspegdo envolveu a execugdo dos seguintes procedimentos genéricos, tendo
como referéncia momentos distintos de avaliagdo, que implicam, por sua vez, niveis

diferentes de intervencdo, a saber:

a) Analise espacial temporal-comparativa de ocupacdes do territério objeto da ag¢do
de inspecdo, através do método alicercado na fotointerpretagdo de imagens
aéreas ortorectificadas das coberturas aéreas digitais dos anos 2000, 2006, 2010
e 2012, que se encontram depositadas no SIG da IGAMAOT, todas
disponibilizadas pela DGT;

b) Cruzamento da informacdo tratada e uniformizada, resultante do ponto anterior
com as plantas de sintese e de condicionantes do POATAL", POPNPG™ e dos
PDM™ de Arcos de Valdevez, de Melgaco e de Ponte da Barca recorrendo para
tal, entre outros, a ligagdo WMS do SNIT, e ainda, com as Cartas da REN dos
Municipios abrangidos, cedidas pela CCDR-N, de modo a simplificar o processo de

analise com recurso ao SIG desta Inspecdo-Geral;

(33) Neste ponto, cumpre salientar que inicialmente foi identificado um universo de 23

situagdes de potencial conflito com o POATAL.

(34) Validagdo e levantamento assente na apreciagdo in situ (trabalho de campo) das operacbes
urbanisticas ou ag¢des identificadas a partir dos resultados obtidos em (32)a) e (32)b) e, bem

assim, das demais entretanto materializadas no terreno;

Na sequéncia da validagdo in situ das situa¢bes acima identificadas e da identificacdo de

outras cinco situagdes resultou uma amostra de 16 situacoes.

2 para além dos referidos na nota acima, no que respeita aos ortofotomapas, efetuado ao abrigo do oficio S/116/14/SE,
de 03/01/2014

8 Utilizando no ArcGIS a conexdo http://wms.snit.pt/POAAPWMS/Request.aspx?

1 Utilizando no ArcGIS a conexdo http://wms.snit.pt/POAPWMS/Request.aspx?

BUtilizando no ArcGIS a conexdo http://www.dgotdu.pt/channel.aspx?channellD=144EE72D-18A4-4CCA-SABA-
7303CDEAAQCE
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a)

b)

d)

Uma outra etapa, que envolveu a compilagdo de todas as situagGes detetadas,
sob a forma de fichas de identificagdo as quais foram remetidas as autarquias

(doc. de fls. 14 a 17)";

Considerando ainda que, sobre as situagGes detetadas podem impender outros
regimes que fazem depender o licenciamento das operagdes de pareceres ou
autorizacdes de outras entidades, nomeadamente, da APA, [P (doc. de fls. 18 a
20), do ICNF, IP (doc. de fls. 21 e 22)" ou da CCDR-N (doc. de fls. 23 e 24),
foram estas entidades inquiridas sobre a eventualidade de, associados as
situacbes identificadas, terem sido desencadeados procedimentos junto daquelas

entidades;

Para além da analise dos factos respeitantes as ocupagdes detetadas nas alineas
acima, cumpre analisar o cumprimento do plano no que diz respeito a adaptagdo
dos PMOT em vigor, no sentido de verificar a existéncia de antinomias entre estes

e o POATAL;

Cumpre ainda analisar o cumprimento do plano na medida em que este dispoe
em matéria de planeamento, nomeadamente no que diz respeito ao

desenvolvimento das UOPG definidas no plano;

*® Uma vez que, nos termos do art.2 5¢ do RIUE, compete & cdmara municipal a admissdo da realizagdo de operagbes
urbanisticas, através dos oficio 5/3437/14/SE, de 25/03/2014, dirigido a Camara Municipal de Arcos de Valdevez e
Oficio S/3436/14/SE, de 25/03/2014, dirigido & CaAmara Municipal de Ponte da Barca.

7 Oficio $/3439/14/SE, de 25/03/2014, e insisténcia através do oficio $/4325/14/SE, de 16/04/2014 dirigidos & APA, IP.

18 Oficio $/340/14/SE, de 25/03/2014, dirigido ao ICNF, IP.

' Oficio 5/3438/14/SE, de 25/03/2014, dirigido & CCDR-N.
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2. DO CONTRADITORIO

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Decorrido o prazo de pronuncia, foram rececionadas as posi¢des da Camara Municipal de
Ponte da Barca (doc. de fls. 454 a 490}, da Cadmara Municipal de Arcos de Valdevez (doc. de
fls. 491 a 500), do ICNF (doc. de fls. 501 a 530), da Cdmara Municipal de Melgago (doc. de
fls. 531 a 534), da CCDR-N (doc. de fls. 535 a 538).

A argumentacdo e os esclarecimentos prestados, pela sua extensdo e pluralidade das
matérias abordadas, determinaram a necessidade de elaborar uma matriz, que constitui a
sintese das observagGes veiculadas pelas entidades acima identificadas, direcionadas para
as recomendagdes ou situagGes abordadas, nela procedendo a sua ponderagdo e aos

respetivos efeitos no teor do relatério final (doc. de fls. 539 a 559).

O presente relatério final sofreu algumas mudangas, mercé das considera¢des agora
vertidas na introdugdo do Capitulo 3.1, as quais substituem as anteriormente constantes

do projeto de relatério.

Por outro lado, ainda no dambito da articulagdo dos PMOT com o POAAP, procedeu-se a
alteracao de algumas conclusdes e propostas, resultado da consideragao dada aos
argumentos apresentados em sede de contraditério, os quais determinaram ter-se
imprimido uma nova ponderagdo da analise anteriormente efetuada, a luz das prescrigdes
constantes da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que aprovou a Lei de Bases Gerais da Politica

Publica de Solos e Ordenamento do Territorio.

No demais, o relatério, por via da ponderagdo processada em funcdo dos diferentes
contraditérios rececionados, mantém-se quase na sua integralidade nos seus aspetos

narrativos.

Por dltimo, sempre haverd que registar a resposta prestada pela APA, IP, embora
extemporanea, concernente a recomenda¢do aduzida sobre a necessidade de rever o

POATAL. Condigdo que esta entidade afirma estar a ponderar desenvolver (doc. de fls. 560).
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3. RESULTADOS DA ACAO

3.1.

(41)

(42)

(43)

Da adapta¢ao dos PDM ao POATAL

Da analise efetuada as pecas juridicas remetidas pelas entidades participantes na fase de
audiéncia dos interessados, pode-se concluir que perpassa uma linha similar de respostas
nas consideracdes tecidas a propdsito das rela¢des entre instrumentos de gestdo territorial,
pelo que se entendeu ser de toda a utilidade fazer, ja de seguida, uma ingressao temporal
nos planos legislativo e regulamentar das prescrigdes atinentes aos territérios objeto da

agao de inspegao.

Assim, constata-se que o POATAL foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 27/2004, de 8 de Marc¢o, a qual no seu ponto 2 consignava que nas situagdes em que o0s
PMOT n3o se conformassem com as disposicdes do POATAL deviam ser objeto de alteragdo

através de regime procedimental simplificado, no prazo de 90 dias.
Tal estatuicdo fundava-se nas consideragdes de que:

a) Nos termos do artigo 24.2 n.2 4 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, os PEOT
{onde se Inclui o POATAL} prevalecem sobre os PMOT.

i) Com efeito, em funcdo do legalmente consignado a relagdo assim desenhada é a de

"

hierarquiazo, ou seja, neste caso impde-se que “..o plano inferior consagre

”n

disposicbes conformes as do plano superior...”, visto se encontrar pautado pelo

“..principio da conformidade, que traduz uma relacdo hierdrquica mais rigorosa e

estreita... "21

b) Como reflexo daquela relacdo hierdrquica surge o artigo 49.2 do mesmo diploma, quando
consigna que o ato de aprovacdo de um PEOT deveria consagrar as formas e prazos,
previamente acordados com as cdmaras municipais envolvidas, para adequagdo dos PMOT

abrangidos;

? De acordo com Fernando Alves Correia, Manual de Direito do Urbanismo Vol | 4.2 edigdo, fls. 516, trata-se de uma relagdo muito
apertada.
2 Fernando Alves Correia, id. fls. 497-498.
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¢) Dando sequéncia ao adiantado nas alineas anteriores, a redag¢&o inicial do Decreto-Lei
n.2 380/99, dispunha na alinea a) do n.2 1 do artigo 97.2%, que estavam sujeitos ao regime
simplificado as alteragdes a introduzir aos PMOT derivadas da entrada em vigor de um
plano especial, para no n.2 3 do mesmo inciso® consignar o prazo de 90 dias para a

conclusdo das mesmas.

(44) Acompanhando Fernando Alves Correia® pode dizer-se que esta sujeicdo a um regime

4

procedimental simplificado justificava-se porquanto “..se trata de alteracbes que sao
obrigatérias, sendo uma expressao da hetero-alteracdo, ndo gozando, por isso, os 6rgdos
administrativos competentes de qualquer liberdade de iniciativa quanto a sua

aprovagao...”.

(45) Por outro lado, os PEOT constituem um meio supletivo de intervencdo do Governo, tendo
em vista a prossecugdo de objetivos de interesse nacional com repercussdo espacial,
estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, como fixa o artigo

42.2 n.2 2 do aludido diploma.

(46) Assim sendo, caso as alteragdes a introduzir nos PMOT fossem plenamente acolhedoras do
instituido regime de salvaguarda, como ja ndo se mantinha a indispensabilidade de tutela
dos interesses publicos visados pela salvaguarda, o POATAL deixaria de vigorar nos termos

do artigo 50.2 do mesmo diploma, numa leitura a contrario sensu.

(47) Atendendo as considera¢Ges tecidas, julga-se possivel efetuar-se as seguintes

extrapolagOes, derivadas das referéncias constantes dos contraditdrios rececionados:

a) SO hé lugar a superveniéncia da nulidade de um plano, quando a mesma seja declarada
pelo tribunal competente ou emanar da administragdo, mas para o efeito necessario se

torna que tal invalidade se encontre expressamente prevista na lei®;

b) A nulidade s6 pode ser objeto de impugnacgdo caso o plano elaborado e aprovado viole

qualquer instrumento de gestdo territorial com o qual devesse ser compativel ou

2 Vigente no momento da prolagdo do POATAL.

® Na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 310/2003, 10 de Dezembro.

% Op. Cit., Vol | 3.2 edico, fls. 482.

® A nulidade ndo se presume, dado vigorar o principio do numerus clausus a este propdsito, ou como resulta do
principio do direito francés “Pas de nullité sans texte”.
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(48)

conforme®, pelo que, os PMOT que se encontram submetidos a uma relagdo de hierarquia
para com o POATAL nunca poderiam ser violados por este, antes ocorrendo, precisamente,

o contrario, conforme resulta do artigo 102.2 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro;

¢) Enquanto n3o cessar a sua vigéncia ou for adotada uma figura juridica constante do
regime da dindmica dos planos, o POATAL mantém-se na sua plenitude, sem qualquer
hipotese da ocorréncia de alterndncia ou de acumulacdo relativamente aos PMOT em
causa, desde que as normas destes ndo conflituam com as daquele, estatuindo, assim,

sobre os territérios por ele abrangidos de modo integral, cabal e completo;

"

d) Acresce dizer que “..no dominio propriamente regulamentar, opera o principio da
inderrogabilidade singular dos regulamentos, segundo o qual a Administracdo estd
vinculada a aplicar o regulamento em concreto, mesmo que a norma regulamentar seja
invalida por afrontar uma fonte normativa superior - seja ela a Constituigdo, a lei ou outro
regulamento...””’, pelo que, o POATAL teria sempre de ser prosseguido no ambito da

elaboracgdo e aprovagdo de planos municipais;

e) N3o é obviamente possivel ser invocado o artigo 154.2 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22
de Setembro, para propugnar pela necessidade de uma alteragdo do POATAL, por via das
posteriores aprovacbes de revisdes dos PDM, quando é certo tal inciso enquadrar-se no
Capitulo VIIl do referido diploma, respeitante as “Disposicdes finais e transitorias”, e dizer
respeito ao conjunto de instrumentos que ndo encontravam enquadramento face ao novo
regime juridico entdo instaurado, donde o titulo do artigo se subordinar a epigrafe “Outros
planos”. Face ao exposto, resulta logico que tais normas sé tiveram uma aplicacdo no
tempo, unicamente limitada ao imediato periodo apés a entrada em vigor do diploma em

questao.

Sucede que, o periodo de tempo regularmente estipulado para a alteragdo dos PMOT ndo
foi observado, e que, entretanto foi publicada uma alteragdo ao Decreto-Lei n.2 380/99, de

22 de Setembro, através do Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de Setembro, o qual, no

% A conformidade viria a ser introduzida na alteragiio ao Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, promovida pelo Decreto-Lei n.2
316/2007, de 19 de setembro
7 In Acorddo do STA de 17.01.2013, no dmbito do Processo n.2 0691/12
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tocante ao contelido material dos PEOT, ndo contem qualquer alusdo a fixagdo dos usos,

como sucedia até entdo.

(49) Todavia, ao contrario do que decorre das pegas dos contraditérios oferecidos, ndo se pense
que estara completamente arredado do conteddo dos PEOT a fixa¢cdo de usos de solo,
porquanto, como sustentaram Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes® “...ainda que seja
possivel, aos planos especiais, fixar usos de solo, estes devem traduzir-se, tdo so, na
indicacdo das atividades permitidas, condicionadas ou permitidas com vista a salvaguardar
0s recursos e valores naturais das dreas sobre que incidem: os usos nele regulados sdo
apenas aqueles que se consideram compativeis com a utilizagdo sustentavel do territorio.”,

tudo isto numa perspetival da futura elaboragdo de novos PEOT.

(50) Convird acrescentar que o Decreto-Lei n.2 316/2007, ndo impds que houvesse uma
adaptagdo dos PEOT a novel redagdo por ele introduzida quanto ao contetdo material dos
PEOT, ao contrario do que efetivamente sucedeu em 1999, com o artigo 154.2 da primitiva

redagdo do Decreto-Lei n.2 380/99.

(51) O PDM de Arcos de Valdevez sé viria ser objeto de revisdao mediante publicagdo através do
Aviso n.2 24235/2007, de 10 de Dezembro, o mesmo ocorrendo com o de Ponte da Barca
pelo Aviso n.2 9043/2013, de 15 de Julho, e com o de Melgaco pelo Aviso n.2 10929/2013,
de 3 de Setembro.

(52) Da leitura destes planos constata-se que os mesmos indicam que se encontra em vigor ou é
eficaz o POATAL, para além de disporem no sentido de considerar que as respetivas

disposicbes “...sdo aplicaveis cumulativamente com a demais legislacdo em vigor. Em

29

fungdo da natureza e localizagdo da operac¢do urbanistica..””, ou “Em todas as agdes

abrangidas por este regulamento sdo respeitadas, cumulativamente com estas disposi¢es,

todos os diplomas legais e regulamentares...designhadamente os que dizem respeito...a

»30

Planos Especiais de Ordenamento.”™, ou entdo, “ ..sdo obrigatoriamente respeitadas as

disposi¢des deste regulamento...sem prejuizo do que se encontra definido noutras normas

de hierarquia superior...”*,

2 In parecer juridico elaborado no dmbito do contraditério oferecido pela Cimara Municipal de Pampilhosa da Serra, relativamente a
ag¢do de inspecdo n.2 AA/30/11, fls. 20

* pDM de Ponte da Barca.

% ppM de Arcos de Valdevez.

1 pDM de Melgago.
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(53)

(54)

(55)

(56)

3.1.1.

(57)

A este respeito podera opor-se quanto ao estabelecimento de uma aplicagdo cumulativa
(leia-se, no caso vertente, dos PDM com o POATAL) a extrapolagdo constante do ponto
(42)c*, bem como, tal ndo poder ocorrer por via da perenidade da vigéncia do POATAL,

conforme se apontou em (42)d.

Em face do que antecede, procedeu-se a verificacdo do relacionamento destes PDM
entretanto revistos com o POATAL, tendo presente que o POATAL ndo tinha sido declarado
nulo (nem se vé como), que vigora o principio da conformidade entre PEOT e PMOT, bem
como se regista superveniéncia do principio da inderrogabilidade singular dos
regulamentos, donde a fixacdo do uso dos solos propugnada pelos PDM revistos, ter de ser

perspetivada no ambito das prescricdes do POATAL.

Entretanto, entrou em vigor a Lei n.2 31/2014, de 30 de Maio, que passou a consignar os
programas especiais no lugar dos PEOT {(artigo 40.2), que os mesmos vinculam somente as
entidades publicas (artigo 46.2 n.2 1), mas cujo contetGdo deve ser vertido nos PMOT (artigo
46.2 n.2 4), sendo que, se consagra, a titulo transitdrio, que o atual contetido daqueles deve
ser vertido nestes no prazo de trés anos, cabendo as CCDR no prazo de um ano, em tal
operagdo, identificar as normas relativas aos regimes de salvaguarda de recursos territoriais

e valores naturais (artigo 78.2 n.2 2).

Nestes termos, pode dizer-se que as antinomias detetadas servem como um contributo da
acdo de inspecdo para a identificagdo das normas assim configuradas, mas que arrancam de
um regime de salvaguarda e, como tal, poderdo ser mais um meio a ser utilizado pela CCDR

do Norte, na obrigacdo de que esta incumbida

Da articulagdo do PDM de Arcos de Valdevez com o POATAL

Consultado o SNIT, constatou-se que, a versdo inicial do PDM de Arcos de Valdevez,
aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 72/95, de 25 de julho, ndo foi objeto
de qualquer alteragdo no periodo previsto na Resolucdo do Conselho de Ministros que

aprova o POATAL.

32 . . _— e - . ) - L

Note-se que cumulativamente é um advérbio que significa “conjuntamente” {in http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa-aao/ cumulativamente), operacio de aplicagio de normas de planeamento existentes em simultdneo impossivel de
suceder, quando se encontra em vigor um PEOT, como € o caso.

Rua de “O Século”, n.251  1249-033 LISBOA Tel.;:213215500 Fax:213215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt




a PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territdrio

IGAMAOT
g GOVERNO DE “ Inspegio-Geral da Agricultura,

AOT/00002/14 - Inspe¢do ao cumprimento do Plano de Ordenamento das Albufeiras do Touvedo e Alto Lindoso 23

(58) Cumpre pois verificar a relagdo existente entre o PDM de Arcos de Valdevez e o POATAL, na
sua versdo atualmente em vigor [referenciada no ponto (16)a)], a qual promove, a
adaptacdo daquele PDM a este Ultimo plano, do ponto de vista regulamentar e na

expressao cartografica da sua extensdo territorial.

Num esforco de sintetizacdo procedeu-se a elaboragdo das tabelas constantes do Anexo 1,
as quais refletem uma matriz de comparacdo entre as disposi¢cdes do regulamento do

POATAL com as disposi¢cdes constantes do PDM de Arcos de Valdevez.

3.1.1.1. . Andlise comparativa do regime edificatério do PDM de Arcos de Valdevez com o

POATAL

Abaixo explanam-se as comparagOes efetuadas entre as disposicdes referentes a cada uma das
zonas de protegdo previstas no POATAL e aquelas que regem as categorias e classes de espaco,

que lhes sobrepde, definidas na Planta de Ordenamento do PDM de Arcos de Valdevez.®

(59) No que diz respeito a comparagdo das disposicdes referentes as dreas afetas a Zona de
Prote¢do — Espaco de Valor Floristico com as disposicdes do PDM de Arcos de Valdevez,
verifica-se, da compara¢do das areas incluidas nesta zona de protecdo com a planta de
ordenamento do PDM de Arcos de Valdevez, que sobre estas dreas recaem as categorias de

Espago Natural, de Espago Florestal de Produgdo e de Espago Florestal de Protegao.

(60) Nos termos do n.2 4 do artigo 23.2 do regulamento do POATAL as dreas incluidas na Zona

de Protegao — Espaco de Valor Floristico sdo dreas non aedificandi.

(61) Analisadas as disposi¢bes, constantes do PDM de Arcos de Valdevez, respeitantes a cada
uma daquelas categorias de espago, vertidas na Tabela 1 do Anexo 1, verifica-se que o
regime de edificabilidade previsto contém aspetos de pouca harmonia com as previsdes do
POATAL, porquanto, prevé a possibilidade de edificagdo em todas as categorias de espaco

presentes.

(62) O mesmo se pode dizer em relacdo a Zona de Proteg¢do — Espaco Florestal Silvo-Pastoril

que, de acordo com o n.2 5 do artigo 24.9, é considerada drea non aedificandi.

8 Cumpre dar nota que, conforme salientado pelas entidades em sede de contraditério, o regulamento do PDM prevé,
no n.2 2 do artigo 2.2, que sejam respeitados cumulativamente as disposi¢des dos PEOT vigentes, identificando o
POATAL como tal, na alinea a) do artigo 5.9.

Rua de “O Século”, n.251  1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:21 3215562 E-mail: igamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt




IGAMAOT
GOVERNO DE Inspegao-Geral da Agricultura,
PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

Ordenamento do Territério

AQT/00002/14 - Inspegdo ao cumprimento do Plano de Ordenamento das Albufeiras do Touvedo e Alto Lindoso 24

(63) A area afeta a esta Zona de Protecdo do POATAL, encontra-se classificada, de acordo com a

(64)

(65)

(66)

planta de ordenamento do PDM de Arcos de Valdevez, como Espaco Rural nas categorias
de Espaco Natural, Espago Florestal de Produgdo, Espaco Florestal de Protegdo, Espaco

Florestal Silvo-Pastoril, Area Agricola Condicionada e Area Agricola Complementar.

As disposi¢des respeitantes a edificabilidade em cada uma destas categorias de espago
permitem a construcdo e a edificacdo, pelo que, numa primeira abordagem, seriamos
levados a concluir que estas normas colidem com a restricdo a edificabilidade prevista no

POATAL (ver Tabela 2 do Anexo 1).

No entanto, deve notar-se que nas dreas do POATAL que integram estas categorias de
espaco, deve observar-se o regime deste POAAP, conforme aponta o préprio PDM no seu

artigo 5.9, alinea a).

No que diz respeito as areas afetas a Zona de Protecdo — Espago Agricola, (cuja
comparacdo se efetua na Tabela 3 do Anexo 1), o regulamento do POATAL prevé a

possibilidade de:

a) Edificacdo de habitagdo prépria do proprietario, nos termos da alinea a) do n.2 2

do artigo 25.9;

b) Realizacio de obras de conservagdo e ampliagdo de edificios de habitagdo propria
do proprietdrio e edificagBes destinadas a atividades de turismo em espaco rural,

nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 25.%; e

c) Construcdo de anexos de apoio a exploragdo agricola, nos termos da alinea c) do

n.2 2 do artigo 25.2.

A area afeta a esta Zona de Prote¢do do POATAL, encontra-se classificada, de acordo com a
planta de ordenamento do PDM de Arcos de Valdevez, como Espaco Rural nas categorias
de Espa¢o Natural, de Espago Florestal Silvo-Pastoril, de Espaco Florestal de Protecdo,

Espaco Florestal de Producdo, Area Agricola Condicionada e Area Agricola Complementar.

Quanto a possibilidade de constru¢cdo de habitagdo prépria do proprietario, a
regulamentacdo do PDM de Arcos de Valdevez ndo previu essa possibilidade nas categorias

de Espaco Natural, de Espaco Florestal Silvo-Pastoril e de Espaco Florestal de Protecdo.
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

Assim, neste ponto, o PDM, é mais restritivo que o no POATAL, pelo que se constata ndo

existir uma relagdo de antinomia com as normas daquele POAAP.

Quanto as categorias Espaco Florestal de Produgdo, Area Agricola Condicionada e Area
Agricola Complementar, o PDM de Arcos de Valdevez estabelece parametros especificos
para cada categoria, cuja comparacdo com o estipulado para o mesmo uso no POATAL se

efetua na Tabela 5 do Anexo 1.

Da analise da referida tabela é possivel concluir que, para as categorias de espago do PDM
em questdo referidas no ponto (67), os limites fixados a drea de implantacdo e a cércea
mdximas sdo superiores ao fixado no POATAL. Quanto ao tamanho minimo de parcela
admitido para a operagdo em presenca, este ndo é definido no que concerne as categorias
de Area Agricola Condicionada e de Area Agricola Complementar. Esta situacdo devera

merecer particular atengdo no ambito da adaptagdo agora em curso.

No que diz respeito a possibilidade de realizacdo de obras de conservagdo e de ampliagdo
de edificagGes existentes, prevista no POATAL, o PDM de Arcos de Valdevez ndo estabelece
regras nas categorias de Espaco Florestal de Producdo, Espaco Florestal Silvo Pastoril, Area
Agricola Condicionada e Area Agricola Complementar. Embora n3io esteja expressamente
prevista a possibilidade de obras de ampliagdo, considerar-se-do, para o efeito aqui
pretendido, os limites estabelecidos para a construcdo naquelas categorias de espaco, que

no caso da cércea é superior ao estabelecido no POATAL (ver Tabela 6 do Anexo 1).

Quanto as categorias de Espago Natural e Espago Florestal de Prote¢do, o PDM de Arcos de
Valdevez ndo estabelece limites quanto ao ndmero de pisos e quanto a cércea. No que diz
respeito a area de implantagdo, considerando que os limites impostos sdo inferiores ao
estabelecido no POATAL para operagbes de constru¢do nova, considera-se ndo existir,

neste aspeto, uma relagdo de colisdo com o POATAL.

Quanto as restantes categorias de espaco verifica-se que a cércea definida no PDM de
Arcos de Valdevez é superior a expressa no POATAL. Nestas circunstancias, ha a registar
que, no territério abrangido por este IGT, ndo pode a cércea das operagGes urbanisticas

aprovadas ultrapassar a definida pelo POATAL.

O POATAL estabelece, no que diz respeito as obras de conserva¢dao e de ampliagdo de

edificacbes existentes destinadas a atividades de turismo em espaco rural limites ao
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(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

aumento de 4rea de ampliacdo [alinea b) do n.2 2 do artigo 25.2]. O PDM de Arcos de
Valdevez, nas categorias de espaco analisadas, prevé a possibilidade de existéncia destas
estruturas, por um lado limitando as operagdes de ampliagdo nos termos referidos, por
outro, permite a realizagdo de construgdes e edificagbes novas, ndo estabelecendo
quaisquer pardmetros ou indices, fazendo, apenas, depender as operagdes da declaragado

de interesse relevante por parte da Camara Municipal.

Ora, esta formulacdo ndo respeita os limites estabelecidos no POATAL, pelo que também
aqui deverda, cumulativamente, aplicar-se o regime deste IGT, de modo a que ndo se criem

situacOes de violagdo das normas deste Plano Especial.

Quanto a construcdo de anexos de apoio direto a exploragdo agricola [alinea c) do n.2 2 do
artigo 25.2], o PDM de Arcos de Valdevez ndo prevé, expressamente, a possibilidade de
edificacdo destas estruturas nas categorias de Espaco Natural e Espago Florestal de
Prote¢do. Nas restantes categorias objeto de andlise, conforme se depreende da leitura da
tabela n.2 7, anexo 1, ou sdo estabelecidos limites superiores ao estabelecido no POATAL
ou nio sdo, pura e simplesmente, definidos nesta matéria. Ora, nestes casos as disposi¢des
do PMOT entram numa relacdo de conflitualidade com o disposto no PEOT (ver Tabela 7 do
Anexo 1). Realca-se, mais uma vez, que na drea deste IGT os PMOT ndo poderdo dispor a

contrdrio deste Plano Especial.

Os restantes usos ou agdes admitidos pelo disposto nas regras definidas no PDM em
analise, que regem as categorias de espaco em presenga, ndo estdo numa relagdo
harmoniosa com o POATAL, ou, pelo menos, a solugdo formulada no regulamento do PDM

poderia ter sido outra.

Especial aten¢do merece a possibilidade de, através da declaracdo de interesse emitida pela
Cdmara Municipal, serem praticadas agbes ou edificadas estruturas ao arrepio do
estipulado no POATAL, para as classes e categorias de espago em que as operagdes possam
ocorrer. Mas, mais uma vez, este regime de exce¢do ndo podera acorrer na drea abrangida

pelo POATAL.

No que diz respeito a regulamentacdo da edificabilidade nas areas afetas a Zona de
Protecio — Espaco Florestal, o regulamento do POATAL, prevé, nos termos do n.2 4 do

artigo 26.2 a construcdo de instalagBes de apoio a vigilancia, dete¢do e combate a incéndios
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(78)

(79)

(80)

(81)

e, nos termos do n.2 3 do mesmo artigo, o qual remete para o disposto nas alineas b) e c)
do n.2 2 do artigo 25.9, a realizacdo de obras de conservacdo e ampliacdo de edificagbes
existentes destinadas a habitagdo propria do proprietario ou atividades de turismo no
espaco rural, bem como, a construgdo de anexos de apoio direto a exploracdo agricola (ver

Tabela n.2 4 do Anexo 1).

Sobre esta zona de protegdo encontram-se definidas, na planta de ordenamento do PDM
de Arcos de Valdevez, as seguintes categorias da Classe de Espaco Rural: Espaco Natural,
Espago Florestal de Protecao, Espaco Florestal Silvo Pastoril, Espago Florestal de Produgdo,

Area Agricola Condicionada e Area Agricola Complementar.

Quanto a relacdo existente entre as disposi¢cGes constantes do regulamento do PDM e as
enunciadas no POATAL cumpre esclarecer que, no que diz respeito as operagdes
urbanisticas decorrentes das alineas b) e ¢) do n.2 2 do artigo 25.2 (relativas a realizagdo de
obras de conservagdo e ampliagcdo de edificacBes existentes destinadas a habita¢do prépria
do proprietdrio ou atividades de turismo no espacgo rural, bem como, a construgao de
anexos de apoio direto a exploracdo agricola) da analise efetuada acima, se concluiu que as

normas do PMOT extravasam a capacidade edificatéria definida no POATAL.

No que diz respeito as instalagbes de vigilancia, dete¢do e combate a incéndios florestais,
estas encontram também previsdo nas categorias de Espago Natural, Espago Florestal de
Protegdo, Espago Florestal Silvo Pastoril, Espago Florestal de Produgdo do PDM de Arcos de
Valdevez, sendo que a sua ndo inclusdo nas categorias Area Agricola Condicionada e Area

Agricola Complementar ndo determina qualquer relagdo de contrariedade.
Quanto aos restantes usos verifica-se uma relagdo de antinomia para com o POATAL.

Para além das Zonas de Proteg¢do acima analisadas, especial importincia deverd ser

cometida a duas zonas distintas:

a) a Zona de Respeito dos Orgdos de Seguranga e Utilizagdo das Albufeiras,
correspondente as areas terrestres envolventes dos 6rgaos das barragens, numa
faixa de 50 m contados a partir da linha do NPA, na qual é interdita a realizagdo
de novas construgGes, a abertura de acessos e a implantagdo de linhas de
transporte de energia ou &agua, com excecdo daquelas que decorram do

funcionamento do empreendimento hidroelétrico; e
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b) aZona Reservada, a qual tem um regime mais restritivo do que o afeto a Zona de
Protecdo em que se insere, e na qual, segundo o disposto no n.2 2 do artigo 8.2, é
interdita: a realizacdo de quaisquer construgdes que ndo constituam
infraestruturas de apoio a utilizagdo das albufeiras; a instalagdo de muros
vedacdes; e a realizacdo de movimentagdes de terra que impegam o livre acesso a

margem e ao plano de agua.

(82) Nestes termos, estamos perante mais um caso de discrepancias entre as prescri¢des de um
PEOT com um PMOT, derivada de uma formulagdo normativa que poderia ter alcangado

uma maior precisdo no seu contetdo.

3.1.1.2. Andlise do grau de execugdo das disposicdes referentes as UOPG definidas em sede

de POATAL

(83} Outro aspeto merecedor da nossa atencdo foi a execugdo das UOPG previstas no POATAL.

(84) O POATAL previu no territério abrangido pelo Municipio de Arcos de Valdevez a realizagdo
de quatro UOPG ao nivel dos espagos urbanos. (UOPG 1 — Aglomerado de Ermelo, UOPG 4
— Aglomerado de Vilarinho de Souto, UOPG 6 — Aglomerado de Gragdo e UOPG 9 —
Aglomerado da Vérzea. E quatro ao nivel das areas de interesse turistico: UOPG 11, Area
junto ao plano de dgua a sudeste do aglomerado de Ermelo; UOPG 14 — Margem direita da
barragem do Touvedo, UOPG 17 — Area junto ao plano de dgua a sul do aglomerado da

Varzea e UOPG 18 — Margem direita da Barragem do Alto Lindoso.

(85) O relatério do POATAL previa a obrigagdo de elaboracdo de PMOT, nas figuras de PP ou PU.
No caso dos aglomerados urbanos inseridos no territdério do Municipio de Arcos de
Valdevez, o relatério do POATAL previa a obrigatoriedade de realizagdo de PP, deixando a

opgdo, entre PP e PU, no caso das Areas de Interesse Turistico.

(86) Das UOPG previstas ndo resultou a realiza¢do de qualquer dos PMOT previstos. No entanto,
uma vez que o PDM foi revisto apds a entrada em vigor do POATAL, cumpre verificar se o
municipio em questdo, ndo optando pelas figuras estabelecidas, prosseguiu os mesmos fins
por via da revisdo do respetivo PDM. Para o efeito, efetuou-se uma comparacdo entre as
delimitacdes das UOPG e dos espacos urbanos, bem como, das regras urbanisticas

estabelecidas no PMOT com as previstas em sede de UOPG (Ver Anexo 1 Tabela 8).
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(87)

(88)

(89)

3.1.2.

(90)

Da compara¢do dos elementos cartograficos, efetuada no Anexo 2, conclui-se que, a
generalidade das areas definidas como UOPG no POATAL se encontram afetas a Classe de
Espago Urbano, na categoria de Aglomerado Estruturante, ndo se encontrando sujeitas a
UOPG pelo PDM. Fora desta classe de espago figuram algumas dreas marginais e de

colmatagdo que se consideraram ndo ser muito significativas.

Da andlise da referida tabela conclui-se que os pardmetros urbanisticos em vigor s3o mais
permissivos que os previstos no POATAL. Embora tal facto ndo configure uma efetiva
colisdio com as previsdes do POATAL, uma vez que o mesmo ndo estabelece a
obrigatoriedade de serem elaborados os instrumentos de gestdo do territdrio cujas UOPG
pretendem regular, a verdade é que, no limite, a execucdo do previsto em sede do PDM
inviabilizaria a realizagdo de futuros PP ou PU, para dreas cuja ocupagdo poderd ja exceder

a prevista para estes instrumentos.

Embora o PDM ndo tenha replicado a figura das UOPG conferida pelo POATAL para estas
areas, temos como liminarmente aceite que as acdes a realizar deveriam respeitar os
indices e parametros urbanisticos do POATAL, bem como, sujeitar estas dreas a PU ou PP.
Todavia, da redacdo dada pelo n.2 6 do artigo 30.2 do POATAL, ndo resulta uma

obrigatoriedade de, em antecipagdo as construgdes, realizar PU ou PP.

Da articulagdo do PDM de Melgaco com o o POATAL

O PDM de Melgago foi aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 3/94, de 17
de janeiro, revisto pelo Aviso n.2 10929/2013, de 3 de setembro (22 série), versdo esta que
se encontra em vigor. Consultado o SNIT, constatou-se que a versdo inicial do PDM de
Melgaco ndo foi objeto de qualquer alteragdo no periodo previsto na RCM que aprova o

POATAL.

Restou-nos pois, indagar das relagbes existentes entre o PDM de Melgaco, na versio

atualmente em vigor, e o POATAL*.

. Cumpre dar nota que, conforme salientado pelas entidades em sede de contraditério, o regulamento do PDM prevé,
na alinea b) do n.2 2 do artigo 4.2, que o POATAL é um IGT vinculativo dos particulares.
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(91)

(92)

(93)

(94)

(95)

(96)

(97)

Num esforgo de sintese procedeu-se a elaboragdo da tabela 1 do anexo 3 a qual reflete
uma matriz de comparagdo entre as disposi¢cdes do regulamento do POATAL com as

disposi¢Ges constantes do PDM de Melgaco.

Analisadas a Planta de Sintese do POATAL e a Planta de Ordenamento do PDM de Melgago
verificou-se que a parte do plano de dgua e da Zona Terrestre de Protecdo da Albufeira do
Alto Lindoso que se revela abrangida pelo territério do municipio de Melgaco, se encontra
afeta as zonas de protecdo: Espaco Florestal de Valor Floristico (Carvalhal); Espago Silvo-
pastoril; Corredor de protegdo a areas de sensibilidade e valor ecolégico — correspondentes
dreas marginais e Zona Reservada. A drea correspondente ao plano de d4gua estd

classificada como Zona de Navegacao Restrita.

A 4rea abrangida pelo POATAL encontra-se classificada, na Planta de Ordenamento do PDM

de Melgaco, na sua totalidade, como Espago Rural, na categoria de Espago Natural.

O PDM de Melgaco regulamenta esta categoria de espago nos seus artigo 32.2 e 33.2. Nos
termos do n.2 1 do artigo 33.2 esta categoria é considerada como non aedificandi,
instituindo, porém, excec¢Bes, nas alineas a) a d) para as seguintes agdes: A execugdo de
obras de conservagdo e reconstrucdo, de edificios existentes; A ampliagdo de habitagdo
unifamiliar; A construcdo de infraestruturas publicas de reconhecido interesse pelo orgao
deliberativo municipal; e InstalagGes ou equipamentos para a produgdo de energias a partir

de fontes de energia renovaveis.

Quanto as obras de conservacdo e reconstrugdo estas tém enquadramento nas zonas de

protecdo em presenca.

No que diz respeito & ampliacdo de edificios destinados a habitagdo unifamiliar, a mesma é

interdita nas zonas de protegdo referenciadas no ponto (92).

E ainda interdita, pelo regulamento do POATAL, a possibilidade de construgdo de
equipamentos ou infraestruturas naquele troco de territdrio, sejam eles de reconhecido
interesse municipal ou destinados a produgdo de energia a partir de fontes de energia

renovaveis.

Registe-se, contudo, que as exce¢des consignadas nas alineas c) e d) do n.2 2 do artigo 33.2
do PDM de Melgaco, ndo poderdo ser aplicdveis na area abrangida pelo POATAL, sob pena

de violagdo do seu regime de salvaguarda estabelecido por esse PEOT.
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3.1.3. Da articulacao do PDM de Ponte da Barca com o POATAL

(98) O PDM de Ponte da Barca é composto, entre outros elementos, pela planta de
ordenamento, a qual, nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 3.2, se desdobra em Planta
de Ordenamento — qualificagdo funcional e operativa e Planta de Ordenamento —
Patrimonio e Salvaguarda.

Esta dltima planta, de Salvaguarda, contempla a Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM),
definida no artigo 10.2 e cuja regulamentac¢do, constante do artigo 69.2 suplanta as
constantes das classes de espaco estabelecidas na Planta de Ordenamento - qualificagdo

funcional e operativa.

(99) Face ao exposto no ponto acima optou-se por efetuar a comparagdo entre as previsdes do
PDM de Ponte da Barca com as do POATAL em duas fases: primeiro, as relacGes existentes
relativamente as disposi¢des da EEM e, numa segunda fase, para com as disposi¢des

referentes as categorias de espaco em presenca.*
3.1.3.1.  Areas da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM)

(100) Analisada a Tabela 1 do Anexo 4 verifica-se ocorrer um registo de antinomias entre o PDM
de Ponte da Barca e as disposigbes do POATAL, no que diz respeito as disposicdes atinentes

a EEM.

(101) A EEM prevé a possibilidade de um conjunto de usos e a¢Bes, nomeadamente os previstos
nas alineas c), d) e e}, referentes a operagdes de edificacdo, que estdo em contradicdo com
as normas proibidoras da edificagdo nas dreas afetas as zonas de protegdo Espago Florestal
de Valor Floristico, Espaco Silvo Pastoril, Zona de Respeito dos Orgdos de Seguranga das
Albufeiras e com a Zona Reservada. No entanto, ter-se-4 de entender que este regime, mais

permissivo, ndo podera ser aplicado na area do POATAL.

Quanto as restantes duas zonas de protecdo instituidas no POATAL, Espagos Florestais e
Espagos Agricolas, o regime de edificabilidade limita a construgdo nova a destinada a

habitacdo propria do proprietério e instalacdes de apoio direto as exploragbes agricolas.

3 Cumpre dar nota que, conforme salientado pelas entidades em sede de contraditério, o regulamento do PDM prevé,
na sub-alinea i) da alinea c) do n.2 1 do artigo 4.2 que o POATAL é um PEQT em vigor no territério do PDM de Ponte da
Barca. Mais refere o n.2 2 que as disposicdes do PDM desenvolvem o quadro estratégico contido no PNPOT,
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Nestas zonas de protecdo é ainda permitido a realizagdo de obras de ampliagdo em
edificios destinados a habitacdo préopria do proprietdrio, bem como, quando sejam
destinadas a atividades de turismo em espago rural. No caso da zona de protegao Espagos
Florestais encontra-se também prevista a possibilidade de construgdo de instalagdes de

apoio a vigilancia, detegdo e combate a incéndios florestais.

Ora, a possibilidade de construcdo de edificagdes, previstas nas alineas c), d) e e) don.2 3
do artigo 69.2, nomeadamente as destinadas a equipamentos de utilizagdo coletiva e
empreendimentos de turismo, extravasa as disposicoes do POATAL. Pelo que, na area

abrangida por este IGT, as normas do PDM n&o poderdo contrariar as do Plano Especial.

3.1.3.2.  Areas fora da EEM

(102)

(103)

(104)

(105)

Quanto a érea abrangida pelo POATAL que ndo se encontra afeta a Estrutura Ecolégica
Municipal, é necessario efetuar uma andlise mais minuciosa, sendo comparadas as
disposi¢des de cada uma das categorias de espaco estabelecidas no PDM de Ponte da Barca
com as zonas de prote¢do que a elas se sobrepde.

A comparagdo iniciar-se-a pelas dareas classificadas como solos rurais e posteriormente

pelas areas classificadas como Urbanizaveis e Urbanas.

No que diz respeito a categoria de Espaco Agricola, regulamentada no artigo 30.2 do PDM
de Ponte da Barca e, cuja matriz de comparagdo se efetua na tabela 2 do anexo 4, verifica-
se a sobreposi¢do desta com as Zonas de Protecgdo Espago Silvo-Pastoril, Espago Florestal de

Valor Floristico e Espago Florestal.

Quanto as duas primeiras, o POATAL estabelece-as como areas non aedificandi. Face ao
exposto as disposicfes que permitem a edificagdo nesta categoria, encontram-se em

conflito com o disposto no POATAL.

Quanto a Zona de Prote¢do Espaco Florestal, hd que comparar ndo sé os usos e agdes

previstos, bem como, as condicionantes impostas aquelas agdes.

acautelando e concretizando as politicas contidas nos PEOT. No entanto das conclusGes abaixo aduzidas verifica-se
subsistirem antinomias entre os dois IGT em analise.
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(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

Quanto aos usos verifica-se que, a regulamentagdo referente aquela Zona de Protegdo ndo
permite a construcdo de habita¢do neste territério, ao contrario do disposto na alinea c) do

n.2 3 do artigo 30.2 do regulamento do PDM de Ponte da Barca.

A categoria de Espago Agricola permite, também, a construgao de edificagdes destinadas a
instalagbes de apoio direto e exclusivo a atividades agricolas ou pecudrias e instalagdes
industriais ou comerciais complementares a referida atividade. Estas a¢bes podem
enquadrar-se no disposto na alinea c¢) do n.2 2 do artigo 25.2 do regulamento do POATAL,
referente a construcdo de anexos de apoio direto a exploragao agricola. No entanto, o
POAAP limita a drea maxima de implantag¢do a 50 m% o numero de pisos em 1 e a cércea
em 3,5 m. Ora, o PDM em questdo estipula, na subalinea ii da alinea a) do n.2 3 do artigo
30.2 um indice de utilizacdo do solo de 0,04 com um minimo de 30m?, no caso de
instalagdes de apoio direto a atividade e, um limite de 800 m’ no caso de instalacBes
industriais ou comerciais, conforme na subalinea ii da alinea b) do n.2 3 do artigo 30.9,
limitando a cércea, em ambos os casos, em 7 m de cércea. Ora, estes valores sdo muito

superiores ao estipulado no POATAL.

No que diz respeito ao previsto na alinea d) do n.2 3, do artigo 30.2 do regulamento do PDM
em andlise, referente a edificios destinados a fins turisticos, a equipamentos de utilizacdo
coletiva ou a instalagGes de desporto, recreio ou lazer, incluindo as instalagGes desportivas
especializadas destinadas a prdtica de golfe, o POAAP ndo prevé a possibilidade de
realizagao das operagbes de construcdo nova nestas tipologias, prevendo, apenas, a
possibilidade de ampliacao de edificagdes existentes destinadas a atividades de turismo em

espaco rural.

Na subcategoria de Espagos Florestais de Conservagdao do PDM de Ponte da Barca,
verificou-se a sobreposicdo com as seguintes Zonas de Prote¢do: Espacgo Silvo-Pastoril;

Espaco Florestal de Valor Floristico; Espago Agricola; e Espaco Florestal.

O regulamento do PDM de Ponte da Barca prevé para esta categoria um conjunto de
operagdes urbanisticas, regulamentadas no n.2 2 do artigo 33.2, o qual remete para o n.2 3
do artigo 29.2:
- Obras de construgdo e de ampliacdo de infraestruturas e de instalagdes de
vigildncia, detecdo e combate de incéndios florestais [alinea a) do n.2 3 do artigo

29.9];
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- Obras de construcdo e de ampliagdo destinadas a instalagdes de aproveitamento
turistico, recreativo ou de lazer e de apoio a projetos de animagdo ambiental
[alinea b) do n.2 3 do artigo 29.9]; e

- Obras de construcgdo e de ampliagdo destinadas a abrigos de animais em exploragdo

extensiva [alinea c) do n.2 3 do artigo 29.9].

(111) Quanto as Zonas de Protecdo Espago Silvo-Pastoril e Espago Florestal de Valor Floristico, o
POATAL estabelece-as como areas non aedificandi. Face ao exposto as disposi¢des que

permitem a edificacdo nesta categoria ndo poderdo ser aplicaveis a drea do POATAL.

(112) No que diz respeito as obras de construgdo e ampliacdo de infraestruturas e de instalagdes
de vigilancia, dete¢do e combate de incéndios florestais, estas apenas estdo previstas na

Zona de Protegdo Espaco Florestal.

(113) No que diz respeito as operagOes urbanisticas vocacionadas para o aproveitamento
turistico, recreativo ou de lazer, o POATAL, nas Zonas de Protecdo Espaco Agricola e Espago
Florestal, apenas permite obras de ampliacdo de edificacbes existentes destinadas a

turismo no espago rural, estando vedada a criagdo de novas edificagdes.

(114) Quanto as obras de construcdo e ampliacdo destinadas a abrigo de animais, estas
encontram previsdo em ambas as zonas de protecdo referidas no paragrafo anterior, pelo

que, ha que analisar os condicionamentos impostos no POATAL face aos do PDM.

(115) De acordo com o PDM, alinea d) do n.2 3 do artigo 29.2 do seu regulamento, estas
edificacBes estdo limitadas a um indice de utilizagdo do solo de 0,04, ndo estabelecendo
limites ao nimero de pisos, a cércea e a area maxima de implantagdo. Por sua vez o
POATAL estabelece como limites a estas construces 50m’ de area de implantag3o, um piso
e uma cércea de 3,5 m. Para além de ndo estabelecer limites ao nimero de pisos e a
cércea, a diferenca na forma de estabelecer os condicionalismos ndo permite fazer uma
comparagdo direta, no entanto, da aplicagdo do indice referido, verifica-se que em terrenos
com uma drea superior a 1.200 m” o PDM permite construcdes com uma area superior a

50m’ Condigdo que ndo podera ocorrer na drea do POATAL.

(116) No que diz respeito as subcategorias de Espaco: Espago Florestal de Producdo e Espaco

Florestal de Protecao, cumpre esclarecer o seguinte.
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(117) Considerando que o regime edificatério é igual para ambas as subcategorias de espaco e
gue ambas se encontram delimitadas sobre territorios afetos, nos termos do POATAL, a
Zona de Protecdo Espago Florestal, e sobre a subcategoria de Espago Florestal de Protecdo
também se encontra a Zona de Protecdo Espaco Florestal de Valor Floristico efetuar-se-d a

andlise conjunta a estas duas subcategorias de espaco.

(118) As subcategorias sob andlise tém o seu regime de edificabilidade estabelecido no artigo
36.2 do regulamento do PDM, o qual permite uma série de operagGes urbanisticas cuja

adequagao ao disposto no POTAL, nas Zonas de Prote¢do em presenca, cumpre verificar.

(119) No que diz respeito as obras de construgdo e ampliagdo de infraestruturas e de instala¢cdes
de vigilancia, detecdo e combate de incéndios florestais, constante da alinea a) do n.2 3 do
artigo 29.2 do regulamento do PDM, estas apenas encontram previsdo na Zona de Protegdo

Espaco Florestal.

(120) No que diz respeito ao estabelecido para instalacdes de aproveitamento turistico,
recreativo, de lazer e de apoio a projetos de animacdo ambiental, constante da alinea b) do
n.2 3, do artigo 29.2 do regulamento do PDM, remete-se para o exposto acima [ver ponto

(113)] face as mesmas Zonas de Protecdo.

(121) Quanto as obras de ampliagdo de edificios preexistentes, quando destinados a
empreendimentos de turismo no espaco rural, de turismo de habitagdo ou pousadas e
equipamentos de utilizacdo coletiva. [alinea c) do artigo 36.2], o PDM de Ponte da Barca, ao
contrdrio do estipulado no POATAL, n3o limita a operacdo as atividades de turismo no

espaco rural.

Quanto aos parametros a que condiciona a realizagdo desta operagdo, o PDM de Ponte da
Barca limita o aumento da drea de construgdo existente em 50% e a cércea a 7,00 m ou a
10,00 em certas condigdes. Por sua vez o POATAL limita a operagdo em causa a0 aumento
de 50% na area de implantacdo, o niUmero de pisos em 2 e a cércea em 6,5 m.

Embora se verifiqguem pequenas discrepancias, no que diz respeito a cércea, entre ambos
0s instrumentos uma vez que o PDM abre a possibilidade de edificacdo de 3 pisos se um

deles for em cave, as disposi¢Ges do PDM aproximam-se muito das disposi¢cdes do POATAL.

(122) Quanto ao estabelecido para obras de construgdo ou ampliacdo de instalagdes de apoio

direto e exclusivo da atividade florestal e agropecudria, de instalacbes industriais e
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comerciais de produtos consequentes ou complementares da atividade florestal e de
outras infraestruturas, [alinea b) do artigo 36.2 do regulamento do PDM], verifica-se que na
Zona de Protecdo Espaco Florestal apenas é permitida a construgdo de anexos de apoio

direto a exploragdo agricola, circunscrigdo mais limitada que a definida no PDM.

Verificadas as condicionantes impostas as referidas operagfes, constata-se ainda que o
PDM prevé a possibilidade de constru¢do de 800 m?, ou mesmo, uma area superior em
casos excecionais de interesse técnico-econdmico reconhecido pela Cdmara Municipal, ndo
estabelecendo limites ao numero de pisos ou a cércea. Por sua vez o POATAL limita as

mesmas operacdes a 50m” de construcdo, a um piso e 3,5 m de cércea.

(123) O PDM de Ponte da Barca prevé, tambhém, a possibilidade de realizacdo de obras de
construcdo de hotéis rurais, parques de campismo e caravanismo e equipamentos de
utilizacdo coletiva [alinea d) do artigo 36.2 do regulamento do PDM]. O POATAL, na Zona de
Protecdo Espaco Florestal, ndo prevé a possibilidade de edificacdo de estruturas com esta

finalidade, mas apenas a ampliacdo de edifica¢gGes afetas a turismo no espaco rural.

(124) No que diz respeito a subcategoria de Espaco: Espago de Uso Miuiltiplo Agricola e Florestal,
cumpre esclarecer que o regulamento do PDM de Ponte da Barca prevé, no seu artigo 38.9,
a possibilidade de realizacdo de um conjunto vasto de operagdes urbanisticas refletidas na

tabela 5 do Anexo 4.

(125) Territorialmente coincidente com a area integrada nesta categoria de espago, encontram-
se dreas afetas as seguintes Zonas de Protegdo: Espaco Silvo-Pastoril, Espago Florestal e

Espaco Agricola.

(126) Constata-se que, relativamente ao disposto para a Zona de Proteg¢do Espaco Silvo-Pastoril,
dado esta Zona de Protecdo se encontrar classificada como drea non aedificandi, as
disposicBes mais permissivas do PDM que regem a edificagdo ndo poderdo ser aplicadas na

drea do POATAL.

(127) Quanto as restantes dreas de protecdo, cumpre verificar quais os usos ou agdes passiveis de
serem considerados compagindveis com as disposicdes do POATAL, avaliando

posteriormente as condicionantes impostas para o uso em analise.

(128) No que diz respeito a construgdo de instalagGes de apoio direto e exclusivo a atividades

agricolas ou pecuérias, prevista na alinea a) do n.2 3 do artigo 30.2 do PDM de Ponte da
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Barca, o regulamento deste PMOT determina que as mesmas estejam condicionadas a um
limite de 7 m de altura e a um indice de utilizagdo de 0,04, com um minimo de 30 m?. 0
POATAL prevé, em ambas as restantes zonas de protec¢do, a possibilidade de construgdo de
anexos de apoio direto a exploragdo agricola condicionados ao limite de 50 m* de area de
implantagdo, um piso e 3,5 m de cércea. Face ao disposto no PDM, para além de inexistir
conjugacao entre as previsdes referentes a altura da construgdo, verifica-se que, em

terrenos com uma area superior a 1.250 mZ, o limite de 50 m? é ultrapassado.

(129) Quanto a possibilidade de construgdo de instalagbes industriais ou comerciais

(130)

(131)

(132)

complementares a atividade agricola ou pecudria, prevista na alinea b} do n.2 3 do artigo
30.2 do PDM de Ponte da Barca, podem as mesmas, numa leitura lata do usos previstos nas
zonas de prote¢do em presenca, ser enquadradas no uso acima referido. No entanto
verifica-se que a capacidade edificatéria prevista no PDM é de 800 m?, valor muito superior
aos 50 m? previstos em sede de POATAL. Face ao exposto deve a Cdmara Municipal ter em
consideragdo que a capacidade edificatéria ndo devera, na area do POATAL, ultrapassar a

definida por este IGT para estes usos.

A alinea b) do artigo 38.2, do regulamento do PDM de Ponte da Barca, prevé igualmente a
possibilidade de realizacdo de obras de construcdo de instalacGes de apoio direto e
exclusivo aos sistemas de exploragdo agricola, pecudrio ou silvicola, bem como, de
instalagdes industriais e comerciais de produtos consequentes ou complementares da
exploragdo e de outras infraestruturas. O regulamento condiciona a operagao apenas ao
cumprimento de um indice de utilizacao do solo de 0,04, o que, como se viu acima, resulta
em muitos casos na suplantagdo do limite imposto pelo POATAL em matéria de area de
implantagdo. Circunstancia que, também, deve merecer especial cuidado por parte das

entidades licenciadoras.

O mesmo se conclui, no que diz respeito as obras de construgdo ou ampliagdo de
instalagdes de apoio direto e exclusivo da atividade florestal e agropecuaria, de instalagdes
industriais e comerciais de produtos consequentes ou complementares da atividade
florestal e de outras infraestruturas, previstas na alinea b) do artigo 36.2 do regulamento do

PDM de Ponte da Barca, cujos parametros sdo idénticos ao disposto imediatamente acima.

A construgdo de edificios para fins habitacionais ndo é permitida na Zona de Protecdo

Espaco Florestal. Na Zona de Protecdo Espacos Agricolas é facultada essa possibilidade, mas
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(133)

apenas no caso de construcdo de habitagdo prépria do proprietdrio. Ainda no que diz
respeito aos parametros previstos, o PDM de Ponte da Barca condiciona a pretensdo a um
indice de utiliza¢do do solo de 0,04 e a uma cércea de 7 m, podendo esta medida atingir 0s
10 m em determinados casos. J& o POATAL condiciona a edificagdo de habitagdo a
implantacdo da construgdo numa parcela com a drea minima de 10.000 m?, a uma area de
implantagdo maxima de 150 m?, ao maximo de 2 pisos e a uma cércea de 6,5 m. Da analise
dos parametros estabelecidos conclui-se que o PDM é em regra mais permissivo, sendo
disso exemplo a aplicacdo do indice de 0,04 a parcela minima estabelecida no POATAL,
donde resultaria uma area bruta de construcdo de 400 m?, dos quais, mesmo que divididos
por dois pisos, resultaria uma drea de implantacdo minima de 200 m?, muito superior ao

estabelecido no POATAL.

Mais uma vez, na drea do POATAL, ter-se-a de considerar o regime de salvaguarda imposto

por este plano.

No que diz respeito as agdes associadas a usos turisticos o POATAL apenas prevé a
possibilidade de ampliacdo de edificios existentes destinados a atividades de turismo no
espaco rural. O PDM de Ponte da Barca prevé, nesta categoria de espaco, a possibilidade

de:

a) Construcdo de edificios para fins turisticos, para equipamentos de utilizagdo
coletiva ou para instalagdes de desporto, recreio ou lazer, incluindo as instalacdes
desportivas especializadas destinadas a pratica de golfe [alinea d) do n.2 3, do

artigo 30.9];

b) Obras de construcdo e de ampliagdo destinadas a instalagdes de aproveitamento
turistico, recreativo ou de lazer e de apoio a projetos de animagdo ambiental

[alinea b) do n.2 3, do artigo 29.9];

c) Obras de ampliacdo de edificios preexistentes, quando destinados a
empreendimentos de turismo no espago rural, de turismo de habitacdo ou

pousadas e equipamentos de utilizagdo coletiva [alinea c) do artigo 36.2]; e

d) Obras de constru¢do de hotéis-rurais, parques de campismo e caravanismo e

equipamentos de utilizagdo coletiva [alinea d) do artigo 36.9].
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(134) Do conjunto de operagdes acima referido, apenas as que dizem respeito a ampliagio de
edificios, constantes da alinea b) do n.2 3 do artigo 29.2 e da alinea c) do artigo 36.2, tém
parcial enquadramento no regulamento do POATAL, porquanto ultrapassam a tipologia de
turismo no espago rural e o tipo de operagdo urbanistica prevista, pelo que, na restante

parte, ndo tém enquadramento no regulamento do POATAL.

(135) Todas as restantes operagBes urbanisticas previstas no PDM estdo numa relagdo de

antinomia para com o regulamento do POATAL.

(136) Finalmente, o regulamento do PDM de Ponte da Barca prevé a possibilidade de realizaco
de obras de construgdo e de ampliacdo de infraestruturas e de instalacdes de vigilancia,
detegdo e combate de incéndios florestais, conforme consta da alinea a) do n.2 3 do artigo
29.2. A possibilidade de construcdo ou instalagdo deste tipo de estruturas apenas estd
prevista na Zona de Prote¢do Espacos Florestais, ndo se vislumbrando idéntica estipulagdo

na Zona de Protegdo Espacgo Agricola.
(137) No que diz respeito a subcategoria de Espacos Naturais, cumpre esclarecer o seguinte.

(138) Sobreposta nas dreas integradas na subcategoria de Espaco Natural verifica-se a existéncia
de dreas afetas as seguintes Zonas de Protegdo: Espacgo Florestal de Valor Floristico; Espaco

Silvo-Pastoril; Espago Florestal e Espaco Agricola.

(139) O regulamento do PDM de Ponte da Barca prevé a possibilidade de realizacdo de quatro

tipos de operagdes urbanisticas:

a) Obras de construgcdo e de ampliacdo de infraestruturas e de instala¢des de vigilancia,

detecdo e combate de incéndios fiorestais, previstas na alinea a) do n.2 3 do artigo 29.9;

b) Obras de construgdo e de ampliacdo destinadas a instalacbes de aproveitamento
turistico, recreativo ou de lazer e de apoio a projetos de animacdo ambiental, conforme

disposto na alinea b) do n.2 3 do artigo 29.¢;

c) Obras de construgdo e de ampliagdo de edificagbes afetas a equipamentos de utilizagdo
coletiva em drea de estrutura ecolégica municipal, enunciadas na alinea c) do n.2 3 do

artigo 29.9; e
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d) Obras de construgdo e de ampliagdo destinadas a abrigos de animais em exploragdo

extensiva e desde que o indice de utilizagdo do solo ndo exceda 0.04 da area da

exploracgdo, previstas na alinea d), do n.2 3, do artigo 29.°.

(140) Face as disposicBes constantes da regulamentagdo das Zonas de Protegdo Espago Florestal

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

de Valor Floristico; Espaco Silvo-Pastoril, que classificam a drea afeta a estas zonas como
non aedificandi, verifica-se a existéncia de conflitualidade entre as disposi¢des do PDM e as

do POATAL. Pelo que, na drea deste IGT, deve prevalecer o regime mais restritivo.

Quanto as restantes duas zonas de protegdo, procede-se de seguida a comparagdo entre as
operagdes previstas no PDM e as consignadas no POATAL para as Zonas de Protegdo Espago

Florestal e Espaco Agricola.

No que diz respeito a primeira operagdo, associada a detegdo, vigilancia e combate aos
incéndios florestais, o POATAL apenas prevé a possibilidade de constru¢do e implantagdo

das referidas estruturas na Zona de Protecdo Espaco Florestal.

Quanto as opera¢Bes associadas a obras de construgdo e de ampliagdo destinadas a
instalagdes de aproveitamento turistico, recreativo ou de lazer e de apoio a projetos de
animagdo ambiental, o POATAL, nas Zonas de Protegdo em presenga, prevé somente

operagdes de ampliagdo, e apenas quando afetas a atividades de turismo no espaco rural.

Finalmente, quanto as obras de construcdo e de ampliagdo destinadas a abrigos de animais
em explora¢do extensiva [alinea d) do n.2 3 do artigo 29.2], as mesmas tém enquadramento
nas duas zonas de protecdo sob andlise. No entanto, a semelhanga das analises efetuadas
acima, o facto de o PDM apenas estabelecer um indice de utilizagdo do solo, no caso de
0,04, ndo permite adequar tal inciso com a regulamentacdo imposta para esta Zona de
Protecdo, uma vez que, para terrenos de area superior a 1.250 m? é ultrapassado o limite

de 50 m? imposto pelo POATAL.

No que diz respeito a categoria Areas de Edificagdo Dispersa da classe de Solo Rural,
verifica-se a sobreposicdo de areas classificadas nesta categoria de espago com areas afetas
as Zonas de Protecdo Espaco Agricola e Espago Florestal. A matriz de comparagdo entre as
disposicdes afetas a esta classe de espago com a regulamentagdo das zonas de protegdo em

presenca foi efetuada na Tabela 7 do Anexo 4.

Rua de “O Século”, n.251  1249-033 LISBOA Tel.:213215500 Fax:213215562 E-mail: jgamaot@igamaot.pt www.igamaot.gov.pt



PORTUGAL do Mar, do Ambiente e do

IGAMAOT
% GOVERNO DE Inspegio-Geral da Agricultura,
'

Ordenamento do Territério

AOT/00002/14 - Inspeg¢do ao cumprimento do Plano de Ordenamento das Albufeiras do Touvedo e Alto Lindoso 41

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

O PDM de Ponte da Barca permite um conjunto alargado de usos: residencial, usos
complementares as atividades agricolas e pecudrias; equipamentos; servicos; comércio de
apoio; industrias do tipo 3 ou equivalentes; e empreendimentos de turismo no espaco rural

e de turismo de habitagdo.

Conforme exposto acima, as Zonas de Protecdo em presenga apenas admitem a construgio
nova de anexos de apoio direto a exploragdo agricola e no caso da zona de protegio Espago

Agricola de habitacdo prépria do proprietario.

Face ao exposto, as disposicBes referentes as Areas de Edificagdo Dispersa, que se
sobrepde as Zonas de Protecgdo elencadas, deverdo cingir-se ao regime de salvaguarda do

POATAL.

Quanto as categorias de espago em solo urbano, a andlise concentrar-se-a na comparagéo
com as Zonas de Proteg¢do que ndo estejam classificadas como Espacgos Urbanos, definidos

nos termos do artigo 28.2 do regulamento do POATAL.

No que diz respeito a categoria Espago Urbano Residencial, verifica-se a sobreposi¢do das
areas classificadas nesta categoria de Espago no PDM de Ponte da Barca com as Zonas de

Protecdo: Espaco Florestal e Espago Agricola.

Na proximidade dos limites das UOPG 2 e 8 (definidas no POATAL) existem areas integradas
na categoria de Espago Urbano Residencial, que se sobrepde as Zonas de Protec¢do: Espago

Agricola e, no caso da UOPG 8, também Espaco Florestal.

Cumpre salientar que, as disposi¢Ges constantes do artigo 52.2 do regulamento do PDM de
Ponte da Barca, referente a utilizagdo urbana do espago em questdo, se sobrepbe o regime

de salvaguarda estabelecido no POATAL para as mesmas areas.

No que diz respeito a categoria Espaco de Uso Especial - Equipamentos Estruturantes,
verifica-se a sobreposicdo de areas classificadas, nessa categoria de Espaco do PDM de
Ponte da Barca, com as Zonas de Protegdo: Corredor de Recreio Condicionado e Zona
Reservada. Embora seja uma 4rea marginal e a generalidade da drea esteja ja dotada de

equipamentos, ndo pode deixar de ser verificada a sua adequacdo.

Nesta Zona de Protecdo, o POATAL ndo prevé a possibilidade de edificacdo de

equipamentos, gue ndo constituam infraestruturas de apoio a utilizacdo da albufeira.
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3.1.33. Areas Anilise do grau de execug¢do das disposicBes referentes as UOPG definidas em

sede de POATAL

(155) O POATAL previu, no territdrio abrangido pelo Municipio de Ponte da Barca, a realizagdo de

(156)

(157)

(158)

(159)

seis UOPG ao nivel dos espagos urbanos. (UOPG 2 — Aglomerado de Paramonte Norte,
UOPG 3 — Aglomerado de Paramonte Sul, UOPG 5 — Aglomerado de Britelo, UOPG 7 —
Aglomerado de Tamente, UOPG 8 — Aglomerado de Igreja e UOPG 10 — Aglomerado de
Castelo, Lindoso. E seis ao nivel das dreas de interesse turistico: UOPG 12, Area junto ao
plano de 4gua a norte do aglomerado de Tamente; UOPG 13 — Area junto ao plano de dgua
em Entre-Ambos-os-Rios, UOPG 15 — Margem esquerda da barragem do Touvedo, UOPG 16
— Area a norte do aglomerado de Vila Chd, UOPG 19 — Area junto ao plano de agua a
noroeste do aglomerado de Castelo, Lindoso e UOPG 20 — Area junto ao plano de dgua

junto a fronteira com Espanha.

O relatério do POATAL previa a obrigagdo de realizagdo de PMOT, nas figuras PP ou PU. No
caso dos aglomerados urbanos no territério do Municipio de Ponte da Barca o mesmo
documento previa a obrigatoriedade de realizagdo de PU (no caso das UOPG 5 e 7) e PP (no
caso das UOPG 2, 3, 8 e 10), deixando a opgdo, entre PP e PU, no caso das Areas de

Interesse Turistico.

Das UOPG previstas ndo resultou a elaboragdo de qualquer dos PMOT previstos. No
entanto, uma vez que o PDM foi revisto apds a entrada em vigor do POATAL, cumpre
verificar se o municipio em questdo, ndo optando pelas figuras estabelecidas, prosseguiu os
mesmos fins por via da revisio do respetivo PDM. Para o efeito, efetuou-se uma
comparagdo entre as classes e categorias de espago definidas em sede de PDM, presentes
na area da UOPG, e a prdpria UOPG, bem como se avaliaram as regras urbanisticas

estabelecidas no PDM em questdo face as previstas em sede de UOPG.

Ao nivel dos espacos urbanos, resulta da comparagdo entre as classes e categorias de
espaco definidas em sede de PDM, presentes na drea da UOPG, e a propria UOPG, que se
verificaram discrepancias, resultando em dreas da UOPG definidas como Classe de Espago

Rural nas categorias de Espago Natural e Espago Florestal de Protegdo.

Ja no caso das Areas de Interesse Turistico, verificou-se uma maior aderéncia aos objetivos

expressos em sede de POAAP e as delimitagfes definidas. Efetivamente o PDM aprovado
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transfere para a sua planta de ordenamento a delimitacdio da UOPG e a nivel do
regulamento sdo importadas as normas e o programa de cada unidade (Ver Anexo 3 Tabela

8).

(160) Face ao exposto ndo s6 ndo se verifica a discrepancia de parametros urbanisticos detetada
no capitulo 3.1.1.2, como se constata uma adesdo aos objetivos estabelecidos para os

territdrios abrangidos pelas UOPG afetas a Areas de Interesse Turistico.
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3.2.

Ocupagoes

(161) Uma vez efetuada a andlise temporal-comparativa dos ortofotomapas alusivos a area de

(162)

(163)

(164)

3.2.1.

(165)

(166)

intervencdo do POATAL, constatou-se que existiam dezasseis situagSes de eventual
ocupacdo do solo indevida, cuja fundamentagdo cumpria aferir. Destas, seis sdo incidentes
no territério do Municipio de Arcos de Valdevez e dez no territdrio do Municipio de Ponte
da Barca, ndo tendo sido detetada qualquer intervengdo no territério do Municipio de

Melgaco {doc. de fls. 14 a 17).

Para o efeito, solicitou-se as Camaras Municipais de Arcos de Valdevez e Ponte da Barca,
que procedessem ao preenchimento de fichas alusivas a tramitagdo de eventuais

procedimentos de operagdes urbanisticas relativos aquelas ocupagdes [ver ponto (34)a)].

Foi igualmente solicitado & APA, IP, a CCDR-N, e ao ICNF, IP, o preenchimento de fichas

relativas aquelas ocupagdes [ver ponto (34)b)] (doc. de fls. 18 a 24).

Ap0s recegdo das respostas as solicitagGes acima referidas {doc. de fls. 25 a 30, 31 a 51, 52
a73,74a79 e 80a81)e da consulta aos processos junto das autarquias em questdo, foram

elaboradas as fichas constantes do Anexo VI cuja sintese abaixo se efetua.
Situagaon.21

A presente situacdo diz respeito a um conjunto de opera¢des urbanisticas conducentes a
implantacdo e exploracdo da captagdo de agua no leito da albufeira do Touvedo,
pertencente ao Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua de S. Jorge, no territorio
do Municipio de Arcos de Valdevez. As intervengdes no territério detetadas no ambito da
presente podem reconduzir-se as seguintes figuras: construgdo; abertura de caminhos e

destruicdo do coberto vegetal.

Quanto a primeira, construgdo da infraestrutura de captacdo, incidiu, nos termos da planta
de sintese do POATAL, em Zona de Protecdo: Espaco Agricola, na Zona Reservada. Nos
termos da alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2 do regulamento do POATAL, é interdita a
realizagdo de “quaisquer construgdes que ndo constituam infraestruturas de apoio a

utilizacao das albufeiras”.
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(167) As outras duas intervengbes detetadas, conexas com esta, a beneficiacdo e construcdo do
acesso a instalagdo e a destruicdo do coberto vegetal, que se desenvolvem nas Zonas de
Protecdo Espago Agricola e Espago Florestal, ndo se encontram elencadas no artigo 7.2 do
Regulamento do POATAL, que especifica os atos ou atividades proibidos nas Zonas de
Prote¢do, nem podem ser consideradas edificacBes, cuja regulamenta¢do se encontra

definida para cada Zona de Protegdo.

(168) Nos termos da alinea a) do n.2 2 do artigo 7.2, do Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15/05, a
captacdo de dgua é um dos objetivos das albufeiras classificadas como Albufeira de

Utilizacdo Protegida.

(169) Concluiu-se, portanto, que a operagdo urbanistica que levou a construcio da estacio de
captacdo e obras conexas referentes a beneficiagdo e construgdo do acesso a instalacdo e a
destruigdo do coberto vegetal, decorrente da implantacdo da conduta, ndo violaram o

POATAL.

(170) Quanto a REN, consultada a CCDR Norte, informou esta que a construgo da instala¢do de
captacgdo de agua e a abertura da via rodovidria implicaram a afetag3o de solos da REN, na
tipologia de “Albufeira e Faixa de Protecio a Albufeira”. Mais informa a CCDR-Norte n3o ter

identificado qualquer processo referente a operagdo em andlise (doc. de fls. 53).

(171) De acordo com o n.2 1 do artigo 20.2 do RIREN, sdo interditos os usos e as acdes de
iniciativa publica ou privada que se traduzam em: a) operagdes de loteamento; b) obras de
urbanizagdo, construgdo e ampliagdo; c) Vias de comunicagdo; d) Escavacbes e aterros; e e)

Destrui¢do do coberto vegetal.

Nos termos do n.2 2 do artigo citado, excetuam-se desta disposicdo os usos e as a¢des que
sejam compativeis com os objetivos de protecdo ecoldgica e ambiental e de prevencgéo e

redugdo de riscos naturais de dreas integradas em REN.

Consideram-se compativeis com os objetivos citados os usos e agdes que cumulativamente:
a) ndo cologuem em causa as funcdes das respetivas dreas, nos termos do anexo | ao
diploma; e b) constem do anexo |l como isentos ou sujeitos a realizacdo de comunicac¢do

prévia.

O legislador previu ainda, no artigo 21.2 do regime juridico em questdo, a possibilidade de,

nas areas da REN, serem realizadas acBes de relevante interesse puablico que sejam
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reconhecidas como tal por despacho do membro do governo responsavel pelas areas do
ambiente e do ordenamento do territério e do membro do governo competente em razao

da matéria em aprego.

(172) Face a auséncia de identificacdo de processos por parte da CCDR Norte e consultada a base
de dados da APA, IP sem que fosse obtida Declaragdo de Impacto Ambiental favoravel,

conclui-se estarmos perante uma violagdo do RJREN.

(173) A utilizagdo que a infraestrutura vem promover estd dependente, de titulo de utilizagdo de
recursos hidricos, ndo tendo a APA, IP apresentado tal documento, constituindo a sua
utilizacdo uma violacdo da lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece o regime

juridico da titularidade dos recursos hidricos.
3.2.2. Situagdon.22

(174) A situacdo n.2 2 respeita a um conjunto de operagcdes urbanisticas que, no desenrolar da
presente acdo, foi possivel dissociar em dois, independentes do ponto de vista dos fins e da
autoria. A primeira, referenciada no ponto 3.2.2.1, diz respeito a abertura de caminhos e
escavacdes e, a segunda 3 ampliagdo de uma construgdo pré-existente, objeto de analise no

ponto (179).
3.2.2.1. Situagao n.2 2A

(175) Quanto a abertura do caminho e escavagdes, as mesmas ocorreram na Zona de Protec¢do
Espaco Florestal, em érea afeta a REN nas tipologias: “Areas com Risco de Erosdo Hidrica do
Solos” e “Faixa de Protecdo a Albufeira”, sem que tenham sido precedidas de controlo

prévio.

(176) Embora o POATAL ndo preveja condicionamento a abertura de caminhos, no que diz
respeito a escavacdo cumpre salientar que a alinea e) do artigo 7.2, do regulamento do

POATAL, proibe a “extragdo e exploragdo de inertes”.

(177) Ambas as acdes aqui descritas ocorreram em solos afetos a REN, nas tipologias “Areas com

Risco de Erosdo” e “Faixa de Protecdo a Albufeira”.

(178) Atendendo ao exposto no ponto (171), a prética de tais agGes, consubstancia uma violagdo

o RIREN.
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(179) Considerando que a situacdo em apre¢o ndo foi objeto de procedimento de licenciamento
que permita aferir por via da analise documental a conformidade da acdo com as
disposigdes do POATAL, ndo é possivel, afirmar cabalmente se ocorreu uma viola¢do do

POATAL.
3.2.2.2, Situagdo n.2 2B

(180) A presente situagdo diz respeito a ampliagdo de uma constru¢do sita no territério do
Municipio de Arcos de Valdevez. De acordo com a planta de sintese do POATAL a operacdo

inseriu-se na Zona de Prote¢do: Espaco Florestal, dentro da Zona Reservada.

A operagao de ampliagdo, embora precedida de um procedimento destinado a execucéo de
obras de conservagdo, ndo foi objeto de licenciamento camarario, tendo, no decorrer da
apresente a¢do de inspec¢do, sido desencadeada uma agdo de fiscalizacdo por parte dos

servigos camararios.

De acordo com a participacdo de 04/04/2014 a presente ac¢do diz respeito a ampliag3o, em

cerca de 12m?, de uma moradia.

(181) Nos termos do n.2 3 do artigo 26.2 do regulamento do POATAL, referente a Zona de
Protecdo: Espago Florestal, a edificagdo nesta Zona de Protegdo so é permitida nos termos
das alineas b) e c) do n.2 2 do artigo 25.2. Nos termos da alinea b) sdo permitidas obras de
ampliagdo das habitacGes préprias do proprietario, sendo estabelecidas as condicionantes

nas subalineas i) a iii).

(182) Quanto as normas respeitantes a Zona Reservada, estabelecidas no artigo 8.2 do
regulamento do POATAL, é interdita a realizacdo de “quaisquer construgdes que n3o

constituam infraestruturas de apoio a utilizagdo da albufeira”.

(183) Face ao exposto no ponto anterior ndo se vislumbra, a luz do POATAL, possibilidade de

legalizagdo da ampliagdo executada.

(184) Quanto a REN a operacdo incidiu em solos classificados na tipologia de “Faixa de Protecdo a
Albufeira”. Atento o enquadramento efetuado no ponto (171), a amplia¢do da construcdo,

consubstancia uma viola¢do o RIREN.
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3.2.3.

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

3.24.

(192)

Situagaon.2 3

A presente situa¢io diz respeito as operagdes urbanisticas conducentes a instalagdo de um

empreendimento de turismo rural no territério do municipio de Arcos de Valdevez.

Os procedimentos de licenciamento do projeto tiveram inicio no ano de 2001, em
momento anterior a entrada em vigor do POATAL, o que a partida os exclui do dever de

obedecer as prescrigdes deste PEOT.

No entanto, no dmbito da presente agdo foram detetadas discrepancias entre o projeto
aprovado e a construgdo realizada no terreno. Estas dizem respeito a implantacdo de uma
piscina, cujo projeto aprovado situava junto ao limite norte do terreno. No terreno foi
possivel observar que foi construida uma piscina, todavia foi implantada a sul do terreno
objeto da operagdo urbanistica conducente ao licenciamento do empreendimento,

apresentando ainda uma forma e drea de implantagdo significativamente superior.
A agdo decorreu ainda em solos afetos a REN, na tipologia “Areas com Risco de Erosdo”.

Do processo consultado n3o se constatou a presenga da autorizagdo da CCDR Norte

referente a utilizacdo de solos da REN.

Face ao enquadramento efetuado no ponto (171) e do exposto acima a construcdo da

piscina consubstancia uma violagao do RIREN.

Considerando que a construgdo da piscina em aprego ndo foi objeto de procedimento de
licenciamento que permita aferir por via da analise documental a conformidade da acdo
com as disposicdes do POATAL, ndo é possivel, afirmar cabalmente se ocorreu uma violagao

deste IGT.

Situacdon.24

A presente situacdo, sita no municipio de Arcos de Valdevez, diz respeito a um conjunto de
obras de alteracdo e amplia¢io de uma moradia implantada na Zona de Prote¢do, em

Espago Agricola em drea afeta a RAN.
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(193)

(194)

3.2.5.

(195)

A construgdo pré-existente foi licenciada ao abrigo do processo n.2 261/1983, o qual teve
inicio no requerimento de 11/05/1983, referente, a data, a reconstrucdo e ampliacdo de

uma moradia, tendo sido objeto de deferimento em 26/07/1983.

Decorrente da presente agdo foi desencadeada, pela Cdmara Municipal, uma acgdo de
fiscalizagdo ao local, na qual constatou que o projeto aprovado foi objeto de “alteracdes de
alcados e divisionamento de interiores, ndo compreendidas com o projeto aprovado sob o
alvard de licenga n.2 119/84 e construgdo de anexos e acessos, transgredindo desta forma o
estipulado na Lei em vigor”. Cumpre, no entanto, esclarecer que a acdo desenvolvida ndo
se pronunciou sobre toda a matéria em andlise, nomeadamente a impermeabilizacdo do

logradouro.

Considerando que as operacdes realizadas ndo foram objeto de procedimento de
licenciamento que permita aferir por via da andlise documental a conformidade da agdo
com as disposicdes do POATAL, nado é possivel, afirmar cabalmente se ocorreu uma violagdo

deste IGT.

Situacdo n.25

A situagdo n.2 5 diz respeito a um conjunto de operagbes urbanisticas, situadas no territério
do Municipio de Arcos de Valdevez, partilhando de proximidade geografica e da natureza
das operagdes em analise que, no desenrolar da presente acdo, foi possivel dissociar em
duas. A primeira, referenciada no ponto 3.2.5.1, diz respeito as escavacles existentes a
norte da Entrada Municipal n.2 530, e a segunda, ao aterro executado a sul da Estrada

Municipal e a poente do cemitério, objeto de analise no ponto 3.2.5.2.

3.2.5.1. Situagdo n.2 5A

(196) Verificou-se da andlise dos ortofotomapas e, posteriormente, no local, a existéncia, no lado

norte da Estrada Municipal n.2 530, de escavagbes progressivas no tempo. No dmbito da

presente acdo a Camara Municipal ndo identificou qualquer processo associado a operacéo.

(197) A intervengdo ocorreu na Zona de Protecdo Espaco Silvo Pastoril, em solos afetos a REN,

nas tipologias “Areas com Risco de Erosdo” e “Faixa de Prote¢do a Albufeira”, e ao

Perimetro Florestal de Soajo e Pena.
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(198) Embora ndo seja possivel, com um grau de certeza, determinar qual o fim a que se destina
o desaterro produzido, nos termos da alinea e) do artigo 7.2, do regulamento do POATAL, a

extracdo de inertes é proibida na zona de protegdo da albufeira.

(199) Mais se refere que, nos termos do n.2 2, do artigo 24.2 do regulamento do POATAL a
utilizacdo dos solos da Zona de Protegdo - Espacos de Uso Silvo-pastoril deve privilegiar a
protecdo do coberto vegetal e methoramento das paisagens, ndo sendo, nos termos do
n.2 4, admissiveis licencas, concessdes, aprovagdes e autorizagdes administrativas relativas

a utiliza¢des ndo silvo-pastoril.

(200) No que diz respeito a REN, dd-se por reproduzido o enquadramento efetuado no ponto

(171).

(201) Face ao exposto no ponto (197) e (199) a operagdo materializada no terreno constitui uma

violagdo do RIREN e do POATAL.
3.2.5.2. Situagdo 5B

(202) Quanto ao aterro existente a sul da estrada municipal e a poente do cemitério, 0 mesmo
implanta-se em Area de Interesse Turistico, UOPG 11 — Area junto ao plano de agua a
sudeste do aglomerado de Ermelo, este territério encontra-se, também, abrangido pela
Zona de Prote¢do Espaco Silvo Pastoril. No dmbito da presente agdo ndo foi identificado
nenhum processo associado a acdo em aprego pela Camara Municipal de Arcos de

Valdevez.

(203) Em relagdo a operacdo em aprego cumpre referir que, a semelhanga do exposto acima, nos
termos do n.2 2, do artigo 24.2 do regulamento do POATAL, a utilizagdo dos solos da Zona
de Protecdo — Espacos de Uso Silvo-pastoril deve privilegiar a protegdo do coberto vegetal e
melhoramento das paisagens, ndo sendo, nos termos do n.2 4, admissiveis licengas,
concessdes, aprovacbes e autorizagBes administrativas relativas a utilizagdes ndo silvo-

pastoril.

(204) Acresce ainda que a intervenc¢do decorreu em drea afeta a ZPE, PTZPEO0O2 Serra do Gerés,

sem que tenha sido precedida de pedido de parecer a CCDR ou ao ICNF.
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(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

3.2.6.

(213)

No que diz respeito a outras condicionantes impostas cumpre referir que a intervencio
decorreu em solos afetos & REN, nas tipologias “Areas com Risco de Erosdo” e “Faixa de

Protecdo a Albufeira”, ao Perimetro Florestal de Soajo e Pena e & RAN.
Face ao exposto no ponto (203) a realiza¢do do aterro constitui uma violagdo do POATAL.

No que respeita ao RJUE também se verificou que a intervengdo ndo foi objeto de
licenciamento nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 4.2 do referido regime juridico,

constituindo, deste modo, a acdo materializada, uma violagdo do RJUE.

No que diz respeito a REN, da-se por reproduzido o enquadramento efetuado no ponto
(171). Ndo foi possivel identificar qualquer processo relativo & REN junto da CCDR

territorialmente competente.

Decorrente do expresso no ponto anterior a operagio consubstancia uma violagdo do
RJREN.
Nos termos do artigo 22.2 do RJIRAN, as “utilizacbes ndo agricolas de dreas integradas na

RAN s6 podem verificar-se quando ndo exista alternativa vidvel fora das terras ou solos da
RAN”. Entre as utilizages passiveis de serem autorizadas em RAN, as escavac¢des e aterros
apenas estdo previstas na alinea a) do referido artigo, mas apenas quando associadas a

obras com finalidade agricola.

Nos termos da alinea d) do n.2 2 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril,
com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro e n.2
156-A/2013 de 8 de novembro®®, a alteragdo da morfologia do solo estd sujeita a parecer da

CCDR territorialmente competente ou do ICNF.

Face ao exposto a agdo em aprego constitui uma violagdo daquelas disposicdes.

Situagcdon.26

A presente situacdo diz respeito a constru¢do de uma moradia sita na freguesia de Britelo

Municipio de Ponte da Barca.

*® Que procedeu a transposigdo da Diretiva n.2 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril, relativa & conservacio das
aves selvagens (diretiva aves) e da Diretiva n.2 92/43/CEE, do Consetho, de 21 de maio, relativa a preservacdo dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens {diretiva habitats), transpondo a Diretiva n.2 2013/17/UE, do
Conselho, de 13 de maio.
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(214)

(215)

3.2.7.

(216)

(217)

De acordo com a planta de sintese do POATAL a operagdo urbanistica implantou-se em
Espaco Urbano afeto a UOPG 2 — Aglomerado de Paramonte norte. Dispde o regulamento
do POATAL no n.2 6 do artigo 30.2, que os pardmetros urbanisticos a aplicar as operagdes
urbanisticas dentro das dreas afetas a UOPG sdo aos constantes dos PMOT em vigor no

momento da publicagdo do referido regulamento.

No caso em presenca o POATAL remete para o PDM de Ponte da Barca em vigor a data, o
qual se regia pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 30/95, de 5 de abril, com as
alteracdes introduzidas pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2148/2001, de 3 de
outubro. De acordo com a planta de ordenamento do PDM de Ponte da Barca, a
intervencdo decorreu em solos afetos a classe de espago urbana, da categoria B,

regulamentada nos artigos 22.2 a 24.2 do PDM.

Verificados os indices e pardmetros urbanisticos constantes dos artigos citados face a
pretensdo, concluiu-se que a mesma cumpriu os normativos impostos, ndo se verificando

qualquer violagao do POATAL.

Situacaon.27

A situacdo em apreco diz respeito a construgdo de uma piscina e construgdes anexas,
executadas num terreno sito no Municipio de Ponte da Barca. As construgdes encontram-se
implantadas, de acordo com a planta de sintese do POATAL, na Zona de Prote¢do Espaco

Agricola.

Consultado o municipio, informou este ndo ter conhecimento das operagbes ou de
processos administrativos conducentes ao seu licenciamento. E, na sequéncia do referido
contacto foi elaborada, em 03/04/2014, a participagdo pela realizacdo de obras de

reconstrucdo de uma piscina, sem que tenha sido precedida de controlo prévio.

Verifica-se, no entanto, da anélise dos ortofotomapas que, no local em questdo ndo existia
nenhuma piscina pré-existente, que suporte a referéncia a reconstru¢do feita na

participacdo. Em sede de contraditério o municipio veio retificar esta situagdo.

A presente situacdo diz, ainda, respeito a construgdo de uma edificagdo, a qual ndo ¢é

referenciada na participagdo efetuada.
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(218)

(219)

(220)

3.2.8.

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

Considerando que a situacdo em aprego ndo foi objeto de procedimento de licenciamento
que permita aferir por via da analise documental a conformidade da acdo com as
disposi¢des do POATAL, ndo é possivel, afirmar cabalmente se ocorreu uma violagdo do

POATAL.

A operagdo urbanistica em presenga decorreu em solos integrados no Parque Nacional da
Peneda-Gerés, no SIC PTCONOOO1 — Peneda-Gerés e ZPE Serra do Gerés PTZPEQ00O2 — Serra

do Gerés.

Ndo tendo a operagdo em aprego sido precedida do parecer do ICNF, IP, verifica-se a

violag¢ao do referido POPNPG, por desrespeito do artigo 8.2 do seu regulamento.

Situagdon.2 8

A situacdo em aprego diz respeito ao licenciamento da constru¢do de uma moradia, sita no
Municipio de Ponte da Barca, cujo licenciamento foi requerido pela interessada em

22/08/2006.

A construgdo, para além de integrar a area do POATAL, encontra-se também vinculada ao

cumprimento do POPNPG.

Em sintese, e com relevo para os factos, conclui-se que o entdo ICN pronunciou-se, em

07/08/2007, sobre a operagdo urbanistica, emitindo parecer favordvel condicionado.

Verifica-se que aquela entidade, com responsabilidades acrescidas no dominio da
conservagdo da natureza, desconsiderou a aplicagdo, na area, do disposto na alinea f) do
n.2 3 do artigo 25.2 do Regulamento do POPNPG, que determina a interdigdo de “quaisquer
obras ou instalagdes, salvo as que se destinem a satisfazer as necessidades imprescindiveis
devidamente fundamentados, e desde que sejam compativeis com os objetivos especificos

daquela zona”.

Embora ndo seja objetivo desta acdo verificar o cumprimento de outros IGT que incidam
sobre a pretensdo, nao pode esta Inspecdo-Geral relevar o incumprimento daquela

disposi¢cdo normativa.

Com efeito, os argumentos invocados pelo entdo ICN sdo de carater qualificativo da area

em apreco e sdao contrariados na versdo revista daquele plano, que classifica a drea em
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apreco como Area de Protecdo Complementar do Tipo Il, e cuja regulamentagdo, nos
termos do n.2 1 do artigo 25.2 do regulamento do POPNPG interdita novas obras de

construgdo.

(227) Ou seja, o entdo ICN n3o justificou, de forma fundamentada, estar em causa uma obra que
vise “satisfazer as necessidades imprescindiveis das popula¢bes”. Em face do exposto a

operacio em aprego consubstancia uma violagdo do POPNPG.

(228) No que ao cumprimento do POATAL diz respeito, aquela entidade limitou-se a constatar
que, em abstrato, a construgdo de habitagdo é compativel com este plano, sem contudo

verificar as condicionantes ao desenvolvimento da referida operagdo urbanistica.

(229) Sucede que a operacdo urbanistica circunscreve-se ao Espago Agricola definido por este
IGT, sujeita ao cumprimento da alinea a) do artigo 25.2 do seu regulamento, que admite
novas edificacdes “desde que correspondam a habitagdo prépria do proprietario e desde

gue a parcela tenha uma area igual ou superior a 10.000 m*”.

(230) O regulamento impde ainda o cumprimento dos seguintes parametros as construgdes em
apreco: uma area de implantagdo igual ou inferior a 150 m?, na sua subalinea i da alinea a)
do n.2 2 do artigo 25.2 do regulamento do POATAL, o nimero médximo de pisos é de 2 e a

altura total da construgio de 6,5 m medidos a partir do ponto médio do terreno.

Ora a area do terreno em que se implanta a construcdo é de 5.109 m’ e a area de

implantacdo é de 183,50 m? (doc. de fls 261).

(231) Face ao exposto, verifica-se quer a violacdo do disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 25.2

do regulamento do POATAL, quer da subalinea i da mesma disposi¢gdo normativa.

(232) N3o obstante, o fundamento no parecer emitido pelo entdo ICN, o deferimento do projeto
de arquitetura ocorreu por despacho de 30/08/2007 do Presidente da Camara Municipal de

Ponte da Barca.

(233) J& depois de apresentado um aditamento ao projeto, que também mereceu parecer
favoravel daquele Instituto, o projeto final foi aprovado em 31/07/2008, por despacho do

Presidente da Camara Municipal de Ponte da Barca.

(234) Em 25/02/2009 foi emitido o alvara de licenca de construgdo n.2 24/09, referente as obras

de construcdo de uma moradia unifamiliar, valido até 25/02/2011 (doc. de fls. 288).
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(235) Sucede que, em 11/04/2011, o Presidente da Cadmara Municipal de Ponte da Barca

determinou a caducidade daquele alvara.
(236) A operagdo urbanistica em aprego foi concluida.

(237) Nos termos da alinea a) do artigo 68.2 do RJUE e do artigo 103.2 do RJIGT, sdo nulas as

licengas emitidas em violagdo de PEQT, nos quais se incluem o POATAL e o POPNPG.
(238) Neste contexto, havera que suscitar a nulidade dos seguintes atos:

a) Parecer emitido, em 07/07/2007, pelo Diretor do DGAC Norte do entdo ICN (doc.
de fls. 276 a 278);

b) Despacho do Presidente da Cdmara Municipal de Ponte da Barca, de 30/08/2007,
que aprovou o projeto de arquitetura referente a operacdo em aprego, exarado

sobre a informacao técnica de 29/08/2007 (doc. de fls. 271 e 272);

c) Despacho do Presidente da Camara Municipal de Ponte da Barca, de 13/05/2008,
que aprovou o aditamento ao projeto de arquitetura referente a operagdo em

aprego, exarado sobre a informagdo técnica de 09/05/2008 (doc. de fls. 279);

d) Despacho do Presidente da Cdmara Municipal de Ponte da Barca, de 31/07/2008,

que aprovou o projeto de especialidades (doc. de fls. 287).

(239) Por outro lado, como da declaragdo de caducidade do alvard resuita a inexisténcia de
documento titulador da operagdo urbanistica por parte do particular, entende-se ser
adequado que a Cdmara Municipal faca uso das medidas de tutela da legalidade urbanistica
previstas nos artigos 102.2 a 109.2 do RJUE, em ordem a erradicar uma situacdo
desconforme com os ditames legais, comunicando a esta Inspec¢do-Geral as diligéncias

realizadas e os resultados obtidos.

3.2.9. Situacdaon.29

(240) A presente situagdo diz respeito a construgdo de uma moradia unifamiliar no Municipio de
Ponte da Barca, cujo licenciamento foi requerido em 05/12/2008 dando origem ao

processo n.2 152/08.
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(241) De acordo com a planta de sintese do POATAL a operagdo urbanistica implantou-se em

(242)

(243)

Espaco Urbano afeto a UOPG 5 — Aglomerado Urbano de Britelo. Dispde o regulamento do
POATAL no n.2 6 do artigo 30.2, que os pardmetros urbanisticos a aplicar as operagdes
urbanisticas dentro das dreas afetas a UOPG sdo aos constantes dos PMOT em vigor no

momento da publicagdo do referido regulamento.

No caso em presenga, 0 POATAL remete para o PDM de Ponte da Barca em vigor a data, o
qual se regia pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 30/95, de 5 de abril, com as
altera¢Ses introduzidas pela Resolugio do Conselho de Ministros n.2 148/2001, de 3 de
outubro. De acordo com a planta de ordenamento do PDM de Ponte da Barca, a
intervencdo decorreu em solos afetos a classe de espago urbana, da categoria B,

regulamentada nos artigos 22.2 a 24.2 do PDM.

Verificados os indices e os pardmetros urbanisticos constantes dos artigos citados face a
pretensdo, concluiu-se que a mesma cumpriu os normativos impostos, ndo se verificando

gualquer viola¢cdo do POATAL.

A operacdo urbanistica incidiu também em area abrangida pelo PNPG e pela ZPE Serra do
Gerés PTZPE0O0O2 — Serra do Gerés. De acordo com a planta de sintese do POPNPG a
construcdo implantou-se em solos afetos & “a Area de Ambiente Rural — Area No
Abrangida por Regime de Protegdo”, a qual remete as disposi¢des respeitantes aos indices
e parametros urbanisticos para o PMOT em vigor. Face ao acima exposto a operagdo

também ndo violou o POPNPG.

3.2.10. Situagdo n.2 10

(244)

(245)

A presente situacdo diz respeito ao processo n.2 142/08 do Municipio de Ponte da Barca,
referente ao requerimento de 20/11/2008, tendo em vista o licenciamento das obras de

altera¢do e ampliacdo de um edificio destinado a Centro de Dia, SAD e Lar de Idosos.

A construcdo pré-existente implanta-se, de acordo com a planta de sintese, totaimente na
area delimitada pela UOPG 8 — Aglomerado de Igreja. A area ampliada desenvolveu-se
parcialmente na mesma UOPG, tangencialmente na Zona de Protegdo — Espago Agricola e
fundamentalmente na Zona de Prote¢do — Corredor de Recreio Condicionado e

correspondentes dreas marginais, a que sobrepde a Zona Reservada.
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(246) Sobre esta pretensdo foi elaborada, pela cAmara Municipal de Ponte da Barca a informac&o
de 06/04/2009, nada referindo sobre o enquadramento da pretensdo com o POATAL. Sobre
esta informagdo foi aposto parecer de concordancia do Chefe de Divisdo da Divisdo de
Planeamento e Urbanismo, datado de 08/04/2009 e despacho do Presidente da Cadmara

Municipal, no mesmo sentido, datado de 14/04/2009.

(247) O projeto de especialidades foi deferido em 21/04/2010 pelo Presidente da Camara
Municipal (doc. de fls. 360 e 361), a que se seguiu a emissdo do alvard de licenca de

edificagdo n.2 38/2010 em 30/04/2010 (doc. de fls. 363 a 366).

(248) Apds sucessivos pedidos de prorrogacdo de prazos, em 06/05/2013, foi solicitado o

licenciamento de alteragGes ao projeto aprovado, executadas no decorrer da obra.

(249) Tal alteragdo foi deferida por despacho de 22/05/2013 do Presidente da Camara Municipal
(doc. de fls. 373A), a que se seguiu a emissdo do alvard de autorizagdo de utilizacdo

n.2 82/2013, na sequéncia da apreciagdo técnica consubstanciada na informagdo de

18/11/2013.

(250) Sucede que o POATAL estabelece no artigo 8.2 a interdigdo de realizar “quaisquer
constru¢des que ndo constituam infraestruturas de apoio a utilizagdo das albufeiras” na

Zona Reservada.
{251) Face ao exposto estamos perante uma violagdo do POATAL.

(252) Nos termos da alinea a) do artigo 68.2 do RIUE, e do artigo 103.2 do RIIGT, sdo nulas as

deliberacbes emitidas em violagdo de PEOT.
(253) Neste contexto, haverd que suscitar a nulidade dos seguintes atos:

a) Despacho do Presidente da Camara Municipal de Ponte da Barca, de 14/04/2009,

que aprovou o projeto de arquitetura (doc. de fls. 356);

b) Despacho do Presidente da Camara Municipal de Ponte da Barca, de 21/04/2009,

que aprovou o projeto de especialidades (doc. de fls 359);

¢) Despacho do Presidente da Camara Municipal de Ponte da Barca, de 21/04/2009,
que aprovou o aditamento aos projetos das especialidades projeto (doc. de fls

361);
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d) Despacho do Presidente da Cimara Municipal de Ponte da Barca, de 22/05/2013,

que aprovou as alteragdes ao projeto aprovado (doc. de fls 373A);

e) Despacho do Presidente da Camara Municipal de Ponte da Barca, de 18/11/2013,
que determinou a emissdo do alvara de utilizagdo n.2 82/2013 (doc. de fls 377 a

379).

3.2.11. Situagbes n.211en.212

(254)

(255)

(256)

A presente situacdo diz respeito a construgdo do Centro Escolar de Entre-Ambos-os-Rios e

Pavilhdo Gimnodesportivo anexo, sitos no Municipio de Ponte da Barca.

Em 03/08/2006 foi determinado, pela Camara Municipal de Ponte da Barca proceder a
abertura do concurso para a elabora¢do do projeto de arquitetura, tendo o projeto sido
adjudicado por despacho do Presidente da Autarquia, de 07/01/2007, e assinado o
respetivo contrato (n.2 5/2007) em 13/02/2007.

O projeto foi posteriormente aprovado (para efeitos de cumprimento do contrato) em
19/10/2007.

Em reunido de Camara, de 26/11/2007, foram aprovados por maioria, o programa de
concurso e demais elementos necessdrios a execucdo da empreitada, tendo, apds
procedimento concursal, a obra tido inicio em 04/12/2008.

A operagdo urbanistica em aprego insere-se na Zona de Protegdo UOPG 5 — Aglomerado de
Britelo. De acordo com o disposto no n.2 6 do artigo 30.2 do regulamento do POATAL, “nos
espagos urbanos, e até a entrada em vigor dos PMOT referidos no n.2 3 do presente artigo,
devem ser respeitados os indices e os parametros urbanisticos que constam dos PMOT em

vigor a altura da publicagdo do presente regulamento”.

Ora de acordo com a Planta de Ordenamento do PDM de Ponte da Barca a operagdo
urbanistica decorreu em solos classificados como urbanos, na categoria B. O regulamento
do PDM previa um limite ao indice de ocupagdo na alinea a) do seu artigo 24.2, no entanto,
a alteracdo aquele diploma introduzida com a Resolugdo de Consetho de Ministros
n.2 148/2001, de 3 de outubro, veio permitir a ndo aplicacdo do referido indice, no que diz
respeito a construcdo de edificios destinados a equipamentos e servigos de interesse

publico.
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(257) Face ao exposto no ponto anterior a operac¢do urbanistica em apreco n3o viola o POATAL.

3.2.12. Situagdaon.213

(258)

(259)

(260)

A situacdo em apreco diz respeito a construgdo de um edificio de um piso num terreno sito
no Municipio de Ponte da Barca, destituida de controlo prévio. A construgdo encontra-se
implantada, de acordo com a planta de sintese do POATAL, em Zona de Protecdo Espaco

Urbano UOPG 5 — Aglomerado de Tamente.

De acordo com informacdo da autarquia foi requerido, em 09/07/2013, o licenciamento da
construgao, o qual foi indeferido por despacho de 01/04/2014.

A 02/04/2014 foi desenvolvida, pelos servicos do Municipio de Ponte da Barca, uma acdo
de fiscalizacdo a operagdo em presenca, tendo, em resultado da agdo, sido elaborada a
participagdo n.2 6/2014 em 03/04/2014. De acordo com a referida participacdo o infrator
“procedeu a construgdo de um edificio com um piso, em alvenaria de blocos de cimento,
sem licenciamento municipal”. Mais informa o Fiscal Municipal, que existia um processo
para a construgao de um edificio destinado a arrumos para o mesmo local (doc. de fls. 401

a 403).

A operacgdo urbanistica em aprego insere-se na Zona de Protecdo Espago Urbano UOPG 5 —
Aglomerado de Britelo. De acordo com o disposto no n.2 6 do artigo 30.2 do regulamento
do POATAL, “nos espagos urbanos, e até a entrada em vigor dos PMOT referidos no n.2 3 do
presente artigo, devem ser respeitados os indices e os pardmetros urbanisticos que

constam dos PMOT em vigor a altura da publicagdo do presente regulamento”.

3.2.13. Situacdo n.214

(261)

(262)

No decorrer da primeira visita ao territério abrangido pelo POATAL verificou-se a existéncia
de obras em curso, no Municipio de Ponte da Barca, as quais ndo se encontravam refletidas

nos ortofotomapas consultados.

Em 29/08/2011, deu entrada o pedido de licenciamento das obras de edificacdo de uma
moradia unifamiliar num conjunto de dois prédios sitos no lugar de Tamente, Municipio de

Ponte da Barca, tendo sido constituido o processo LE-EDI 80/2011.
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(263)

(264)

O projeto foi objeto de informagdo técnica de 23/11/2011, de acordo com a qual o projeto
respeita o RMUE, propondo a emissdo de parecer favoravel e deferimento da pretensdo.
Sobre esta informac&o técnica encontra-se aposto o parecer do Chefe de Divisdo da DACT e
o despacho do Presidente da Camara Municipal, ambos de concordancia com a proposta e

datados, respetivamente de 28 e 30 de novembro de 2011.

A operacdo urbanistica desenvolveu-se na Zona de Protegdo — Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo 7 — Aglomerado de Tamente. Nos termos do n.2 6 do artigo 30.9,
que regulamenta aquela Zona de Protecdo, “devem ser respeitados os indices e os
pardmetros urbanisticos que constam nos PMOT em vigor a altura da publicagdo do
presente regulamento”.

De acordo com a planta de ordenamento do PDM de Ponte da Barca em vigor no momento
em que foi publicado o regulamento do POATALY, a operagdo urbanistica desenvolveu-se
em Espago Urbano, na Categoria B. nos termos da alinea a) do artigo 24.2 do Regulamento
do PDM de Ponte da Barca o indice de ocupacgdo é de 0,5. Considerando que o conjunto dos
prédios em questdo agrega uma area de 855 m?’, seria passivel de construgio uma

edificacdo até 427,5 m*.

Apesar da operagdo urbanistica ndo conflituar com o POATAL, verifica-se, novamente, que

ndo foi equacionada a compatibilidade daquela com este IGT.

3.2.14. Situacdon.2 15

(265)

(266)

A situacdo em apreco diz respeito a construcdo de um edificio de um piso num terreno sito
no Municipio de Ponte da Barca, operagdo essa que decorreu destituida de controlo prévio.
A construcdo encontra-se implantada, de acordo com a planta de sintese do POATAL, em

Zona de Protecdo Espaco Florestal.

A 02/04/2014 foi levada a cabo, pelos servigos do Municipio de Ponte da Barca, uma agdo
de fiscalizagdo a operacdo em presenca, tendo, em resultado da agdo, sido elaborada a
participacdo n.2 5/2014 em 03/04/2014. De acordo com a referida participagdo o infrator
“procedeu a trabalhos de reconstrugdo de uma edificacdo em madeira, com cobertura em

chapa zincada sem licenciamento municipal.”. Mais informa o Fiscal Municipal que a pratica

% De acordo com o disposto no n.2 6 do artigo 30.2 do Regulamento do POATAL.
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da acdo em aprego configura um ilicito de ordenacg&o social, por violacdo da alinea c) do
artigo 4.2 do RIUE. Na mesma data, sobre esta participacdo é exarado o despacho
n.2 20/2014, pelo Vice-Presidente da Cdmara, no sentido de ser notificada a infratora para

regularizar a situagdo descrita nos autos (doc. de fls 448 a 450).

(267) A operagdo urbanistica em apreco desenvolveu-se na Zona de Protec¢do — Espaco Florestal.
O regime edificatério que incide sobre esta Zona de Protegdo estd definido no artigo 26.2 e

por remissdo nas alineas b) e c) do artigo 25.2 do regulamento do POATAL.

(268) Considerando que a situagdo em apreco ndo foi objeto de procedimento de licenciamento
que permita aferir por via da andlise documental a conformidade da a¢do com as
disposi¢bes do POATAL, ndo é possivel, afirmar cabalmente se ocorreu uma violagdo deste

IGT.

3.2.15. Situacdo n.2 16

(269) A presente situagdo diz respeito a realizagdo da operacdo urbanistica de ampliagio de uma
construgdo sem que tenha sido submetida ao controlo prévio. A referida operacdo
decorreu na zona de prote¢do da Albufeira do Alto Lindoso, em Zona de Protec¢do: Espaco

Agricola, de acordo com a planta de sintese do POATAL.

(270) Embora ndo tenha sido objeto de procedimento de licenciamento que permita aferir por
via da andlise documental a conformidade da agdo com as disposi¢bes do POATAL, é
manifesto, face a realidade materializada no terreno que a construgdo ndo cumpre a
subalinea ii) relativa ao nUmero maximo de pisos, uma vez que, de acordo com o verificado
no terreno, a construcdo tem dois pisos, quando a regulamentacdo limita o nimero de

pisos a um. Desta forma a ampliagdo em aprecgo consubstancia uma viola¢io do POATAL.

(271) Em sede de contraditério o ICNF, IP informou que foi levantado o auto de noticia
n.2 NA/02/AVV/2014, de 12/05/2014, referente a realizacdo de obras de construcdo
(criagdo de acessos, construgdo de muros e piscina). Da-se nota de que, como medida
cautelar, o processo de contraordenagdo em curso previu que o arguido dé inicio ao
processo de legalizacdo das obras de construcdo realizadas no prazo de 15 dias ou em

alternativa a reposi¢do da situagdo anterior a infragdo.
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4. CONCLUSOES

(272) Efetuada a avaliagdo do cumprimento do POATAL pode-se, em termos de balango global,

(273)

(274)

(275)

(276)

avangar que os objetivos que presidiram a classificagdo das Albufeiras do Touvedo e Alto
Lindoso como de utilizagdo protegida e a elaboragdo do respetivo Plano, foram, de um

modo geral, alcangados, ao nivel da salvaguarda dos bens ambientais e naturais envolvidos.

Para o efeito, muito terd contribuido uma fraca evolugdo, no periodo em revista, da
ocupacio do territério com novas construgdes ou outras agdes, porém, sempre se dird que,
a ndo ser assim, o cumprimento do plano estaria seriamente comprometido face a auséncia

de verificagdo do cumprimento do estatuido neste POAAP.

Que se verifica que, em razdo do prazo constante do artigo 53.2 do respetivo Regulamento,
a necessidade de ponderacdo da pertinéncia da revisdo do POATAL de modo a reforgar o
nivel de protecdo existente aos valores e recursos naturais, bem como, a adequar os

objetivos do plano a utilizagdo atual da albufeira.

N3o obstante a determinacio decorrente do preambulo do diploma que aprovou o POATAL
(RCM n.2 27/2004, de 8 de margo), concernente ao prazo de adaptacdo dos PMOT ao
regime dele decorrente (90 dias), conclui-se que o procedimento instituido ocorreu através
da revisdo dos PDM que se sobrepde a area de intervengdo daquele IGT, volvidos, no caso
do municipio de Arcos de Valdevez, mais de trés anos sobre a sua vigéncia e, no caso dos

municipios de Ponte da Barca e de Melgago, mais de nove anos.

Ainda assim, a integrac¢do do regime de salvaguarda e de gestdo do POATAL, no contetdo
dos PDM em referéncia, foi alcancada recorrendo a solugdes dispares, suscetiveis de
enquadrarem uma auséncia de harmonizagio no procedimento de adaptacdo,
redundando, em regra, na reprodugdo das disposigBes enunciadas no RJIGT, segundo o qual

os PEOT (de que é exemplo o POATAL) prevalecem sobre os PMOT.

Nestes termos, pode dizer-se que as antinomias detetadas no Capitulo 3.1. do presente
relatdrio servem como um contributo da agdo de inspegdo para a identificacdao das normas

assim configuradas, mas que arrancam de um regime de salvaguarda e, como tal, poderdo
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(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

ser mais um meio a ser utilizado pela CCDR Norte, na obrigacdo de que estd incumbida nos

termos do artigo 78.2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio.

Ja no dominio da avaliagdo do universo das situagGes detetadas, sistematizadas no Capitulo
3.2., foram identificadas dezoito operagbes urbanisticas ou a¢des, em que apenas cinco
(situagdes n.” 6, 9, 11, 12 e 14) parecem reunir as condicdes exigiveis em matéria de
conformidade com as normas e disposi¢oes legais aplicaveis no dominio do ordenamento

do territorio.

Em duas dessas situagdes (n.” 8 e 10), os atos praticados traduziram-se na emissdo de atos
administrativos em violagdo do POATAL, configurando-se como nulos por for¢a do artigo

103.2 do RJIGT, e ainda, da alinea a) do artigo 68.2 do RIUE.

No que que diz respeito a atos materiais destituidos de controlo prévio ou realizados a
revelia dos projetos aprovados, foram identificadas dez situa¢des (n.”* 2A, 2B, 3, 4, 5A, 5B,
7, 13, 15 e 16), sem que, a preceder esta inspecdo, os respetivos municipios tenham
adotado qualquer agdo de efetiva fiscalizagdo, mas onde ja se denotam, por parte destes,

desenvolvimentos posteriores no sentido da reintegracao da legalidade.

Registe-se ainda que, em dez das situagbes alvo de avaliacao, as ilegalidades praticadas nao
se circunstanciaram apenas a violagdo do POATAL, mas também a violagdo do POPNPG
(situagdes n.” 7, 8 e 16), dos regimes juridicos da REN (situacdes n.” 1, 2A, 2B, 3, 5A, 5B e
8), da RAN (situac¢bes n.” 4, 5B e 16) e da RN2000 (situacdo n.2 5B), sendo que, numa delas

(situagdo n.2 8), concorreu para este resultado o parecer favoravel emitido pelo entdo ICN.

Por dltimo, verificou-se que sobrevém casos em que 0s servicos das autarquias de Arcos de
Valdevez e de Ponte da Barca ndo aferem as pretensées a luz do POATAL, bem como ndo
constam dos processos consultados extratos das plantas de sintese e de condicionantes

deste IGT, contemplando a localizagdo da pretensdo neste ambito territorial.

Todavia, sempre é necessario evidenciar que ambas as autarquias acolheram as
recomendacgdes que lhes foram dirigidas em sede de contraditério, tendo desencadeados

diligéncias internas no sentido de suprir a omissao detetada.
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5. RECOMENDAGOES

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspe¢do, considera-se que:

{282) Competird a APA, IP:

(a) Colaborar com a CCDR Norte, o ICNF, IP, a DRAP Norte e as Camaras Municipais de
Arcos de Valdevez e de Ponta da Barca no desenvolvimento das recomendagbes que
visem o sancionamento e a reposicdo da legalidade das situagbes realizadas sem
controlo prévio ou a revelia dos projetos aprovados, bem como daquelas que violem o

regime juridico que estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

(b) Equacionar a pertinéncia da revisdo do POATAL face a conclusdo constante do ponto

(273).

(283) Competira a CCDR Norte:

(a) Garantir, em articulacdo com a APA, IP e com os municipios em aprego, no ambito do
processo cominado no artigo 78.2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, a identifica¢do
das normas vinculativas dos particulares relativas aos regimes de salvaguarda de

recursos territoriais e valores naturais constantes do POATAL.

(b) Perseverar, no caso da situagdo n.2 1, com as necessarias medidas sancionatérias e de

reposigcao da legalidade.

(c) Acompanhar, em articulacdo com as Camaras Municipais de Arcos de Valdevez e de
Ponta da Barca, as necessarias medidas sancionatdrias e de reposigdo da legalidade

no caso das situacdes n.” 2, 3, 5A, 5B e 8, dada a repercussdo destas na REN.

(284) Competird ao ICNF, IP:

(a) Nos termos do n.2 2 do artigo 134.2 do CPA, e, na sua nova versao, no n.2 2 do artigo
162.2, declarar, no prazo de 60 dias, a nulidade dos atos administrativos por si
praticados, particularizados na ficha de analise da situagdo n.2 8, com fundamento na

violagdo do POPNPG.
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(a) Promover ou perseverar, em articulagdo com as Cdmaras Municipais de Arcos de
Valdevez e de Ponta da Barca, no prazo de 60 dias, as necessdrias medidas
sancionatdrias e de reposicdo da legalidade no caso das situacdes n.”° 5B, 7, 8 e 16,

dada a repercussdo destas no Sistema Nacional de Areas Classificadas.

(285) Competira a DRAP Norte:

(a) Acompanhar, em articulagdo com a Camara Municipal de Arcos de Valdevez, as
necessarias medidas sancionatérias e de reposicio da legalidade no caso das

situagdes n.” 4, 5B e 16, dada a repercussio destas na RAN.

(286) Competira a CAmara Municipal de Arcos de Valdevez:

(a) Promover, em articulagdo com a CCDR Norte e a DRAP Norte, no prazo de 60 dias, as
necessdrias medidas sancionatérias e de reposicio da legalidade no caso das
situages n.” 2A, 2B, 3, 4, 5A, 5B e 16, com fundamento na violagdio do POATAL e dos
regimes juridicos da REN e da RAN.

(b) Aferir as pretensdes a luz das disposigbes do POATAL, integrando, no respetivo
processo de obras, os extratos das plantas de sintese e de condicionantes com a

localizagdo da area a intervencionar.

(287) Competira a Camara Municipal de Ponte da Barca:

(a) Nos termos do n.2 2 do artigo 134.2 do CPA, e, na sua nova vers3o, no n.2 2 do artigo
162.2, declarar, no prazo de 60 dias, a nulidade dos atos administrativos por si
praticados, particularizados nas fichas de andlise das situagdes n.” 8 e 10, com

fundamento na violagdo do POATAL.

(b) Promover, em articulagdo com a CCDR Norte, no prazo de 60 dias, as necessarias
medidas sancionatdrias e de reposi¢cdo da legalidade no caso das situacdes n.* 7, 8 e

13, com fundamento na violagdo do POATAL e do regime juridico da REN.

(c) Aferir as pretensdes a luz das disposicbes do POATAL, integrando, no respetivo
processo de obras, os extratos das plantas de sintese e de condicionantes com a

localizacdo da area a intervencionar.
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6. PROPOSTAS

Face as conclusBes alcancadas e recomendacdes enunciadas na presente agdo de inspecdo,

propGe-se o seguinte:

(288) Submeter o presente relatério de inspe¢do a homologacdo de S. Ex.2 o Ministro do

Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia.

(289) Promover junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Braga, caso a Camara

Municipal de Ponte da Barca ndo suscite a nulidade dos atos por si praticados, a via da
impugnacdo contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto das
situacbes acima recortadas, para efeitos de propositura das competentes acdes
administrativas especiais (cf. n.2 1 do artigo 69.2 do RIUE), por violagdo, designadamente,

do POATAL.

(290) Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das recomendagdes consignadas no

Capitulo 5, propde-se o envio do relatério a APA, IP, a CCDR Norte, ao ICNF, IP, a DRAP

Norte e s Cimaras Municipais de Arcos de Valdevez, Ponte da Barca e Melgaco.

(291) Os factos concernentes as situacdes n.” 1, 8 e 10 justificam o envio deste relatério a IGF,
para que esta acione, se assim o entender, o exercicio das suas competéncias ao nivel da

tutela inspetiva sobre as autarquias.

Lisboa, maio de 2015

O Inspetor,

—_—

Daniel Martins
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