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PARECER

2017-05-26:

Concordo com o presente relatorio, que se encontra
em condic¢des de ser sujeito a aprovacdo com vista a
sua posterior homologacdo. A consideracédo
superior.

Emitido por: Ana Cristina Jorge Branco

Inspetor Diretor
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Digitally signed by ANA CRISTINA
JORGE BRANCO

Date: 2017.05.26 11:28:08 BST
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Location: Lisboa

DESPACHO

2017-05-23:

Adiro as conclusdes vertidas no presente relatério
de inspecéo, que reflete niveis de eficacia reduzidos
no que ao sancionamento e a reposi¢ao da
legalidade diz respeito, considerando o elevado
numero de intervencgdes urbanisticas realizadas a
revelia da lei, numa area do territério do municipio
de Albufeira particularmente vulneravel as cheias.

Real¢co o facto de, enquanto entidades com
responsabilidades acrescidas no plano da
fiscalizagdo do RJREN, quer a APA, IP, quer a CM
Albufeira ndo se terem pronunciado sobre o
centelido do projeto de relatério, mormente sobre as
conclus@es alcancadas no plano da lesdo dos bens
juridicos em presenca.

Este cenario de incumprimento exige uma reacao
com incidéncia no plano da prépria atuacdo material,
a assegurar pelas entidades fiscalizadoras do
regime juridico aqui avaliado, em especial pelo
municipio, no que concerne a determinacéo e efetiva
aplicacao das medidas reintegradoras da legalidade.
Motivo pelo qual se justifica acolher as
recomendacdes da equipa de inspecgéo.

Face ao exposto, submete-se a consideracédo
superior a aprovacgao deste relatério e posterior
reencaminhamento, para homologacéo, a S. Ex.2 o
Ministro do Ambiente.

A consideracao superior,.

Emitido por: Fernando Salvado Alves
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igamaot

Digitally signed by FERNANDO
JORGE SALVADO ALVES
Date: 2017.05.23 17:52:07 BST
Reason: Certificar

Location: Lishoa

2017-05-28:

Visto com 0 meu acordo.

Submeta-se a consideracao de S.2 Ex.2 o Ministro do
Ambiente com proposta de homologacao..

Emitido por: Nuno Miguel S. Banza

Inspetor-Geral

igamaat

Digitally signed by Nuno Miguel
Soares Banza

Date: 2017.05.28 22:17:09 BST
Reason: Certificar

Location: Lishoa

Péagina 1/1

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA

Telefone 213215500

Fax: 213215562

E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt ~ www.igamaot.gov.pt




igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territdrio

PROCESSO DE INSPECAO N.2 AA/OT/000007/16.6.A0T

RELATORIO FINAL

n.21/01867/A0T/17

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DO REGIME JURIDICO DA RESERVA ECOLOGICA
NACIONAL NO MUNICIPIO DE ALBUFEIRA

VOLUME |

MAIO 2017



igamauot

Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambi e do Ord
do Territdrio

PROCESSO DE INSPECAO N.2 AA/OT/000007/16.6.A0T — Avaliagdo do cumprimento do regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional no

municipio de Albufeira

1/ 41

FICHA TECNICA

Natureza

Inspegdo Extraordinaria
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Inspegao

Camara Municipal de Albufeira/CCDR Algarve/APA, IP/ICNF, IP

Fundamento

Proposta de Plano de Atividades — Ano 2016

Ambito Territorial

RCM n.2 82/96, de 5 de junho, alterada pela Portaria n.2 85/2012, de 29
de margo, e pela Portaria n.2 6/2016, de 26 de janeiro

Objetivos

Avaliagdo do cumprimento do Regime Juridico da REN (RJREN) a realizar
através da técnica de amostragem

Instrumentos de Gestdo Territorial
Aplicaveis (vinculativos dos particulares)

POOC Burgau-Vilamoura/PDM de Albufeira/PP-PIER do Escarpdo/PU da
Cidade de Albufeira/PU da Frente de Mar da Cidade de Albufeira

Regimes Complementares e Conexos do
Sistema de Gestao Territorial

Dominio hidrico
RAN
Rede Natura 2000

Despachos

Ministro do Ambiente de 22.07.2016

Planeamento

Despacho de concordéncia de 30.09.2016

Ciclo de Realizagao

Instrugdo: setembro a novembro de 2016

Elaboragdo do Projeto de Relatdrio: dezembro de 2016

Ponderagdo do contraditdrio e Elaboragdo do Relatério Final: abril a
maio de 2017

Contraditodrio

Audiéncia dos interessados: de 05.01.2017 a 24.02.2017

Diregcao

Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do
Ordenamento do Territorio (EM AOT)

Equipa

Coordenagdo: Fernando Alves, Insp. CEM

Execugdo: Alexandra Magalh3es, Insp./Rosério Monteiro, Insp.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

A

AIA Avaliagdo de Impacte Ambiental

APA, IP Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto Publico

ARH Algarve Administragdo da Regido Hidrografica do Algarve

C

CCDR Algarve Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

CMA Camara Municipal de Albufeira

CPA Cddigo do Procedimento Administrativo

CRA Algarve Comissdo Regional da Reserva Agricola do Algarve

CRP Constituicao da Republica Portuguesa

(&)] Comunicagdo de servigo Interna

D

DGT Diregdo-Geral do Territorio

DGTurismo Diregao-Geral do Turismo

DIA Declaragdo de Impacte Ambiental

DOP Divisdo de Obras Particulares da Camara Municipal de Albufeira

DRA Algarve Diregdo Regional de Agricultura do Algarve

DRAP Algarve Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

DRE Algarve Diregdo Regional de Economia do Algarve

DSA Diregdo de Servicos de Ambiente (CCDR Algarve)

DSOT Diregdo de Servigos de Ordenamento do Territério (CCDR Algarve)

E

EIA Estudo de Impacte Ambiental

EM AOT Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do Territério e de
Conservagdo da Natureza

EEM Estrutura Ecoldgica Municipal

Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500

Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt



igamauot

Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territdrio

PROCESSO DE INSPECAO N.2 AA/OT/000007/16.6.A0T — Avaliagio do cumprimento do regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional no
municipio de Albufeira
5/ 41

E
EEU Estrutura Ecoldgica Urbana
EP Estradas de Portugal

ERRAN Algarve

Entidade Regional da Reserva Agricola do Algarve

G

GNR | EPNA Guarda Nacional Republicana | Equipa de Prote¢do da Natureza e do Ambiente
|

ICNF, IP Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas, Instituto Publico
IGAMAOT Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
IGF Inspec¢do-Geral de Finangas

IGT Instrumento de Gestdo Territorial

INAG Instituto da Agua, IP

IPDJ, IP Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P.

L

LQCOA Lei Quadro das Contraordenagdes Ambientais

LTRH Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos

M

MP Ministério Publico

N

NPA Nucleo de Prote¢do da Natureza do Destacamento Territorial de Albufeira da GNR
(o)

OGR Operagdo de Gestdo de Residuos

2]

PCO Processo de contraordenagdo

PDM Plano Diretor Municipal

PRL Processo de reposigdo da legalidade

PU Plano de Urbanizagao

PUCA Plano de Urbanizagdo da Cidade de Albufeira
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R

RAN Reserva Agricola Nacional

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

REN Reserva Ecoldgica Nacional

RIP Reconhecimento de interesse publico

RGCO Regime Geral das ContraordenacgGes

RJRAN Regime juridico da Reserva Agricola Nacional
RJIREN Regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
RJRN 2000 Regime Juridico da Rede Natura 2000

RJUE Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacdo

S

SEPNA Servigco de Protecdo da Natureza e do Ambiente
SFM Servigo de Fiscalizagdo Municipal

SIAIA Sistema de Informagdo sobre Avaliagao de Impacte Ambiental
SIC Sitio de Interesse Comunitario da Rede Natura 2000
SIG Sistema de Informagdo Geogréfica

SNIT Sistema Nacional de Informacao Territorial (DGT)
T

TURH Titulo de Utilizagdo dos Recursos Hidricos

w

WMS Web Map Service
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Nota introdutdria

A presente agdo decorre da proposta de Plano de Atividades desta Inspe¢do-Geral para o ano de

2016, aprovado por despacho de S. Ex.2 o Ministro do Ambiente de 22.07.2016.

Neste ambito, a EM AOT foi designada para proceder a avaliacgdo do cumprimento do RIREN,
instituido pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012,

de 2 de novembro, no municipio de Albufeira, recorrendo para o efeito a técnica da amostragem.

Registe-se que a acdo em apreco recai especificamente sobre as tipologias leitos dos cursos de dgua
e zonas ameagadas pelas cheias, adreas integradas na REN do municipio de Albufeira, aprovada em
1996 e parcialmente alterada em 2012 e 2016, por se ter considerado relevante avaliar a sua
ocupacdo, bem como aferir a atuacdo das entidades da Administracdo Central e Local com
responsabilidades acrescidas no dominio do licenciamento e da fiscalizacdo, atendendo as cheias

ocorridas naguele municipio no ano hidrolégico transato.

Assim, atenta esta ocorréncia e dada a importancia que assumem aquelas areas quer do ponto de
vista da salvaguarda e valorizacdo dos recursos naturais quer pela sua exposicdo e suscetibilidade
perante riscos naturais, suscitou-se a clara indispensabilidade de proceder a verificacdo do

cumprimento do RJREN nesta circunscri¢do territorial.
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1. Enquadramento da agao

1.1. Ambito e objetivo

(1)

(2)

(3)

A REN do municipio de Albufeira foi publicada pela RCM n.2 82/96, de 5 de junho e
posteriormente alterada, na area de intervencdao do PP-PIER do Escarpdo, pela Portaria
n.2 85/2012, de 29 de margo, e, nas areas de interven¢do do PU da Cidade de Albufeira e do
PU da Frente de Mar da Cidade de Albufeira, pela Portaria n.2 6/2016, de 26 de janeiro, com
a finalidade de proteger os recursos considerados essenciais a manutencdo e preservacdo de

uma estrutura biofisica indispensavel ao uso sustentavel do territério (cf. figura 1 e anexo |)

Constitui objetivo desta acdo a avaliacdo do cumprimento do RIREN, através da averiguacao
da conformidade dos usos e agcdes empreendidos nas areas integradas naquela restrigao de

utilidade publica enquanto Leitos dos cursos de dgua e Zonas ameagadas pelas cheias.

Pretende-se, pois, na senda da missdo e atribuicdes conferidas pela lei a esta Inspecio-Geral?,
assegurar, sob a forma de verificacdo, particularmente no que respeita ao permanente
acompanhamento e avaliacdo do cumprimento da legalidade no dominio do ordenamento do
territdrio, promover, se acaso se revelar necessdrio, a indicacdo de medidas de natureza
técnica, administrativa, sancionatéria ou outra a adotar, em areas que, pela sua relevancia
para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre e pela exposicdo e suscetibilidade
perante riscos naturais, a Administracdo considerou deterem um estatuto de protecdo

especial.

1 Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, que
aprovou a organica da IGAMAOT.
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Figura 1 —REN em vigor para o municipio de Albufeira
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Fonte: CCDR Algarve, 2016

1.2. Enquadramento territorial, legal e normativo

(4) Segundo a informacdo referente a rede hidrografica geocodificada?, disponibilizada pela APA,
IP, o municipio de Albufeira, com os seus cerca de 14 km? de superficie? é atravessado por oito

cursos de 4dgua que drenam diretamente para o oceano Atlantico. Destes, sdo de destacar

2 Trogos de linha de dgua gerados a partir de um Modelo Digital de Terreno (MDT) construido com a informagdo
altimétrica e hidrografica da série M888 da Carta Militar de Portugal, geocodificados de forma automatica, disponiveis em
http://sniamb.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B95FC57AD-AFF5-4D1C-9C12-
72B225C63AC8%7D.

3 Valor da CAOP 2016.
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pela sua importancia na rede hidrografica municipal, as ribeiras de Espiche e de Quarteira,
gue limitam parcialmente o municipio, respetivamente, a poente e a nascente, e também a
ribeira de Albufeira, que atravessa a cidade com o mesmo nome e cuja cheia, em novembro
de 2015% foi especialmente vultosa. Os tributarios destes cursos de dgua desenvolvem-se
inteira ou quase inteiramente no territério municipal de Albufeira, com excec¢do dos afluentes
e subafluentes da ribeira de Quarteira que tém grande parte do seu curso ja no municipio de

Loulé (cf. figura 2).

Figura 2 — Rede hidrografica geocodificada Figura 3 — Sobreposi¢ao da rede hidrografica
geocodificada com a REN do municipio de Albufeira

VO

Fonte: APA, IP Fonte: CCDR Algarve e APA, IP

(5) A delimitacdo de REN do municipio de Albufeira considerou, para efeito de integra¢do nesta
restricdo de utilidade publica, 10 cursos de dgua, todos associados a zonas ameagadas pelas

cheias (cf. figura 3).

4 De realgar que a cheia de novembro de 2015 ndo constituiu um fendmeno isolado, havendo diversas referéncias a
ocorréncia periddica de grandes cheias, sobretudo a partir da segunda metade do século passado.
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(6)

(7)

(8)

O ambito territorial da presente agdo inspetiva circunscreve-se, assim, a 10 Leitos dos cursos
de dgua e a 1 117 hectares de Zonas ameagadas pelas cheias, o que representa 7,83% da area

do municipio de Albufeira condicionada por esta tipologia REN (cf. figura 4).

Figura 4 — Enquadramento territorial da agao

T,

| CONCELHO- DE  ALBUFERA
14 } "R \.r',__m i -1‘

1ot

| s —“@ren fotal =

Pty D Situagfes detetadas

-

Fonte: CCDR Algarve e IGAMAOT

Para além das areas integradas nas tipologias REN indicadas, a avaliacdo teve também em
conta as areas afetas ao dominio hidrico, a RAN e a Rede Natura 2000, dado serem
componentes da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza e pelos seus reflexos na

protec¢do dos recursos naturais.

Na base da concec¢do que tem norteado a atuacdao da EM AOT, considerou-se, para além dos
regimes especificos e normativos acima elencados, o regime juridico da urbanizacdo e da
edificacdo (RJUE), consubstanciado no Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro, atentas as normas que regem

a realizagdo das operagbes urbanisticas.
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(9)

(10)

Deste modo, tanto as infracdes decorrentes de atos de gestdo urbanistica, como as
resultantes de atos materiais de realizacdo de operagdes urbanisticas, sdo objeto de

ponderacdo no &mbito da presente avaliagdo®.

Note-se, com importancia a este propdsito, que ndo se podem descurar, no dominio de
atuacdo da IGAMAQT, as questOes especificas de gestdo urbanistica propriamente dita, das
do planeamento vs ordenamento, devolvendo a Inspecdo-Geral de Financas (IGF), quando
aplicavel, os resultados apurados, para que esta acione as suas competéncias ao nivel da

tutela inspetiva relativa as autarquias locais®.

1.3. Nota metodoldgica

(11)

(12)

A metodologia desenvolvida para esta acdo de inspecdo partiu da andlise da totalidade da
area abrangida pelos Leitos dos cursos de dgua e Zonas ameac¢adas pelas cheias que integram

a REN do municipio de Albufeira atualmente em vigor’.

No que respeita ao periodo temporal balizador desta acao, foram consideradas as operacdes
urbanisticas ou a¢des identificadas nos ortofotomapas das coberturas aéreas digitais dos anos
de 2007, 2010, 2012 e 20148, todos disponibilizados pela DGT, bem como as coberturas de
satélite disponibilizadas pela ESRI (2014), Google earth (a ultima das quais do ano de 2015) e
Google Maps, assim como o recurso ao Google Street View, complementadas pelas operacdes
urbanisticas ou ag¢des referenciadas aquando da saida de campo realizada no més de

setembro p.p.

> Tomando-se as primeiras como as que sdo contextualizadas no plano violado na assungdo do determinado pelo RJIGT e
as segundas as que o sdo na esfera da fiscalizacdo (procedimento contraordenacional) e das medidas de tutela da
legalidade urbanistica constantes quer deste regime juridico quer do RJUE.

6 Em consonancia com o disposto no Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abiril.

7 A Carta de REN do municipio de Albufeira foi cedida para efeito da presente agdo inspetiva pela CCDR Algarve.

8 Abrangendo apenas a faixa litoral do municipio.
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(13) Em sintese, o plano perspetivado envolveu a execucdo dos seguintes procedimentos

genéricos, tendo como referéncia momentos distintos de avaliacdo, que implicam, por sua

vez, niveis diferentes de intervencao, a saber:

a)

b)

d)

e)

Um primeiro momento, materializado no processo de fotointerpretacdo, desenvolvido
em ambiente SIG e sustentado nos ortofotomapas e nas coberturas acima identificadas,
a partir dos quais foi estruturada, tratada e uniformizada toda a informacdo grafica e
alfanumérica, recorrendo ainda, e entre outros, ao SNIT, através de ligagdo WMS,
coadjuvado com informacdo dos PCO instaurados pela CCDR Algarve, por ela cedida em

resposta a solicitacdo expressa da IGAMAOQT.

Num segundo momento fez-se a afericdo das participacdes enviadas pela Camara
Municipal de Albufeira a esta Inspecdo-Geral no ambito da centralizacdo da informacao
relativa a fiscalizacdo do cumprimento do RJREN expressa no n.2 4 do artigo 36.2 do

Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na sua atual redacgdo.

Um terceiro momento assentou na apreciacdo in situ (trabalho de campo) das
operacdes urbanisticas ou acles identificadas a partir dos primeiros momentos de

avaliacdo e, bem assim, das que foram, entretanto, materializadas no terreno.

Num quarto momento compilaram-se todas as situacSes detetadas, sob a forma de
Fichas de Identifica¢éo, as quais foram remetidas @ CAmara Municipal de Albufeira® e,
em fungdo da sua interferéncia com as respetivas condicionantes legais, também a

CCDR Algarve, a APA, IP e ao ICNF, IP°,

Por ultimo, fez-se a apreciacdao dos processos instruidos pela autarquia, CCDR Algarve,
APA, IP e ICNF, IP, eminentemente associados a processos de licenciamento,
autorizacdo, comunicacao prévia, sancionatérios ou de reposicao da legalidade,

relacionados com as situagdes evidenciadas naquelas fichas.

9 Uma vez que nos termos do artigo 52 do RJUE compete a cdmara municipal a admissdo da realizagdo de operagdes

urbanisticas.

10 Neste relatério deve tomar-se as referéncias feitas ao ICNF, IP como feitas também aos dois organismos que, em
matéria da Conservagdo da Natureza, o antecederam: ICN, IP criado pelo Decreto-Lei n.2 193/93, de 24 de maio, e ICNB, IP
criado pelo Decreto-Lei n.2 136/2007, de 27 de abril.
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1.4. Estrutura do relatério

(14) A organizagdo deste documento apresenta os resultados da presente agdo recorrendo a duas
formas de abordagem que, embora distintas no seu conteldo e metodologia, se configuram

como complementares na analise e exposicdo das questdes apreciadas. Assim,

e O balan¢o da agdo, que constitui o Volume | do presente relatdrio, apresenta os
resultados obtidos em formato simplificado, mas que permite uma visdo sistematizada
quer dos aspetos de analise quer das propostas de recomendacdo a ter em conta nos

diversos niveis de intervencgao.

e A parte expositiva, que constitui o Volume I, de feicao fundamentalmente descritiva e
técnica, extensa e pormenorizada, compreende o apuramento individual, sob a forma
de Fichas de Andlise das Situagcdes, da matéria de facto e de direito inerente aos

procedimentos associados as intervencdes referenciadas.

(15) As conclusdes e propostas de atuacdo, expressas no Volume | do presente relatdrio, deverdo
conjugar-se com as conclusdes especificas constantes em cada uma das fichas de analise,
consubstanciadas no Volume Il, uma vez que nestas se expressam ocorréncias que, pela sua

especificidade, ndo foram ali abordadas.
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2. Diligéncias realizadas

2.1. Ambito e condicionalismos

(16)

(17)

(18)

As assercdes e conclusGes alcancadas na presente acdo foram sustentadas na Carta da REN do
municipio de Albufeira, a partir da qual se procedeu a individualizacdo, sob a forma de
extrato, de todas as operacOes urbanisticas e a¢Oes identificadas em funcdo da metodologia

adotada®.

Com vista a correta prossecu¢do da avaliacdo, que contou com a colaboracdo de todas as
entidades envolvidas, procedeu-se, a par da realizacdo de reunides, a consulta e andlise, junto
daquelas, dos processos de licenciamento, autorizacdo, comunicacdo prévia, de

contraordenacdo e de reposicdo da legalidade, referentes as situac¢des identificadas.

Evidencie-se ainda que a analise desenvolvida exigiu confrontar as trés versdes da REN do
municipio de Albufeira, respetivamente, a delimitacdo aprovada pela RCM n.2 82/96, de 5 de
junho, e as suas alteracbes, aprovadas pela Portaria n.2 85/2012, de 29 de mar¢o, e pela

Portaria n.2 6/2016, de 26 de janeiro, atentas as datas em que operam efeito.

2.2. Contraditério

(19)

(20)

O presente documento foi precedido de projeto de relatdrio sujeito as determinacdes
expressas nos artigos 23.2 e 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da IGAMAOT,
aprovado pelo Despacho n.2 15171/2012 (2.2 série), de 26 de novembro, referentes ao
exercicio do contraditério, tendo-se notificado, para o efeito, a APA, IP, o ICNF, IP, a CCDR

Algarve e a Cdmara Municipal de Albufeira.

Decorrido o prazo de pronuncia foi rececionada a posi¢cao daquelas entidades (doc. de fls. 28
a 42), com excegdo da APA, IP e da Camara Municipal de Albufeira que ndo enviaram a sua

posicao.

UNote-se que, atentas as atribuicdes desta Inspecdo-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012,
de 1 de fevereiro, e a natureza das agGes de inspecdo desenvolvidas, a informagdo solicitada constitui um elemento
imprescindivel, ndo s6 para a sua preparagdo, mas também para a fundamentagdo e prova dos factos constatados no
decurso da avaliagdo.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

As respostas fornecidas determinaram a elaboracdo da Informagdo n2 1/01163/A0T/17 que
contém a sintese das alegagbes, os esclarecimentos e outras consideragdes feitas pelas
entidades acima identificadas, bem como a ponderacdo da equipa de inspecdo, tendo-se

vertido neste relatério tudo o que de pertinente aquela contém (doc. de fls. 1 a 27).

Deve dizer-se que, globalmente, as respostas oferecidas pelas entidades ndo se revelaram
suficientes para introduzir modificagcdes substantivas ao projeto de relatério, em virtude de os
argumentos aduzidos ndo serem de molde a infletirem as posi¢cdes nele defendidas. Todavia
justificaram a eliminacdo de uma e a introducdo de trés novas recomendacgdes, conforme

resulta da matriz anexa a informacéo identificada no paragrafo anterior (doc. de fls. 3 a 27).

Ainda, é de salientar a informacdo prestada pelo ICNF, IP no referente as acbes de
fiscalizacdo, segundo a qual ird tomar em consideracdo as questdes elencadas no presente
relatdrio no planeamento da actividade fiscalizadora, de forma a torna-la mais proactiva e

sistematica.

Regista-se que a CCDR Algarve produziu um conjunto de alegac¢des, as quais, efetuado o
exercicio de ponderacdo, sugerem as consideracdes que de seguida se explana por tema

tratado.

Veio a CCDR defender que a adogdo de medidas de tutela da legalidade previstas no RIREN
nao decorre do texto da lei, j4 que no seu artigo 39.2 sdo evidenciadas todas as entidades

competentes para o exercicio da fiscalizacdo, num idéntico nivel de atuacgao.

A este respeito, importa salientar que a partilha de responsabilidades entre entidades da
administracdo central e local, no tocante a fiscalizagdo, quando estejam em causa interesses
inerentes ao ordenamento do territdrio, estriba-se no n.2 4 do artigo 65.2 e na alinea b) do n.2
2 do artigo 66.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), pelo que, tal como estipula o
artigo 36.2 do RIREN, e ndo 39.2, como é mencionado, esta é desenvolvida em funcdo das
competéncias respetivas e das dreas de intervencao de cada entidade enunciada nosn.22 e 3

daquele preceito legal.

Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt



igamauot

Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territdrio

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

O facto de o legislador ndao destringar os diferentes niveis de atuagdo das entidades da
administragdo central a quem compete verificar o cumprimento do RIREN nao significa que a
atuacdo destas ndo seja de grau qualitativamente diferente e com metodologias de

intervencao diferenciadas.

Pois que, como consigna o regime juridico da atividade de inspecdo, os servicos de inspecao
sdo, de entre os da administracdo central do Estado, aqueles a quem foi cometida, de entre
outras, a missdo de assegurar o exercicio de fun¢des de controlo, interno ou externo, com a
correspetiva concessdo aos seus inspetores das inerentes prerrogativas de agentes da
autoridade publica e de autonomia técnica no exercicio de func¢des, poderes que nao se
encontram nos drgdos fiscalizadores, razdo pela qual o RIREN estabelece duas formas de

verificagdo do seu cumprimento.

Por outro lado, verifica-se que, atendendo aos poderes de gestdo das areas integradas em
REN atribuidos a cada CCDR, quer ao nivel da delimitagcdo quer ao nivel dos procedimentos de
comunicacdo prévia, os mesmos conferem, sem margens para duvida, o dever destas

entidades fiscalizarem o seguimento do teor dos atos por si proferidos.

J4 a IGAMAQOQT, para além das suas competéncias, a serem exercidas ao nivel do permanente
acompanhamento e avaliagdo na area do ordenamento do territdrio, verificando a atividade
exercida pelos distintos atores em tal matéria, cabe também o controlo técnico a ser exercido

sobre as CCDR nos aludidos planos das respetivas intervencoes.

Deste modo, duvidas ndo subsistem sobre o plano de exercicio das competéncias da
IGAMAQOT no dominio em apreco, o qual, para além do seu ambito nacional, se coloca num
plano de fiscalizagdo /lato sensu de 2.2 nivel, acima das competéncias conferidas as entidades

de outro nivel.

Assim sendo, os niveis de atua¢do também deverdo corresponder aos planos de intervencao,

naturalmente guiados pela superveniéncia do principio da subsidiariedade.
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(33)

(34)

(35)

(36)

A CCDR ndo acompanha o entendimento explanado no projeto de relatério, argumentando
gue o “poder-dever” de adog¢do das adequadas medidas de tutela da legalidade ndo implica
gue a Administracdo ndo tenha, também, de ponderar o sentido de oportunidade, de
utilidade e de urgéncia, considerando os meios de que dispGe para o efeito, os valores
afetados e as consequéncias resultantes da intervencdo em causa, bem como a questdo da

separacado de poderes.

Quanto a esta matéria, estando a Administracdo vinculada ao cumprimento do principio da
legalidade ndo pode esta usar de qualquer tipo de discricionariedade, nem a escassez de
recursos pode determinar o protelamento ou a ndo adog¢do dos mecanismos de tutela da

legalidade legalmente previstos.

E, neste ponto, sempre serd de reafirmar que a manutencao de situacdes ilegais por periodos
de tempo indeterminado, deixando perdurar no tempo os ilicitos, ndo se compraz com a
salvaguarda do interesse publico, para além de disseminar a nocdo de ineficicia e de

conivéncia da Administracao e de criar expectativas junto do infrator.

O quadro legal que suporta a atuacdao da CCDR neste ambito permite-lhe adotar, ndo sé
medidas de reposicdo da legalidade, onde se inclui a legalizacdo, quando possivel, mas
também medidas sancionatdrias, estas Ultimas destinadas a punir (ou sancionar) infracGes
sem dignidade penal, tipicamente cominadas com uma coima (cf. regime das

contraordenacdes).
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3. Resultados da agao

3.1. Sintese da avalia¢ao da conformidade das operagdes urbanisticas e agées com as disposicoes

(37)

(38)

(39)

(40)

legais e normativas aplicaveis

A metodologia desenvolvida permitiu referenciar um expressivo nimero de operagées
urbanisticas e de agbes em espacos reconhecidos pela Carta da REN do municipio de
Albufeira como integrando, a luz do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, Leitos dos

cursos de dgua e Zonas ameagadas pelas cheias.

Sempre sera de salientar que o nimero de operag¢des urbanisticas ou acdes detetadas, mais
gue triplicam as situa¢des analisadas na acdo, num total de 20, uma vez que sobrevém casos
em que a referéncia espacial da situacdo reline um conjunto superior de ocupacées conexas

com o que aparenta ser a mesma propriedade.

Registe-se também que o nimero de processos associados aquelas situacdes que foram
analisados no ambito da presente acdo, sejam eles de licenciamento, de autorizacdo ou de
comunicacdo prévia, no ambito do RJREN ou do RJUE, de contraordenacao ou de reposicao da

legalidade ascendem a um total de 67.

Reconduzindo o nimero de situagdes ao universo de operag¢ées urbanisticas e agdes a estas
associadas, assume relevo a constituicdo de 40 intervengbes, a maioria redundando na
construcdao de casas modulares prefabricadas e na instalacdo de estufas, de 34 ac¢des que
determinaram a destruicdo do revestimento vegetal e/ou a pavimentagdo do terreno, 10 de
construgdo de muros e ou vedagdes, nove de escavagdo e/ou aterro, a que se aditam oito
acles que se circunscrevem a abertura de vias e cinco equipamentos de recreio e lazer (cf.

figura 5).
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PROCESSO DE INSPECAO N.2 AA/OT/000007/16.6.A0T — Avaliagio do cumprimento do regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional no
municipio de Albufeira
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Figura 5 — Distribuicao das operagoes urbanisticas e agoes em funcao da natureza do uso
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(41) Em termos globais pode ainda afirmar-se que das 20 situacdes analisadas, quatro situam-se
no SIC Ribeira de Quarteira (PTCON0038), classificado pela RCM n.2 142/97, de 28 de agosto,
ao qual se aplica o Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na redacdo dada pelo Decreto-Lei
n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, que transp6s para a ordem juridica interna o Regime da Rede

Natura 2000.

(42) Apds esta breve identificagdo do universo da andlise, opta-se por enfatizar a expressao
qualificativa individual das situa¢des, apresentando-se, na tabela 1, a sintese da avaliagdo

realizada.
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(47)

(48)

Da analise do quadro supra, pode concluir-se que, com excegdo da situacdo n.2 09, todas as
situagdes analisadas redundam na violagao das disposi¢6es legais e normativas das regras
de ocupacdo, uso e transformacdo do solo, seja ela decorrente da prdtica de atos
administrativos em violagdo do RIREN (situagdo n.2 01) ou consequentes de atos materiais de
realizagdo de operagdes urbanisticas ou a¢bes desprovida de controlo prévio, uma das quais

encetada pela Cimara Municipal de Albufeira (situagdo n.2 10).

A respeito desta ultima situagdo importa notar que ela se circunscreveu a requalificagdo da
EN 395 e a execugdo de um parque urbano, o que envolveu, entre outras intervengdes, a
canalizacdo de um troco da ribeira de Albufeira, indissocidvel a destruicdo da vegetacdo
ripicola, e movimentacGes de terras significativas, em momento prévio a obtencdo de
autorizacdo para ocupacdo de drea integrada em REN por parte da CCDR Algarve e na

auséncia de titulo de utilizacdo de recursos hidricos a emitir pela APA, IP.

Registe-se igualmente que sobrevém um conjunto relevante de situa¢bes que constituem

casos de violagdo cumulativa do RIREN com o RJIRAN, o dominio hidrico e/ou o RIRN2000.

Colocado desta forma, havera que dar nota dos procedimentos de analise, que assentaram

nas seguintes hipoteses de violacdo das disposicdes legais e normativas:
e Violacdo das disposi¢des legais e normativas decorrentes de atos administrativos.

e Violagdo das disposi¢cbes legais e normativas decorrentes de atos materiais de
realizacdo de operagGes urbanisticas.
Violagdo das disposicOes legais e regulamentares decorrentes de atos administrativos

A luz das normas legais aplicaveis e tendo por base os documentos disponibilizados pelas
entidades visadas na presente acdo inspetiva, foi possivel concluir que apenas uma das

situacBes detetadas é reconduzivel ao regime das invalidades.

Trata-se da situagao n.2 01, em particular do equipamento de diversdo denominado Rapid

River e a piscina de ondas, que integram o complexo do Zoomarine. No primeiro caso, as
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operacbes urbanisticas inerentes a sua instalagdo, inicialmente executadas sem controlo
prévio, foram posteriormente sujeitas a procedimentos que teriam permitido a sua
legalizagdo, ndo fora o equivoco na identificagdo da area REN afetada, sustentada numa
delimitacdo que ndo a aprovada. Esta circunstancia fez com que subsistam no terreno
interven¢des que violam o RIREN, o que, nos termos do seu artigo 27.2, comina com

nulidade o ato de licenciamento praticado pela CMA.

Em relagdo a piscina de ondas, o licenciamento das operagdes urbanisticas que permitiram a
construcdo do conjunto de edificacbes ndo cumpriu as determinagdes legais impostas pelo
RIREN, porquanto a CCDR Algarve so se pronunciou, e desfavoravelmente, aquando do
pedido de alteracdo ao projeto inicial, o qual ndo foi deferido. Porém, e apesar de
incumprirem com o RIREN, as intervencdes nela compreendidas foram concretizadas, pelo
gue, também neste caso, o ato praticado pela CMA é nulo, como decorre da norma legal

antes invocada.

No contexto processual encontrado, o procedimento de AIA, que se encontra em curso,
podera permitir o saneamento do conjunto das ilicitudes praticadas a luz do RIREN, caso a
CCDR Algarve se pronuncie favoravelmente sobre o EIA, o que, nos termos do n2 8 do artigo
24.2 do RIREN, compreende a aceitacdo da ocupacdo das areas integradas em REN com as

acoes consideradas no projeto.

Porém, mesmo que resolvidos os condicionalismos legais decorrentes do RJREN, o
licenciamento municipal das operac¢ées urbanisticas, requerido ao abrigo do RJUE, s6 podera
ocorrer apds decisdo favordvel sobre a conformidade do projeto de execu¢do com a DIA, ja
gue, tal como estabelece o n.2 4 do artigo 119.2 do RJUE, o EIA refere-se a projeto em fase de
estudo prévio, bem como observar o disposto nos instrumentos de gestdo territorial

vinculativos dos particulares, em vigor, mormente no PDM de Albufeira.

A eventual reposicdo da legalidade urbanistica que o procedimento de AIA poderd vir a
possibilitar ndo afasta a responsabilidade dos intervenientes nos diferentes processos que,

seja por a¢des ou por omissdes, permitiram a ocorréncia e a permanéncia dos ilicitos
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identificados, s6 havendo noticia da instauracdo de um Unico PCO, quando ha evidéncia de
varias infragGes que deveriam ter desencadeado, a par da execu¢do de medidas de tutela da

legalidade e de adequadas e atempadas medidas sancionatdrias.

Todavia, caso se pretendesse efetuar o apuramento de eventuais condutas negligentes, das
guais poderiam advir a instauracao de procedimentos disciplinares, constata-se ser hoje
impossivel sindica-las, em virtude de se encontrar prescrito o prazo para a respetiva instrugao

(cf. n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 58/2008, de 9 de setembro).

Violacdo das disposicGes legais e normativas decorrentes de atos materiais de realizacdo de

operacdes urbanisticas ou acdes

Relativamente a violagcdo do RJREN por atos materiais de realizacdo de operagdes urbanisticas
ou acles, para os quais ndo foi apresentado pela autarquia qualquer processo de controlo

prévio, foram identificadas as situagdes n.2 02 a 07, 08-N, 08-S e 11 a 19.

A generalidade das intervengdes surgiu posteriormente ao momento da cobertura aérea do
ano de 2007, redundando, essencialmente, na construcdo ou ampliacdo de edificacGes,
instalacdo de estufas!®, execucdo de vias de comunicacdo, de aterros e escavacdes e

destruicao do coberto vegetal, todas empreendidas a margem da lei.

Tal como anteriormente exposto, a situacdo n.2 10 refere-se a um conjunto de intervengdes
promovidas pela administracdo local a revelia da lei, que implicaram a realizagdo de usos e
acdes sem prévio controlo da administragdo central, conducentes a concretizagdo de
trabalhos de remodelacao do terreno e de obras de construcao com o objetivo de promover a
requalificacdo da EN 395, canalizar um troco da ribeira de Albufeira e executar um parque

urbano.

Ainda que estando em causa interveng¢des promovidas por uma entidade publica — no caso,

pela Camara Municipal de Albufeira —, isentas de licenc¢a, nos termos da alinea a) do n.2 1 do

13 Enquanto abrigos para produgdo agricola em estrutura ligeira. A ndo confundir com edificios para apoio agricola,
incorporados no solo com carater de permanéncia.
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artigo 7.2 do RJUE, nenhuma delas foi precedida dos necessarios pareceres obrigatdrios e
vinculativos das entidades externas ao municipio, dada a sua interferéncia com a REN e o

dominio hidrico.

Ndo obstante a existéncia de limitagdes ao uso, ocupacdo e transformacgao do solo, o facto é
gue a autarquia, entidade com responsabilidades acrescidas no dominio do ordenamento do
territério, ndo adotou os procedimentos legalmente instituidos para que as ag¢des por si

empreendidas se conformassem com as disposi¢oes legais e regulamentares aplicaveis.

Todavia, no seguimento do embargo da obra pela APA, IP', as operag¢des urbanisticas a
concretizar em area integrada na REN foram objeto de autorizacdo da CCDR Algarve e,

subsequentemente, a intervencao foi licenciada por aquela Agéncia.

Pese embora a licenca compreendesse a identificagdio do conjunto das intervencdes a
executar e medidas de minimizacdo a desenvolver, esta ndo tera sido cabalmente cumprida, o
gue, a confirmar-se, constitui uma contraordenacao ambiental muito grave, tal como decorre

da alinea c) do n.2 3 do artigo 81.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio.

Importara, portanto, averiguar da conformidade do titulo, que possibilitou a concretizacdo da
obra, com as intervencdes realizadas, e, se acaso se verificar o incumprimento das condicdes
da licencga, desencadear as adequadas medidas sancionatdrias e de restituicao da legalidade,

atento o quadro legal vigente em matéria de recursos hidricos.

Neste contexto, haverd de ter presente a ofensa aos bens juridicos merecedores de tutela e
também os danos materiais que poderao ter-se visto ampliados pela incompleta execuc¢do do
projeto licenciado, merecendo avaliar, em especial, o contributo desta circunstancia para a
magnitude das cheias ocorridas em 1 de novembro de 2015 nas areas a jusante da
intervengdo, em particular pelo facto de nao terem sido executadas trés das bacias de

retengdo projetadas.

14 Entidade que integrou as competéncia e atribuicGes da ARH Algarve, a data responsavel em matéria de recursos hidricos
na circunscrigao territorial do Algarve, com excegdo da bacia do rio Guadiana.
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No que respeita as restantes a¢des traduzidas em atos materiais de realizacdo de operacGes
urbanisticas ou a¢des, para os quais ndo foi apresentado pelas entidades envolvidas qualquer
processo de controlo prévio, conclui-se que, na maioria das situagdes, as entidades
fiscalizadoras nao desencadearam procedimentos sancionatdrios, ou, quando estes sdo
desenvolvidos, acabam por redundar em arquivamento ou simples admoestagdao, mesmo
que fiqguem provados atos e condutas que ofendem bens juridicos que se revelaram
merecedores de tutela através da sua integragdo em plurimas dreas de inequivoco interesse

nacional.

Também em matéria de tramitacdo procedimental e de cumprimento das exigéncias formais
das decisGes referentes a reposicdo da legalidade no contexto do RJREN, denotaram-se
deficiéncias de atuacdo, que justificaram a autonomizacdo deste tema no ambito do presente

relatério.

Exercicio do regime sancionatdrio e medidas de tutela da legalidade desenvolvidas

Nos termos dos artigos 36.2 e 38.2 do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na sua
redacdo atual, compete as CCDR, a APA, IP e aos municipios a fiscalizacdo do cumprimento do

RJREN e a instrucdo e decisdo dos processos de contraordenacao.

O RJIREN tem associado um regime sancionatério dependente da Lei-Quadro das
Contraordenagdes Ambientais (LQCA), aprovada pela Lei n.2 50/2006, de 29 de agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.2 89/2009, de 31 de agosto, pela Declaracdo de retificacdo

n.2 70/2009, de 1 de outubro e pela Lei n.2 114/2015, de 28 de agosto.

Prevé o artigo 30.2 desta lei a possibilidade de, pela pratica de contraordenacgbes graves e
muito graves, serem aplicadas ao infrator san¢des acessérias, das quais se destacam, face a
realidade especifica da REN, o encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja
sujeito a autorizacdo ou licenga de autoridade administrativa, a cessagdao ou suspensdo de
licengas, alvaras ou autoriza¢Ges relacionados com o exercicio da respetiva atividade, e a

imposicdo das medidas que se mostrem adequadas a prevencdo de danos ambientais, a
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reposicdo da situagdo anterior a infracdo e a minimizacao dos efeitos decorrentes da

mesma.

Para além destas, encontram-se previstas no artigo 39.2 do RJREN, enquanto medidas da
tutela da legalidade, o embargo e a demolicdo, bem como a cessagdo de usos e agles

realizados em violagdo deste regime juridico.

Por outro lado, assistem a IGAMAOT idénticos poderes especiais conferidos por aquele
preceito legal. Porém, essa determinagao é, inequivocamente, de natureza subsididria, caso
as entidades fiscalizadoras elencadas no n.2 2 do artigo 36.2 do RJIREN ndo adotem as

necessarias medidas reintegradoras da legalidade.

Com efeito, a relevancia da fiscalizacdo exercida por essas entidades no ambito do RIREN, e
em particular pelos municipios, justifica que lhes sejam atribuidas a responsabilidade
primordial pela reposi¢cdo da legalidade, ponderando a necessidade de prevencdo ou reagao

aos ilicitos praticados e a possibilidade ou impossibilidade da sua regularizacao.

E, alids, neste dominio, juntamente com o das contraordenacdes, uma area tdo decisiva de
intervencdo municipal, que mais se nota que a atuacdao da Camara Municipal de Albufeira se
encontra destituida de eficdcia em matéria de concretizacdo das medidas de tutela da
legalidade por ela determinadas, persistindo no terreno intervencdes que lesam bens

juridicos que se revelaram merecedores de tutela (situagdes n.2 02, 05, 08-N, 08-S, 14 e 19).

Veja-se que, do universo das situacdes que envolveram atos materiais destituidos de controlo
prévio, a CCDR Algarve interveio em cinco delas (situa¢des n.2 01, 05, 08-N, 08-S e 10) e a
APA, IP® em apenas uma (situa¢do n.2 10) quando, como se sabe, todas as 19 situacdes
irregulares recaem em REN e 11 afetam area do dominio hidrico, tendo resultado a
legalizacdo da situagdo n.2 10 e a reposicdo da legalidade, ainda que parcial, nas situagdes

n.2 01 e 08-S.

Ainda com referéncia a este universo, e concretamente no caso das operagdes urbanisticas

compreendidas nas quatro situa¢des incidentes no SIC Ribeira de Quarteira (situagées n.2 13,
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(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

14, 15 e 16), é de notar o desenvolvimento de acbes de fiscalizacdo e o encetar de
procedimentos tendentes ao desenvolvimento de medidas de tutela da legalidade por parte

do ICNF, IP apds ter sido confrontado pela IGAMAOT no ambito da presente agao inspetiva.

Convém dar nota de que uma efetiva aplicagdo das medidas de tutela da legalidade
urbanistica, ou de controlo do seu cumprimento, se traduz num duplo beneficio para o

infrator, com consequéncias na lesdo do interesse publico.

Por um lado, porque aquele procede com a conivéncia da Administragdo a pratica de uma
operacdo urbanistica isenta de controle prévio, subtraindo-se ao pagamento da taxa
associada, e, por outro, porque permite a perpetuacdo de acles desconformes com as
normas legais e regulamentares aplicdveis, bem como com os regimes legais especificos das

servidGes administrativas e das restri¢cées de utilidade publica.

Ora, tendo a autarquia uma privilegiada relacdo de proximidade com o territério que gere, é
ela a entidade que estda em melhores condicdes de, em tempo (diga-se, no inicio da

intervencdo) desencadear preventivamente medidas dissuasoras da infracdo.

E sempre é necessario evidenciar que a adoc¢do das adequadas medidas de tutela da
legalidade constitui um verdadeiro “poder-dever” e ndo uma mera faculdade da
Administracdo, jd que que o regime sancionatdrio em vigor no nosso ordenamento juridico,
onde se integram os diferentes regimes contraordenacionais, assenta sobre o principio da
legalidade e ndo da oportunidade, retirando a Administracao a possibilidade de escolher as

situacdes em que pode ou ndo sancionar.

Por outro lado, importa que as decisGes tomadas em sede dos PCO sejam proporcionais a
dimensdo dos ilicitos e a conduta dos infratores, resultando da adequada ponderacdo dos
valores afetados e das consequéncias da intervengao, e ndo sé localmente, mas também na
propagacdo de efeitos, mormente nas causas ou agravamento, por exemplo, de riscos

naturais.
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(79) E, uma vez provada a culpa do infrator, mesmo que posteriormente retratada, ndo pode a
decisdo considerar retroativo um ato autorizativo posterior, de forma a tornar licita uma
conduta ilicita anterior aquele ato e servir de fundamento a desnecessidade de aplicagdo de

uma coima.

(80) Registe-se ainda que a solugdo tendente a regularizacdo das ocupag¢des deve compelir ao
envolvimento concertado de todas as entidades com competéncia em razdo da matéria,
dada a interferéncia daquelas com serviddes administrativas e restri¢cdes de utilidade publica,
sendo certo que a reacdo aos factos descritos deve ser assegurada pela Camara Municipal de
Albufeira, ainda que em articulagio com a CCDR Algarve e a APA, IP, atentas as suas

competéncias na efetiva aplicacdo das mesmas ou do controlo do seu real cumprimento.

Rua de “O Século”, 51  1200-433 LISBOA  Tel.: 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt



igamauot

Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territdrio

4. Conclusoes

Face ao anteriormente descrito, conclui-se o seguinte:

(81)

(82)

(83)

(84)

Do universo das situacdes detetadas em apenas duas das tipologias que compdem a REN do
municipio de Albufeira, foi identificada aproximadamente uma centena de intervengdes
urbanisticas, das quais somente uma foi encetada em conformidade com o RIREN (situacdo

n.2 09).

A quase totalidade das restantes situagdes redundaram na concretizagdo de operagdes
urbanisticas ou acGes decorrentes, fundamentalmente, de atos materiais destituidos de
controlo prévio, executados em violagdo do RIREN, que inevitavelmente exigirdo a
demoli¢ao das intervengbes e a reposicdo do terreno na situacdo em que se encontrava
antes do inicio das obras, dada a impossibilidade de enquadramento das operacgGes
urbanisticas no n.2 2 do artigo 20.2 deste regime juridico, atenta a tipologia REN em causa

(situagdes n.2 02 a 07, 08-N, 08-S e 11 a 19).

No conjunto das situagdes referidas no ponto anterior poder-se-ia incluir uma outra, da
responsabilidade da Camara Municipal de Albufeira, ndo fora o facto de ter sido legalizada
pela APA, IP* ja apés o inicio das obras. Porém, o projeto tera sido executado a revelia do
TURH, em incumprimento das condi¢des da licenca que permitiu a concretizacdo de trabalhos
de remodelacdo do terreno e de obras de construgcdo, com o objetivo de promover a
requalificacdo da EN 395, canalizar um troco da ribeira de Albufeira e executar um parque

urbano (situagdo n.2 10).

Ha ainda uma outra situacdo onde emergem varias irregularidades decorrentes de atos
materiais de realizacdo de operag¢bes urbanisticas, de atos administrativos de gestdo
urbanistica e, ainda, obras concretizadas a revelia do projeto aprovado, todas
circunstanciadas ao complexo do Zoomarine, as quais, porém, poderao vir a ser sanadas

subsequentemente ao procedimento de AIA em curso (situagao n.2 01).
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(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

Registam-se falhas no plano da atividade de fiscalizagdo, com reflexos no elevado nimero de
situagdes materializadas a revelia da lei, detetadas no ambito desta agdao, sendo que em
metade das situagdes analisadas as a¢Bes de fiscalizagdo ocorreram somente em reagdo a
factualidade dada a conhecer pela IGAMAOT, tendo sido encetadas pela Camara Municipal de
Albufeira (situagGes n.2 03, 04, 06, 07, 11, 13, 15, 16, 17 e 18) e pelo ICNF, IP (situagdes n.2
13, 14, 15 e 16).

Ha igualmente a registar a permanéncia de intervengbes ilegais mesmo apds a sua
identificacdo em ac¢les de fiscalizacdo, denotando uma auséncia efetiva de aplicagdo das
medidas de tutela da legalidade urbanistica ou de controlo do seu cumprimento (situacoes
n.2 02, 05, 08-N, 08-S, 12, 14 e 19) com a particularidade de, em muitas das situacoes
detetadas, até ao momento do inicio desta acdo de inspec¢do ndo terem sido identificadas
todas as infracdes e/ou acionados os mecanismos tendentes a sancionar a conduta dos
infratores e a repor a legalidade, ou, quando estes o foram, deles ndo resultarem

consequéncias.

Do resultado global da acdo de inspecdo nao se retira matéria capaz de imputar as situacdes
analisadas efeitos objetivos na magnitude das cheias ocorridas em novembro de 2015, com

excecdo da situagao n.2 10, cujo contributo ndo se revelou ter sido devidamente identificado.

Porém, e a margem da avaliacdo aqui refletida, ndo pode deixar de se dar nota do estado
generalizado de colmatacdo das linhas de agua classificadas nos termos do RJREN como Leitos

dos cursos de dgua e, nesta qualidade, integrados na REN do municipio de Albufeira.

Efetivamente, verificou-se, aquando do trabalho de campo realizado pela equipa de inspecao,
a ocupacgdo dos leitos e taludes marginais daqueles cursos de dgua por vegetacao densa,
maioritdria e quase exclusivamente constituida por canavial, o que representa um importante
obstdaculo a livre circulagdo da agua, para além de reduzir a capacidade de encaixe do canal de

drenagem natural.
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5. Recomendagodes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspegao, considera-se que:

(90)

By

Competira a APA, IP:

(a)

(b)

(d)

Y

Comunicar a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias subsequentes a rece¢do do
relatdrio final, as medidas adotadas conducentes ao sancionamento e a reintegragdo da
legalidade concernentes as situagdes n.2 06 e 07, por interferirem com o dominio hidrico
e/ou com categorias da REN que destes sdo indissocidveis, sendo que a adoc¢do destas

medidas deve ser articulada com a Camara Municipal de Albufeira e a CCDR Algarve.

Articular-se com a Camara Municipal de Albufeira na concretizacdo da recomendacao

vertida na alinea b) do ponto (92) do presente relatério.

Desenvolver, pelos motivos expostos na Ficha de Andlise referente a situagao n.2 09,
todas as medidas que visem minimizar eventuais impactes daquelas intervengdes, tendo
em consideracdo o facto de estarmos perante uma drea a montante da afetada pelas

cheias do ano de 2015.

No que a situagao n.2 10 diz respeito, e no prazo de 60 dias subsequentes a rece¢dao do

relatdrio final:

i Averiguar da conformidade da Licenca n.2 381/2009, emitida pelos seus
servicos, com as intervencdes efetivamente concretizadas, dando particular

enfase aos agudes previstos no projeto licenciado.

ii. Pronunciar-se, caso conclua que o projeto licenciado ndo foi cumprido na
integra, sobre se a ndo concretizacdo dos acudes projetados contribuiu de
forma negativa para as cheias ocorridas em 1 de novembro de 2015, nas areas a

jusante da intervencgao.

iii. Desencadear as adequadas medidas sancionatérias e de restituicdo da

legalidade se vier a concluir pela desconformidade da intervengdo com o titulo
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(91)

(e)

emitido, seja em razdo da ndo construcdo dos acudes, seja por auséncia de

implementacdo das medidas de minimizagdo.

Promover a¢des de protegao e valorizagdo dos leitos dos cursos de dgua, nomeadamente
executando as medidas de conservacdo e reabilitacio da rede hidrografica e zonas
ribeirinhas previstas no artigo 33.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua
redacdo atual, fazendo uso dos mecanismos previstos no regime econdmico-financeiro
consignado no Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na redagdo que lhe é dada pelo
Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro, e particularmente no n.2 2 do seu artigo

33.0

Competira a CCDR Algarve:

(a)

(b)

(c)

(d)

Comunicar a esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias subsequentes a rececdo do
relatério final, as medidas adotadas conducentes ao sancionamento e a reintegracdo da
legalidade concernentes as situagdes n.2 08-N e 08-S, sendo que a adoc¢do destas medidas
deve ser articulada com a Camara Municipal de Albufeira e, também com a APA, IP,

quando haja interferéncia com dareas afetas ao dominio hidrico.

Articular-se com a Camara Municipal de Albufeira na concretizacdo da recomendacao

vertida na alinea b) do (92) do presente relatério.

Diligenciar junto do ICNF, IP no sentido de obter, no menor prazo possivel, o auto de
noticia referente a situa¢do n.2 14, de modo a ndo protelar o desencadear das medidas

adequadas ao ilicito detetado.

Avaliar todas as intervengdes compreendidas em cada projeto que lhe seja presente em
sede de comunicagdo prévia, a luz dos requisitos e condicdes legalmente estabelecidas
para os usos e agbes compativeis previstos no RIREN, de modo a superar, em
procedimentos futuros, lacunas como aquela que foi detetada no contexto da andlise da

situagdo n.2 10, em que a apreciagdo incidiu apenas numa das intervengdes projetadas.
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(e)

(f)

Comunicar a esta Inspecdo-Geral, no prazo de 30 dias subsequentes ao termo do
procedimento de AIA, os procedimentos adotados com vista ao cumprimento do RIREN,
na drea abrangida pela situagao n.2 01, em particular, no tocante a zona titulada pelo

Alvard n.2 1/91, em face das novas intervengdes previstas para este espaco.

Ponderar uma reorganizacao dos seus servi¢os, tendo em vista a operacionalizagao da
atividade de fiscalizagdo que |he estd legalmente cometida, em particular, no que

concerne ao cumprimento do RJREN.

(92) Competird a Camara Municipal de Albufeira:

(a)

(b)

(c)

Comunicar a esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias subsequentes a rece¢dao do
relatdrio final, as medidas adotadas conducentes ao sancionamento e a reintegracdo da
legalidade concernentes as situagdes n.2 02 a 07, 11 a 13 e 15 a 19, sendo que a adogdo
destas medidas deve ser articulada com as demais entidades da administracdo central

com competéncias em razao das condicionantes legais que com a REN se sobrepGem.

Promover, no prazo de 60 dias subsequentes a rece¢ao do relatdrio final, em articulagédo
com a APA, IP e a CCDR Algarve, uma acdo de fiscalizacdo que vise ponderar todos os
ilicitos praticados no contexto da situagdo n.2 01, na senda do entendimento de que a
pratica de uma infracdo permanente consubstanciada no uso do solo para os fins
associados as intervencgdes interditas pelo RIREN, deve ser aferida em funcao do prazo de

prescricdo contado do momento em que o uso se verifica.

Perseverar no sentido de identificar processos relacionados com a situagao n.2 13,
apoiando-se no auto de noticia levantado pelo ICNF, IP, e, se houver infra¢des, informar,
no prazo concedido para o exercicio do contraditério, das medidas sancionatdrias e de
reposicdo da legalidade determinadas com fundamento nas leis e regulamentos

aplicaveis.

(d) Informar, no prazo de 60 dias subsequentes a rece¢do do relatério final, se a decisdo

tomada em sede de PCO no contexto das situagées n.2 06, 07, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18 e
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(e)

(f)

(8)

19, foi a de remeter os autos ao Ministério Publico, seguindo o sentido das informac&es

produzidas pelos seus servigos.

Persistir pela execugdo das medidas reintegradoras da integridade violada que, nos
termos da notificagdo da DRAP, passam pela demolicdo e reposicdo do terreno e

determinar as adequadas medidas sancionatdrias no respeitante a situagao n.2 14.

Adotar medidas de reorganizagao interna que visem contemplar, no seu plano de
atuacdo, o desenvolvimento efetivo da atividade fiscalizadora a que esta obrigada no
dominio do RIREN, concorrendo para a prevencdo das ilegalidades como as aqui

detetadas.

Velar para que, no ambito da sua atividade fiscalizadora, os autos e as participagdes
circunstanciem cabalmente todas as ilegalidades detetadas, quando se verifique concurso

de infracoes.
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6. Propostas
Face as conclusdes alcangadas e recomendagdes acima enunciadas, propde-se:

(93) O envio do presente relatério ao Gabinete de S. Exa o Ministro do Ambiente, tendo em vista

a respetiva homologacdao nos termos e para os efeitos do disposto n.2 2 do artigo 24.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho n.2

15171/2012, de 26.11.

(94) O envio deste relatério a APA, IP, a CCDR Algarve, ao ICNF, IP e a Camara Municipal de

Albufeira, para desenvolvimento das recomendac¢bes consignadas no titulo 5, nos termos do

artigo 25.2 n.2 1 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT.

(95) O envio do relatdrio a IGF, tendo em consideracdo a missdo e atribui¢cdes deste organismo no

exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

IGAMAOT, maio de 2017

As inspetoras,

igamaat igamaot
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