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1. Enquadramento da agao

1.1.Ambito e objetivos

(1)

(3)

(4)

(5)

(6)

A presente acdo de inspecdo consta do Plano de Atividades desta Inspecao-Geral para o ano
de 2018, o qual foi aprovado pelos despachos do Senhor Ministro do Ambiente, de
08/01/2018, e do Senhor Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, de

23/01/2018.

A acdo visa proceder a avaliagao do cumprimento da utilizagdo do solo para fins nao agricolas

decorrente de agoes de relevante interesse publico no ambito do RIRAN.

A iniciativa tem por objetivo aferir da conformidade da fundamentacao, de facto e de direito,
em que as DRAP sustentaram a necessidade de recorrer a figura de relevante interesse publico
instituida pelo artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de margo, que estabelece o

Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional.

Por outro lado, também se propds, ao nivel daquelas entidades, avaliar o cumprimento de
eventuais condicionamentos estabelecidos em tal ambito e, nos casos aplicaveis, promover a
verificacao dos procedimentos incisos naquela disposicao legal, que lhe foram aditados pelo

Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro.

Os autos agora instaurados abrangem as cinco Dire¢Oes Regionais de Agricultura e Pescas, na
medida em que os procedimentos integrantes daquele artigo 25.2 tramitam sob a égide de tais

entidades.

Pretende-se, na senda da missdo e atribuicdes conferidas pela lei a esta Inspecdo-Geral,
assegurar o permanente acompanhamento e avaliagdo do cumprimento da legalidade no
dominio do ordenamento do territdrio, promovendo a indicagdo de medidas de natureza
técnica, administrativa ou outra, a adotar em areas que, pelo valor e sensibilidade ecoldgicos,

a Administracao considerou serem merecedoras de protecao e valorizacdo ambiental.

1 Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis nos 153/2015, de 7 de agosto,
e 108/2018, de 3 de dezembro, que aprovou a organica da IGAMAOT.
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(7)

(8)

O Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro, que alterou o diploma original do RJIRAN,
introduziu uma nova dindmica na tramitagdo procedimental do relevante interesse publico das
acoes, donde se ter entendido que para ter uma visdo global da problematica, era necessario

recolher elementos dos processos tramitados antes e depois do diploma em referéncia.

Dai que esta Inspegdo-Geral tenha solicitado as DRAP, em abril p.p., 0 envio dos procedimentos
de autorizagdo da realizacdao de ag¢des de relevante interesse publico desenvolvidos entre
01/01/2013 e 01/04/2018, em especial os que ja tinham sido objeto de publicagdo, pelo que,
sdo estes os marcos temporais balizadores, em que se procurara corporizar e satisfazer os

objetivos da presente a¢do de inspegao.

1.2. Enquadramento territorial, legal e normativo

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

A RAN configura-se como o conjunto de dreas que, em termos agroclimaticos, geomorfoldgicos

e pedoldgicos, apresentam maior aptiddo para a atividade agricola.

Surge no direito do ordenamento do territério e urbanismo como uma restricdo de utilidade
publica, ou seja, como uma limitacdo ao direito de propriedade que visa a realizacdo de

interesses publicos abstratos.

Pela expressdo que assume espacialmente, bem como, pela contribui¢dao que tem para uma
adequada protecdo dos recursos naturais e para a promog¢ao da continuidade espacial, as
pldrimas RAN municipais surgem como dareas de continuidade integradas na Rede

Fundamental da Conservacdo da Natureza?.

No caso vertente a esta restricdo aplica-se um regime territorial especial, o qual estabelece
gue as areas da RAN devem ser afetas a atividade agricola e sdo areas non aedificandi, numa

Gtica de uso sustentado e de gestdo eficaz do espaco rural - artigo 20.2 n.2 1 do RJRAN -.

Deste modo, o regime configura-se ao nivel de acdes como proibicionista, estabelecendo,

inclusive, quais sdo as interditas no artigo 21.2 do RJRAN.

2 Consagrada no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, que estabelece o Regime Juridico da
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, alterado pelo Decreto-Lei n.2 242/2015, de 15 de outubro.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Contudo, o regime admite a utilizacdo ndo agricola da RAN, quando ndo cause graves prejuizos
para os seus objetivos e, ndo exista alternativa viavel fora das terras ou solos da RAN, no que
respeita as componentes técnica, econdmica, ambiental e cultural, devendo localizar-se,
preferencialmente, nas terras e solos classificados como de menor aptiddo, mediante
enunciagdo das agdes admissiveis no artigo 22.2 n.2 2 do RJRAN, preceito englobador de um

elenco sujeito a numerus clausus.

J4 o artigo 25.2 do RJRAN admite a autorizagdo, a titulo excecional, de utilizagdes ndo agricolas
de dreas integradas na RAN, conquanto sejam agbes de relevante interesse publico
reconhecidas por despacho ministerial e, desde que nao se possam realizar de forma

adequada em areas ndo integradas na RAN.

Para o efeito, o processo instrutor deve comportar os elementos constantes do artigo 25.2 n.2

3 do RIRAN e, bem assim, os discriminados no Anexo Il a Portaria n.2 162/2011, de 18 de abril.

Assim, embora os dois antecedentes paragrafos versem sobre a mesma realidade, a utilizacdo
nao agricola de areas integradas na RAN, certo é que os respetivos regimes procedimentais

sao em tudo dissemelhantes.

E que, enquanto no primeiro caso a utilizagdo estd meramente sujeita a parecer da ERRAN,
contém uma tramita¢do e a documentacgao exigiveis mais aligeiradas e esta sujeita a numerus
clausus, ja no segundo caso, é exigivel um despacho final ministerial, a tramitacdo e a
documentacdo indispensaveis sdo mais complexas e pode aludir a todas as demais situagdes

que possam vir a prefigurar-se.

Em termos abreviados, a tramitacdo do procedimento estampado no artigo 25.2% processa-se
pelo seguinte modo:
i) O impetrante apresenta um requerimento a DRAP, o qual é acompanhado dos
documentos atras aludidos;
ii) A DRAP recolhe o parecer das entidades competentes em razdo da matéria;
iii) A DRAP elabora um relatério nos termos do artigo 126.2 do CPA;

iv) O relatério é enviado a entidade nacional da RAN;

3 Na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro.
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v) Esta entidade emite um parecer fundamentado e elabora proposta de decisdo
ministerial;

vi) E emitido e publicado o despacho ministerial.

(20) Para melhor se observar a distribuicdo espacial do universo dos processos apreciados pelo
territério continental, apresenta-se na figura 1 o resultado das ocorréncias de publica¢do no
Didrio da Republica das a¢Oes de relevante interesse publico por municipio, no periodo de

tempo balizador desta agao.

Figura 1 — Distribuicdo espacial do universo dos processos apreciados por municipios
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1.3. Nota metodoldgica

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

A presente acdo de inspecdo tem por objetivo avaliar os procedimentos em causa adotados
pelas cinco DRAP, resultando de tal facto um impacto territorial por todo o Portugal

Continental, como se pode observar na figura anterior.

Como atrds se delimitou o periodo de revista, procurou-se indagar junto das DRAP quais os
processos ja terminados com publica¢cdo das agdes com reconhecimento de interesse publico
em tal intervalo temporal, sendo que, de tal resenha, foi possivel chegar a conclusdo de que
estdvamos perante um universo de 78 agbes de relevante interesse publico a analisar no

ambito da presente acdo de inspecao.

Todavia, de acordo com elementos recolhidos no ambito desta equipa multidisciplinar, a
realidade é superior aquele nimero, porquanto, vislumbraram-se mais despachos na DRAP do
Norte e na DRAP de Lisboa e Vale do Tejo, publicados no Didrio da Republica, o que foi
contrabalancado pela ndo consideracao de duas a¢des na DRAP do Centro, em virtude de nao

terem sido objeto de publicacdo de despacho de reconhecimento publico.

As situagdes assim recolhidas encontram-se distribuidas pelas distintas DRAP, no total de 82,
pelo seguinte modo:

a) DRAP do Norte, 50 situagdes, com expressado territorial em 26 Municipios;

b) DRAP do Centro, 4 situagdes, com expressao territorial em 4 Municipios;

c) DRAP de Lisboa e Vale do Tejo, 19 situagBes, com expressao territorial em 12 Municipios;
d) DRAP do Alentejo, 4 situacdes, com expressao territorial em 4 Municipios;

e) DRAP do Algarve, 5 situa¢des, com expressao territorial em 4 Municipios.

De seguida apresentam-se as situa¢des recolhidas no ambito da execucao da acdo de inspecao,
reconduzidas a designacao que lhes foi atribuida pela IGAMAOT, diferenciado, por nimeros,
as que foram avaliadas num contexto procedimental mais amplo, das que se circunstanciaram
a apreciacao foto interpretativa do momento da concretizacdo das acdes objeto de RIP,

identificadas por letras.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Entendeu-se que, num primeiro momento, seria de toda a utilidade avaliar o cumprimento da

legislacdo atrds invocada nas alteracOes registadas no periodo em revista.

Todavia, o nUmero de situacbes, a complexidade das mesmas, a dificuldade de andlise e a
novidade da matéria, motivaram a realizacdo da acdo de inspecdo com recurso a uma

amostragem representativa das situa¢des em causa.

Para o efeito, entendeu-se que o nimero de situacdes a avaliar seria de cerca de 1/3, ou seja
28, sendo que o minimo de situagdes a analisar nas DRAP com menos processos seria de
quatro, numero equivalente a DRAP com o menor volume de autos abertos para o efeito em
causa, campo de andlise resultante das diferentes areas de relevante interesse publico da RAN

mais expressivas em termos de ocupacdo do territério.

Pela expressividade alcancada pela DRAP Norte e DRAP Lisboa e Vale do Tejo ao nivel das a¢Ges

reconhecidas imputaram-se a primeira entidade 9 situacGes e a segunda 7 situagdes.

Face aos objetivos anteriormente expressos, a fase de planeamento envolveu a execucdo dos

seguintes procedimentos genéricos:

a) Recolha junto das varias DRAP de listagens das a¢des de relevante interesse publico, por
forma a acolher todas as suas localizagdes;
b) Recolha dos diplomas regulamentadores atinentes as questées que irdo servir de objeto

da acgdo.

Sem prejuizo da amostragem a considerar para efeitos de avaliagdo procedimental, foram
recolhidas todas as localizacGes do universo das situa¢des objeto de RIP, com o objetivo de
dirimir o momento em que as ocupac¢des ocorreram, recorrendo para o efeito as imagens

aéreas disponibilizadas pelas plataformas online ou cedidas pela DGT.
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1.4.

(32)

(33)

(34)

(35)

2.1.

(36)

Estrutura do relatério

A organizacdo do presente documento, que constitui o Volume | deste relatério, reflete os
varios andamentos da sua elaboracdo, procurando sintetizar o conjunto de informacdo
recolhida e tratada em sede da agdo de inspegdo, a formulagao de problemas detetados e o

enunciar de recomendagdes e propostas sobre este dominio de intervencao.

De notar que o relatdrio se desdobra por um outro Volume — o Il -, no qual se encerraram as
Fichas de Andlise das Situagdes, que abordam cada uma de per si de um modo mais descritivo,
a matéria de facto e de direito subjacente as situagdes com que se deparou no decurso da
presente a¢do de inspec¢do, o qual é acompanhado de documentos anexos as mesmas, que se

encontra segmentado por cada uma das situacGes verificadas.

As conclusOes e propostas de atuacdo, expressas no Volume | do presente relatério, deverao
conjugar-se com as conclusGes especificas constantes em cada uma das fichas de analise,
consubstanciadas nos Volumes Il A e B, uma vez que nestas se expressam ocorréncias que,

pela sua especificidade, ndo foram ali abordadas.

Na senda do Regulamento do Procedimento de Inspecao da Inspecao-Geral da Agricultura, do
Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017,
de 30 de novembro, a sintese da andlise das situa¢es foi reconduzida a cada uma das
entidades no qual aquelas ocorrem, todas as DRAP, constituindo o terceiro titulo deste

Volume.

Diligéncias realizadas
Ambito e condicionalismos

As assergOes e conclusOes alcancadas foram sustentadas nos extratos da Carta da RAN e
analisadas a luz do RJRAN, em particular no artigo 25.2, a partir da qual foram analisadas as

operacgdes urbanisticas e a¢des identificadas em funcdo da metodologia adotada®

4 Note-se que, atentas as atribui¢des desta Inspegdo-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012,
de 1 de fevereiro, e a natureza das agdes de inspe¢do desenvolvidas, a informagdo solicitada constitui um elemento
imprescindivel, ndo sé para a sua preparagdo, mas também para a fundamentagdo e prova dos factos constatados no
decurso da avaliagdo.
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

A conexdo a informacdo do Google Earth revelou-se util, enquanto informacdo adicional e de
referéncia, uma vez que a prestada pelas DRAP se revelou manifestamente insuficiente ao

nivel da determinacdo concreta das dreas de RAN afetadas.

Assinale-se que todas as DRAP manifestaram a sua disponibilidade e espirito de cooperacao,

que ndo é demais enaltecer.

Todavia, impde-se falar num assinaldvel constrangimento que percorreu toda a agdo de

inspegao.

Com efeito, pretendeu-se em cada situagao apresentar figuras que refletissem, com precisao,
a concreta delimitagcdo da RAN existente, que se configura como alvo de uma projetada a¢ao

de reconhecimento de interesse publico.

Ora, o que nos foi apresentado, na esmagadora maioria das situac¢des, foram delimita¢des das
parcelas aonde se deveriam conter os projetos, sem que se procedesse a diferencia¢cdo do

poligono, dentro daquelas, das concretas acGes a submeter a RIP.

Tal levou a que nalguns casos fosse impossivel determinar, com rigor, as areas de RAN incursas

nas acoes de relevante interesse publico, inclusive, mesmo, a sua propria localizacdo.

Dai que se tenha interpelado todas as DRAP em ordem a procederem a determinagao dos
concretos poligonos das a¢Ges, sendo que os respetivos esforgos de fornecimento de respostas

nado foram consentaneos com o prazo estabelecido para a concretiza¢do da execugdo da acdo.

Donde ndo se estranhar que, da correspondéncia trocada para o efeito, surjam respostas com
os seguintes teores: “Vimos pelo presente remeter as plantas relativas ao processo
1/RIPRAN/2013 —LUSOTUR, as quais ndo foram transpostas para o formato shapefile, por

considerarmos que ndo é possivel o desenho com rigor das dreas objeto do art.2252, dada a

”ns

falta de referéncias fisicas no terreno e/ou coordenadas.”>, ou entdo, “No entanto informo que

dos processos que faltam sé vamos conseguir enviar dados de 3 ou 4, pois as empresas ou 0s

gabinetes de arquitetura ndo respondem aos emails”®.

5 Mensagem de correio eletrénico da DRAPALG de 20/11/2018.
6 Mensagem de correio eletrénico da DRAPN de 21/11/2018.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Urge, entdo, ultrapassar esta situacdo em que, na pratica, os servicos ndo detém elementos
essenciais para a cabal determinacdo da area de RAN da projetada acdo, que é objeto de

relevante interesse publico.

Para o efeito, é de atentar nos elementos instrutdrios requeridos no ambito do RJREN, em
especial na subalinea viii) da alinea a) do Anexo lll da Portaria n.2 419/2012, de 20 de
dezembro, em que se consagra como elemento a “Delimitagdo do terreno ou parcela e
localizagdo exata da ag¢do no interior do mesmo, nomeadamente em planta a escala
adequada (1:10000, 1:5000, 1:2000 ou 1:1000) e/ou através da indicagéo das respetivas

coordenadas geogrdficas;”.

A luz do que se transcreveu no ponto precedente, entende-se existir uma via mais esclarecida

quanto ao teor dos elementos a apresentar.

Assim sendo, e titulo prévio das recomendacdes a formular, sugere-se que a reda¢do don.2 8
do Anexo Il a Portaria n.2 162/2011, de 18 de abril, seja reconduzida a atras transcrita, por
forma a obviar aos constrangimentos detetados acerca da formulacdo dos poligonos das acdes

alvo de RIP e, tornar certa a localizacado das areas face a Carta de Reserva Agricola Nacional.

Todavia, desde ja se alerta as DRAP para uma verificagao rigorosa dos poligonos dos territdrios
objeto de RIP, mediante instrugcdo dos elementos apresentados para o efeito com a

georreferenciacdo daqueles poligonos.

Por ultimo importa dar nota que ndo foi possivel obter, na maioria dos casos avaliados na
circunscricdo da DRAPLVT, a informacdo referente as classes de solo afetadas pelos RIP.
Circunstancia que foi superada com o envio de extratos de imagens com a delimitacdo da RAN,

realizada por aqueles servicos, a pedido da equipa inspetiva.

2.2.Do contraditério

(51)

Depois de executado, o relatério foi enviado as entidades nele interessadas, nos termos e para
os efeitos do disposto nos artigos 121.2 e 122.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo

(CPA) e do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho.
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(52)  Aargumentacdo avancada pelas entidades envolvidas determinou a elaborac¢do da informacao
n.2 1/00492/A0T/19, que contém a sintese das alegacBes, os esclarecimentos e outras
consideragdes feitas pelas entidades envolvidas, bem como a ponderagao da equipa inspetiva,

tendo-se vertido neste relatério tudo o que de pertinente aquela contém (doc. de fls. 1-99).

(53) Deve dizer-se que as respostas oferecidas pelas entidades em questdo (somente as DRAP),
apesar de alterarem alguns pormenores do relatério, por via do reporte e atualizagdo das
diligéncias entretanto desenvolvidas por algumas das entidades, bem como, do teor de certas
respostas oferecidas pelas mesmas, ndo foram de maneira a introduzir modificagdes
substanciais em quaisquer pontos do relatdrio, em virtude dos argumentos aduzidos ndo

serem de molde a infletirem as posi¢des defendidas no relatério.

(54) Todavia, justificou-se a eliminacdo de oito recomendacées, relacionadas com pedidos de
informacdo solicitados aquando do envio do relatdrio para contraditério, conforme resulta da

matriz inserta na informacdo anteriormente identificada.

(55) De notar que, apesar de instada a pronunciar-se sobre o projeto de relatério, a ENRAN ndo
ofereceu qualquer resposta, sendo que o seu siléncio em nada tera contribuido para um cabal

aperfeicoamento do relato dos factos em presenca.
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3. Resultados da Agao

3.1.Questoes Prévias

(56)

(57)

(58)

(59)

(57)

(58)

(59)

Como antes se disse a RAN constitui uma restricdo de utilidade publica e, comporta um regime

tendencialmente proibicionista.

Deste modo, as derrogagdes autoimpostas pelos artigos 22.2 e 25.2 configuram-se como um

desvio menor, face ao regime assistente a esta restri¢ao.

E compreende-se porqué, porquanto o solo é presentemente assumido de acordo com o
legislador (vd. predmbulo do RIRAN), como um recurso precioso, escasso e indispensavel a

sustentabilidade dos ecossistemas e 4 salvaguarda do planeta.

Nada de mais razodvel se dird quando um organismo como o da Organizacdo das NacGes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), entende que “Soil is considered a non-
renewable resource because it does not renew itself at a sufficient rate in the human time
frame. Indeed, one centimetre of soil can take hundreds to thousands of years to form from

parent rock. “7.

Ancorados neste panorama de especial relevo dado ao tratamento da figura de que nos
ocupamos, pode-se entdo prosseguir no que se refere ao tema do presente relatério de

inspegao.

Resulta do n.2 1 do artigo 25.2 do RIRAN, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 199/2015, de
16 de setembro, que as a¢des de relevante interesse publico s6 podem ser autorizadas, a titulo

excecional, quando se encontrem reunidos os seguintes requisitos:
i. Que se trate de a¢Ges a realizar;
ii. Que asacgbes ndo se possam realizar de forma adequada em areas ndo integradas na RAN;

iii. Que as acdes sejam reconhecidas como tal por despacho ministerial.

Na redacdo inicial do RJRAN, os requisitos eram:

7 In http://www.fao.org/soils-2015/fag/en/
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i. Que as acBes podem ser realizadas;
ii. Que asacbes nao se possam realizar de forma adequada em areas nao integradas na RAN;

iii. Que as acdes sejam reconhecidas como tal por despacho ministerial.

Como se vé o regime so difere ligeiramente na reda¢do de um requisito, pelo que, a andlise a

efetuar vale para os dois regimes.

Se o ultimo requisito foi obviamente preenchido relativamente a todos os processos objeto da

nossa analise, restara verificar se os dois restantes mereceram idéntica sorte.

No tocante ao primeiro, constata-se que o reconhecimento das agdes versa para projetos
futuros, isto é, aquelas sé poderao ter desenvolvimentos apds a aprovagao da solicitagao

processada pelos seus promotores.

Com efeito, é facilmente apercebido pelo leitor daquele inciso que estamos na presenca da
execucdo de situacbes a serem objeto de desenvolvimentos a posteriori, porquanto, o
legislador utilizou as palavras “para a realizagdo de acbes” e “que ndo se possam realizar’ no
préprio artigo 25.2 n.2 18, bem como, as palavras “se pretende realizar a acdo” e “amplia¢éo
da drea RAN a utilizar” (no.2 3) e “dos bens a produzir’, “dos servicos a disponibilizar’ e
“impossibilidade de concretizar’(n.2 4), todas com um Unico sentido, o das a¢des virem ser a

concretizadas, e ndo, de uma legaliza¢do ou regularizacdao de projetos ja processados.

Tal conclusdo afirma-se como inultrapassavel, na medida em que, conforme consta de decisao
emitida no dmbito do Processo n.2 1918/2002, a propdsito de reconhecimento similar de

interesse publico no &mbito da REN®, “O despacho conjunto que reconhega o interesse publico

8 Na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 199/2015.

9 vd Também posi¢do do Ministério Publico no dmbito do processo n.2 04515/08, do Tribunal Central Administrativo
do Sul, que “A jurisprudéncia tem-se pronunciado — no Gmbito de outros instrumentos de ordenamento do territério
(v.g. construgdo em zonas REN ou RAN) - que o ato administrativo de reconhecimento do interesse publico da agdo a
empreender terd que ser prévio aos atos que permitam a realiza¢éo da obra (cf. Acérdédos do STA de 20/05/2004 —
Processo n.2 01344/03 — e de 05/02/2004 — Processo n.2 1918/02), devendo o mesmo ser reconhecido pela entidade

legalmente competente para declarar o interesse publico”.
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da acgdo... necessariamente prévio aos atos que permitem a “realiza¢Go” da obra (ex: atos de
aprovagcdo de projetos, de licenciamento, de adjudica¢dGo, etc). Nessa medida é “ato
pressuposto” destes.”, ou ainda, “...se se trata de “realizar” as “a¢des”, o preceito estd redigido
supondo a verifica¢éo de duas coisas: a existéncia de acdes de resultado que estejam em vias

de realizagdo.”

Deste modo, julga-se poder fixar-se que o reconhecimento em causa sé vigora para pedidos
a executar no futuro, enquanto ato pressuposto do procedimento de aprovacao da a¢ao de
RIP, ndo sendo admissiveis quaisquer legalizagdes ou regularizagcbes de situagbes ja

executadas.

De tal constatacdo é possivel afirmar-se que, em situagdes anunciadas como tendo percorrido
a via do Decreto-Lei n.2 165/2014, de 5 de novembro, ndo pode ser invocavel o recurso ao
regime do RIP, tanto mais que o diploma em causa fala antes na promoc¢do de um

procedimento de alteragdao no n.2 2 do artigo 13.9.

Ora, o que foi vislumbrado na execucdo da presente acdo de inspec¢do é que se detetaram
varias situacGes em que 0s projetos ja se encontravam realizados, pelo menos parcialmente,
respigando-se dos respetivos processos a qualificacdo de se tratarem de projetos a legalizar

ou a regularizar.

No tocante ao segundo requisito, importa atentar na finalidade e justificacdo do que possa ser
o acolhimento de uma ag¢do ndo realizdvel de forma adequada em areas nao integradas na

RAN.

No tocante a finalidade, ressalta da leitura do preambulo do Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16
de setembro, que este diploma teria criado um quadro normativo possibilitador de uma
melhor aquilatacdao da adequacdo da realizacdo de uma pretensdo a ser implementada em

areas integradas na RAN.

No mesmo predmbulo assevera-se que no tocante ao teor do diploma “O seu alcance é
particularmente significativo no quadro da formacdo do juizo de valor sobre os pedidos de
utilizagdo néo agricola em dreas integradas na RAN face a outros bens ou interesses

considerados dignos de ponderagdo”.
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Entdo, pode-se concluir que serdo estes bens ou interesses constituidores da finalidade do

acolhimento de uma agdo nao realizavel de forma adequada em areas nao integradas na RAN.
E como reconhecer quais sdo esses tais bens ou interesses?

Julga-se que os mesmos serdao aqueles que por razdes de indole socioecondmica,
fundamentadas nos elementos constantes da memdria descritiva e justificativa prevista no
artigo 25.2 n.2 4 do RJRAN, sdao merecedores do reconhecimento de prosseguirem o interesse

publico.

Assim sendo, a finalidade do reconhecimento assenta na prossecuc¢do do interesse publico
através da ponderagdo de peti¢des ultrapassadoras da destinagdo primitiva do solo, com base
em fundamentos da sua adequacdo a ultrapassagem do proibicionismo latente no RJRAN,

tendo por base a natureza discriciondria da apreciacdo.

No que respeita a justificacdo do que possa ser a impossibilidade de realizacdo de um projeto
de forma adequada em dareas ndo integradas na RAN, ndo se encontram muitas pistas sobre o
entendimento a dar a tal expressdo, donde a Administracdo atuar no dominio da

discricionariedade durante a ponderacao por ela processada.

De notar que, em despacho ministerial de 28/03/2014, aposto sobre uma informacdo da
DGADR, procedeu-se ao acolhimento da mesma, na qual constava em anexo um modelo de

requerimento, no qual se propugnava a indica¢do da seguinte mengao:

“Declara ainda, para os devidos efeitos, ndo possuir outros prédios situados fora da RAN

(rusticos, mistos ou urbanos) onde possa concretizar a pretenséo agora apresentada...”.

Por outro, o Decreto-Lei n.2 199/2015, de 16 de setembro, adita um anexo referente ao
modelo de requerimento, em que expressamente se impde uma declaracdo com o seguinte

teor:

“«

a) Ndo possuir outros prédios situados fora da RAN (rusticos, mistos ou urbanos) onde possa

concretizar a pretensdo agora apresentada;
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b) A pretensdo formulada ndo pode ser realizada de forma adequada em dreas ndo

integradas na RAN;”.

Ora, entende-se que um tal tipo de declaracdo nos termos em que é desenhada ndo contribui,
certamente, para a justificacdo do reconhecimento, até porque é, pelo menos parcialmente,

uma redundancia em rela¢do ao estampado no aludido artigo 25.9.

Acresce dizer que, este mesmo inciso antes aponta para a apresenta¢ao, na memoria descritiva
e justificativa, do “...fundamento sobre a impossibilidade de concretizar a pretenséo requerida

fora das dreas da RAN...”.

Deve ainda dizer-se que, com um tal tipo de declaragdo, em vez de se prosseguir a defesa
estreme de um bem defendido pelos objetivos do RIRAN, antes se podera ter como resultado

a estimulagao da ultrapassagem dos mesmos.

Com efeito, como se pode admitir que um promotor compre terrenos em RAN e, em tese,
poder, logo depois, vir declarar que ndo tem outros prédios localizados fora da RAN, quando
na realidade ao tempo da compra®, certamente que, ndo faltariam opcdes de localizac3o e

compra fora desta restricdo de utilidade publica.

Por outro lado, que se podera dizer do teor da alinea b), quando nada mais adianta em relagdo

ao teor do estipulado no artigo 25.2? Completamente desnecessario.

Assim, quer-nos parecer que a declaragdao em causa nao se coaduna com a ideia forca de se
consignar a necessidade de adiantar um fundamento, donde, em sede da presente analise se
ter trilhado a via da verificacdo da existéncia de um fundamento para o cumprimento de um

requisito.

Mais se dird que, na sua maioria, as memdrias descritivas e justificativas apresentadas, nao
passam de uma sintese da acdo projetada, sendo que também ndo se demonstra a

impossibilidade de localizacao fora da RAN de modo claro, congruente e suficiente.

10 Num caso apreciado o proponente tinha adquirido o terreno apenas quatro anos antes, como sera possivel afirmar-
se que ndo tinha alternativas de localizagdo, quando serd certo que, aquando da compra ja se teria uma projetada
destinagdo de ocupagdo do mesmo.
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(85)  Nasenda do que se diz sobre os particulares também se dird que as informacées, relatdrios e
pareceres promovidos pelas DRAP e pela ENRAN pronunciam-se de modo muito sintético, ou

entdo, nem sequer abordam a questao da localizacdo fora da RAN.

(86) De notar que, previamente a tomada de posicdo das DRAP sobre o requerido, constata-se, com
agrado, existir uma prdatica de deslocagdo aos distintos locais das peticdes por parte dos

respetivos técnicos, como alids decorre do despacho ministerial de 28/03/2014.

(87) A terminar este ponto do relatério pode afirmar-se que os elementos instrutores legalmente
exigiveis constam dos distintos autos, excec¢do feita a um ou outro caso de inexisténcia de
fotocdpia do bilhete de identidade ou cartdo de cidadao e cartdo de contribuinte, podendo
imputar-se tal omissdo a circunstancia dos mesmos ndo constarem da informacdo acolhida

pelo despacho ministerial de 28/03/2014.
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3.2.

3.2.1.
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3.2.2.

(93)

(94)

Sintese da avaliacdo da conformidade das a¢cdes com as disposiges legais e normativas

aplicaveis

Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Norte

No territério desta DRAP analisaram-se nove das 28 ag¢des objeto de RIP, no periodo em
revista, localizadas nos municipios de Celorico de Basto, Barcelos, Vila do Conde, Maia,
Valenga, Barcelos, Matosinhos, Chaves e Barcelos, as quais se encontram numeradas de 1 a9

nas Fichas de Andlise de Situagées constantes do Volume II-A do presente relatdrio.

A propdsito das situagdes 1, 2, 4, 5, 6, 7 e 8, considera-se que as mesmas sao passiveis de

serem acolhidas no ambito do reconhecimento dos respetivos RIP.

Relativamente as situacGes 3 e 9 constata-se que, no lugar de se revelarem como acdes a
executar, na realidade ja se encontravam implantadas no territério em causa, a data de
apresentacdo do pedido pelos proponentes, tratando-se antes de uma inequivoca legalizacao

de situagdes facticas.

Também se constata que nas situacdes 1, 2, 3, 4, 5, 7 e 9 ndo foi declinada pelo promotor uma
argumentacao consubstanciadora da defesa da sua pretensao relativamente ao facto de aagao

nao se poder realizar de forma adequada em dreas ndo integradas na RAN.

Em todas estas situagGes, as informagdes elaboradas pelos servigos ndo procederam a uma
rigorosa verificacdo do requisito referente ao facto de as a¢des ndo se poderem realizar de

forma adequada em areas ndo integradas na RAN.

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro

No territdorio desta DRAP analisaram-se quatro das seis acdes objeto de RIP no periodo em
revista, localizadas nos municipios de Ovar, Cantanhede, Figueira da Foz e Guarda, as quais se
encontram numeradas de 1 a 4 nas Fichas de Andlise de Situa¢des constantes do Volume II-A

do presente relatério.

A proposito das situacbes 1, 2 e 4, considera-se que as mesmas sao passiveis de serem

acolhidas no ambito do reconhecimento dos respetivos RIP.
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3.2.3.

(98)
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Relativamente a situacdo 3 considera-se que, no lugar de se apresentar como acdo a executar,
verifica-se que, na realidade, ja se encontrava implantada no territério em causa, a data de
apresentacdo do pedido, tratando-se antes de uma inequivoca legalizacdo de uma situacao

factica.

Também se constata que nas situagdes 1 e 4, ndo foi declinada pelo promotor uma
argumentacdo consubstanciadora da defesa da sua pretensdo relativamente ao facto da agao

nao se poder realizar de forma adequada em dreas ndo integradas na RAN.

Nas situagdes 1, 2 e 4 as informagdes elaboradas pelos servicos ndo procederam a uma
rigorosa verificagdo do requisito referente ao facto de as a¢Ges ndo se poderem realizar de

forma adequada em areas ndo integradas na RAN.

Diregao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

No territdrio desta DRAP analisaram-se sete de dezanove agGes objeto de RIP no periodo em
revista, localizadas nos municipios de Alcanena, Bombarral, Torres Novas, Azambuja;
Alcanena, Bombarral e Alcochete, as quais se encontram numeradas de 1 a 7, nas Fichas de

Andlise de Situagbes constantes do Volume II-A do presente relatério.

A propdsito das situagdes 1, 2 e 4, considera-se que as mesmas sdao passiveis de serem

acolhidas no ambito do reconhecimento dos respetivos RIP.

Relativamente as situacgdes 3, 5, 6 e 7 considera-se que no lugar de se apresentarem como
acOes a executar, verifica-se que, na realidade, ja se encontravam implantadas, pelo menos
parcialmente, no territdrio em causa, a data de apresentagao do pedido, tratando-se antes de

uma inequivoca legalizacdo de situagGes facticas.

Também se constata que nas situacbes 1, 4, 6 e 7, ndo foi declinada pelo promotor uma
argumentacado consubstanciadora da defesa da sua pretensdo relativamente ao facto da acao

ndo se poder realizar de forma adequada em areas nao integradas na RAN.

Em todas estas situacdes, as informacdes elaboradas pelos servicos ndo procederam a uma
rigorosa verificacdo do requisito referente ao facto de as a¢des ndo se poderem realizar de

forma adequada em areas ndo integradas na RAN.
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3.2.4.
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3.2.5.

(109)

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

No territorio desta DRAP analisaram-se a totalidade das a¢des de RIP (quatro) no periodo em
revista, localizadas nos municipios de Cuba, Vila Vicosa, Serpa e Odemira, as quais se
encontram numeradas de 1 a 4 nas Fichas de Andlise de Situa¢des constantes do Volume II-A

do presente relatério.

Relativamente as situagbes 1 e 2 constata-se que, no lugar de se revelarem como ag¢des a
executar, na realidade ja se encontravam implantadas no territério em causa, a data de
apresentacdo do pedido pelos proponentes, tratando-se antes de uma inequivoca legalizag¢ao

de situagdes facticas.

No tocante a situa¢ao 3 verifica-se que a mesma ndo reune o requisito constante do artigo
25.2 n.2 1 do RJRAN, relativo a necessidade da acdo ndo se poder realizar em areas nao
integradas na RAN, tanto mais que numa informacdo dos servicos da DRAP foi adiantado que

a peticdo ndo congregava este mesmo requisito.

A propdsito da situacdo 4 considera-se que a mesma preenche todos os requisitos necessarios

ao reconhecimento da acao.

Também se constata que na situacdo 1 ndo foi declinado pelo promotor uma argumentacgao
consubstanciadora da defesa da sua pretensdo relativamente ao facto da a¢do nao se poder

realizar de forma adequada em dreas ndo integradas na RAN.

Finalmente, é possivel afirmar que, se denotou a auséncia de uma cabal prestacdo de
informac®es por parte dos servicos da DRAPALT, tendentes a verificagdo da existéncia ou ndo
do requisito referente ao facto da acdo ndo se poder realizar de forma adequada em areas nado

integradas na RAN nas situacbes 1, 2 e 4.

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

No territério desta DRAP analisaram-se quatro das seis acdes objeto de RIP no periodo em
revista, localizadas nos municipios de Loulé, Aljezur, Silves e Sao Bras de Alportel, as quais se
encontram numeradas de 1 a 4 nas Fichas de Andlise de Situa¢des constantes do Volume II-A

do presente relatério.
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Relativamente a situacdo 4 considera-se que, no lugar de se apresentar como acao a executar,

verifica-se que, na realidade, ja se encontrava implantada no territério em causa, a data de

apresentacdo do pedido, tratando-se antes de uma inequivoca legalizacdao de uma situacao

factica.

A propdésito das situagdes 1, 2 e 3, considera-se que as mesmas preenchem todos os requisitos

necessarios ao reconhecimento das agdes.

3.3. Apuramento global

(112) Entrando no apuramento final da conformidade dos reconhecimentos das acGes de relevante
interesse publico objeto da presente andlise, deve atentar-se na tabela que a seguir se
estampa, a qual ilustra, entre outros, os processos constantes da amostra selecionada,
relativamente a sua conformidade com o RJRAN, bem como, estampa as classes de solos
visados pelos RIP.

Tabela 2 - Sintese da avaliagdo do cumprimento da utilizagdo do solo para fins ndo agricolas decorrentes de acGes
de RIP no ambito do RIRAN — AMOSTRAGEM
23 RIP como Fundamentacio Classificagdo dos solos
o o, o o o forma de da localizagdo o
S 5 Requerente Municipio '§ S f‘é regularizaggo alternativa (art.2 7 DL.73/2009, de 31/03)
o b = a
2 <3 gl sim N3o sim | Nao A B c ch D E
Q.
« Celorico de
1 Carlos Magalhdes Basto 2014 |:| g I:‘ & I:‘ g I:‘ I:‘ I:‘ I:‘
2 BECRI Barcelos 2014 |:| & I:‘ |Z & I:‘ I:‘ I:‘ I:‘ I:‘
3 Fumega e Lages, Lda Vila do Conde 2015 & I:‘ I:‘ |Z I:‘ |Z| I:‘ I:‘ I:‘ I:‘
4 | Quinta dos Conegos Maia 2015 |:| g I:‘ & I:‘ g I:‘ I:‘ I:‘ I:‘
w
g |5 |me Valenga 200 |O X O |XO|X|O|O)|0O)| O
2
6 CHUVITEX Barcelos 2017 I:‘ lE lE I:‘ I:‘ lE I:‘ I:‘ I:‘ I:‘
7 | GISLOTICA Matosinhos 2017 |:| |X| |:| |X| |:| |X| |X| |:| |:| |:|
Anisio Saraiva e Ana
g Isabel Valeja Chaves 2018 I:| g I:| & I:| g I:| I:| I:| I:|
9 Carlos Alves & Nunes Barcelos 2018 & I:‘ I:‘ |Z I:‘ |Z| I:‘ I:‘ I:‘ I:‘
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Tabela 2 (Cont) - Sintese da avaliagdo do cumprimento da utilizagdo do solo para fins ndo agricolas decorrentes de

acoes de RIP no ambito do RIRAN - AMOSTRAGEM

8 8 RIP como Fundamentacéo Classificagdo dos solos
~ o . © O o forma de da localizagdo
< < Requerente Municipio 'g ’§ § regularizagio alternativa (art.2 7 DL.73/2009, de 31/03)
P £ o
° s <« 'T:J § Sim Nao Sim Nao A B C ‘ Ch ‘ D ‘ E
o
1| onveac e, | O o3 |0 XIOIX|OIX| O X|O|O
o | 2 |eTdman™ o J2s |0 KX | OO0 |XK|O| 0|00
o
g PELICHOS, Transp. o
é 3 f;:vl. Mercarjgrsi‘;s, :?nguelra da 2018 |Z |:| |:| |Z I:‘ I:‘ |Z I:‘ I:‘ |:|
4 | e e s O X |O X|O|O|0O 0K | O
1 Couro Azul, SA Alcanena 2013 I:‘ g |:| |Z |:| & & |:| |:| |:|
2 g/loumnibcal’rr)::ldo Bombarral 2013 |:| g |Z| |:| g |E |:| |:| |:| |:|
R - Fabrica d
3 p:;sce)lvcjo :Irr:lcf:dae, Torres Novas 2016 |Z g g I:‘ I:‘ & |:| |:| |:| |:|
SA
E 4 2:52::2;ad05, Lda. Azambuja 2016 |:| lZ |:| |X| I:‘ |:| |X| |X| |:| I:‘
2 fjsiiteadnaednese, S.A Alcanena 2016 |Z g g I:| I:| & I:' I:' I:‘ I:‘
6 | PRIMOFRUTA, Lda Bombarral 2017 X''X1O XIO X XiO!Od|d
7 Baluarte, Lda Alcochete 2017 |X| lE lE |:| I:‘ |:| |:| |:| |X| I:‘
1 Geoletra Lda. Cuba 2014 & I:‘ I:‘ & I:‘ & |:| |:| |:| I:‘
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(113)

(114)

(115)

(116)

De seguida, procede-se a um compéndio segmentado pelas DRAP e um outro relativo ao total
das mesmas, ambos conexionados com a amostra da presente acdo de inspecdo, no que se
refere ao cumprimento do requisito para o reconhecimento de RIP, que se prende com a

circunstancia das a¢oes deverem ser a realizar para o futuro.

Figura 2 — Conformidade com o requisito constante do artigo 25 n.2 1 do RJRAN, na parte respeitante a

necessidade das acGes objeto de RIP serem a executar

NUMERO DE SITUACOES
«

4
. 3
2
- il
i ] ]
Norte Centro LvT Alentejo Algarve
@ Conformidade [0 Desconformidade

Assim, facilmente se conclui que ndo se registou o cumprimento do requisito em causa em dez

situagOes.

Ja relativamente a variedade de classes de solo da RAN afetadas no universo dos processos

objeto de andlise, depardmo-nos com a situacdo ilustrada nas figuras seguintes®®.

Salienta-se que uma situacao pode abranger vdrias classes de solos, pelo que o nimero de

ocorréncias supera o universo das situacdes analisadas.

11 As classes representadas sdo as constantes do artigo 7.2 do RJIRAN.
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Processo de Inspeg¢do n.2 NUI/AA/OT/000006/18.3.A0T - Avaliagcdo do cumprimento da utilizacdo do solo para
fins ndo agricolas decorrentes acdes de Relevante Interesse Publico no ambito do RJRAN 34/47

Figura 3 — Classes de solo da RAN sobre o qual incidiu o RIP / DRAP

Numero de situagbes

Norte Centro LVT Alentejo Algarve
mA mB C Ch mD BE

O B N W B~ U1 O N 00 VO

Figura 4 — Classes de solo da RAN sobre o qual incidiu o RIP no universo das situagdes apreciadas

« 0, o,
D (4; 125%) & (13%) A(4; 11%)

Ch (3; 8%)

C (6; 17%)

B (18; 50%)

=A =B C Ch =D =E

(117) Como se pode observar, as classes de solo A e a B perfazem 22 ocorréncias das 28 situagdes

analisadas'?.

12 Note-se que cada situacdo pode abranger mais do que uma classe de solo.
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3.4.

(118)

(119)

Resultados da fotointerpretagao alcancada a partir de uma segunda amostragem

Atendendo a que a verificacdo processada no ambito da primeira amostra revelou debilidades
ao nivel do cumprimento da lei e do impacto dos RIP ao nivel das classes de solo, entendeu-se

por bem proceder a uma recensao simplificada a dois aspetos, nos demais processos:
a) Verificacdo de situaces de antecipacdo das obras ao RIP;

b) Andlise das classes de solo abrangidas pelo RIP.

Deste modo, a luz daqueles desideratos, foram consideradas 54 situagdes: 41 na DRAPN, 12
situacdes na DRAPLVT e uma situacdao na DRAP Algarve, as quais constam das Fichas Foto

interpretativas inseridas no Volume 1I-B do presente relatério.

3.4.1. Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Norte

(120)

(121)

(122)

(123)

No territdrio desta DRAP foram analisadas 41 a¢Oes objeto de RIP, no periodo em revista,
localizadas nos municipios de Amarante, Amares, Barcelos, Braga, Celorico de Basto, Cinfaes,
Chaves, Felgueiras, Guimardes, Macedo de Cavaleiros, Maia, Matosinhos, Mondim de Basto,
Oliveira de Azeméis, Penafiel, Ponte de Lima, Santo Tirso, Tarouca, Terras do Bouro, Trofa,
Valenga, Viana do Castelo, Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicado, Vila Nova de Gaia e Vila

do Conde, as quais se encontram identificadas de A a Z e AA a AS®.

Em primeiro lugar, importa evidenciar que todos os processos consultados se encontravam
destituidos de numero de identificacdo. Circunstancia que ndao se coaduna com as boas

praticas administrativas que devem nortear a organizagdao de um servigo.

Verificou-se que 15 das situagdes correspondem a obras efetuadas em antecipagao ao RIP.

Sao elas as situagbes E, O, U + AL, AM, AB, AC, AD, AF, AH, AJ, AN, AO, AP e AS.

No caso das situacGes E, O e AJ, constatou-se estarmos perante legalizacdes/regularizacdes de
obras ja existentes, sendo que, no caso da situagdo AN, se tratou simultaneamente de uma
legalizacdo e de uma nova construgdo, conforme resulta da consulta de documentagdo

presente nos autos.

13 As situacBes F + Z e as situacdes U + AL, correspondem as mesmas areas de intervenc3o, pelo que foram tratadas
numa unica ficha de fotointerpretagdo.
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(124)

(125)

No que respeita a situacdo C, verificou-se que embora a DRAPN tenha informado que o
proprietario desistiu de concretizar a obra, a analise foto interpretativa permite concluir que

os trabalhos foram efetivamente realizados.

Resta dizer que em 12 das situagdes nao foi possivel precisar quer o local da acdo sujeita a
RIP, quer o momento em que tais intervencdes ocorreram (se antes, se depois do respetivo

RIP): situagdes A, F+Z,H,J, M, N, T, X, AA, AG, Al

3.4.2. Diregao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

No territdrio desta DRAP foram analisadas 12 a¢des objeto de RIP, no periodo em revista,
localizadas nos municipios de Abrantes, Alcanena, Alcobacga, Alcochete, Azambuja, Bombarral,
Cadaval, Loures, Palmela, Sobral de Monte Agraco, Tomar e Torres Novas, as quais se

encontram identificadas de A a M*.

Verificou-se que cinco das situagdes correspondem a obras efetuadas em antecipagao ao RIP.
Sdo elas as situagdes C, D, F, | e M, quatro delas respeitantes a legalizagdes/regularizacdes de
obras ja existentes, conforme resulta da consulta de documenta¢do apresentada a equipa

inspetiva.

Importa trazer a colagdo a situagdo M, em que subsistem indicios de ndo terem sido cumpridos

os condicionamentos impostos em sede de RIP.

Resta dizer que em trés situagdes, ndo foi possivel precisar quer o local da a¢do sujeita a RIP,
quer o momento em que tais interven¢des ocorreram (se antes, se depois do respetivo RIP):
situagOes E e G + L, justificando-se, para estas ultimas, o acionamento de uma acao de
fiscalizagdo por parte da DRAP LVT, pelos motivos melhor esclarecidos na respetiva ficha de

fotointerpretagdo (VOL. II-B).

J4 em sede contraditério, a DRAPLVT reconheceu que a ampliacdo existente no terreno

referente a situacdo G + L, excede a possibilitada pelo RIP.

14 As situacBes G + L correspondem 3 mesma &rea de intervencdo, pelo que foram tratadas numa Unica ficha de
fotointerpretagdo.
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3.4.3. Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
(131) No territério desta DRAP foi analisada uma a¢dao objeto de RIP, no periodo em revista,
localizada no municipio de Loulé, a qual se encontra identificada como situacgdo A.

(132) Relativamente a esta situagdo, constatou-se estarmos perante uma legalizacdo/regularizacdo
de uma obra efetuada em antecipag¢ao ao RIP, conforme resulta da consulta de documentacao

presente nos autos.

3.5. Apuramento global

(133) No apuramento final dos resultados alcancados a partir desta segunda amostragem, procede-
se ao compéndio das situacbes de obras efetuadas antes mesmo das a¢des serem objeto de

RIP, segmentado pelas DRAP.

Figura 5 - SituagGes de obras efetuadas em antecipagao ao RIP no ambito da fotointerpretagao

16

14

NUMERO DE SITUACOES

12 —

10

0 ,_l

Norte Centro LVT Alentejo Algarve

[0 Antecipagdo ao RIP [ Posterior ao RIP Outras

(134) Os resultados acima expostos permitem concluir que, cerca de metade das situagées sujeitas

a RIP foram efetuadas em antecipacdo a data do respetivo despacho ministerial.
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(135) Jarelativamente a variedade de classes de solo da RAN afetadas no universo destes processos

objeto de andlise, depardmo-nos com a situacdo ilustrada na figura seguinte?®.

Figura 6 — Classes de solo da RAN sobre o qual incidiu o RIP no universo das situagGes apreciadas com recurso a

foto interpretagao

E(3;5%) A (7;12%)
D (9; 15%)

Ch (0; 0%)

B (23; 39%)
C (17; 29%)

= A =B C Ch =D = E

(136) Salienta-se que, uma situacdo pode abranger vdérias classes de solos, pelo que o niumero de

ocorréncias supera o universo das situacdes analisadas.

(137) Como se pode observar, as classes de solo A e B perfazem 30 ocorréncias das 54 situacoes

analisadas?®.

15 As classes representadas sdo as constantes do artigo 7.2 do RJRAN.
16 Note-se que cada situagdo pode abranger mais do que uma classe de solo.
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4, Conclusdes

Face ao anteriormente descrito, conclui-se o seguinte:

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

Das 28 situa¢Oes apreciadas no ambito da amostra desenhada, 10, total ou parcialmente,
socorreram-se da figura da a¢ao de relevante interesse publico para regularizar intervengées
urbanisticas ja materializadas no terreno, cujos elementos instrutérios aludem a projetos que
visam a sua legalizacdo ou regularizacdo, contendo, em alguns deles, fotografias da obra

executada ou em construgao.

Ja no tocante as 54 situagdes analisadas no ambito da foto interpretagdo, também se
verificou que 21 ocorreram em antecipa¢ao a data do despacho de relevante interesse

publico.

Em face do que antecede, ndo se pode acolher o entendimento preconizado pelas DRAP
quanto a suscetibilidade de enquadramento daquelas pretensdes no procedimento de

reconhecimento de relevante interesse publico que nos ocupa.

Em varias situagdes ndo ficou cabalmente demonstrado que tais agdes se poderiam realizar de

forma adequada em areas ndo integradas na RAN.

Trata-se de um dbice evidente oponivel a atividade das DRAP, que ndo cuidaram de analisarem
exaustivamente a auséncia de outras localizagGes favoraveis as pretensdes, campo em que a
sua atividade de apreciagdo é notavelmente discriciondria, mas sempre tendo em atencdo a

defesa do interesse publico face a bens ou interesses considerados dignos de ponderacao.

Evidencie-se, porque ndao de somenos importancia, que o afeicoamento do procedimento
adotado em relacdo as 82 situacdes redundou na exclusdo de, aproximadamente,
440.235,94 m?solos integrados na RAN na DRAPN, 1.079.600,05 m? na DRAPC, 339.638,92 m?
na DRAPLVT, 57.971 m? na DRAPALT e 368.593,00 m? na DRAPALG, totalizando as cinco DRAP

2.286.038,91 m?, ou seja, aproximadamente 228 ha.

De notar que, das 28 situagdes em analise na amostra, 22 tiveram incidéncia em zonas de

solos classificados como classes A e B, pelo menos em parte do territério.

Ja na restante analise das 54 situa¢des no ambito da foto interpretacdo, 30 tiveram incidéncia

em zonas de solos classificados como classes A e B.
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(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

Ainda de notar que todos os despachos ministeriais de reconhecimento de RIP contém uma
disposicdo que, em geral, determina as distintas DRAP a fiscaliza¢do da utilizacdo dos solos da

RAN, para efeitos da acdo autorizada, conforme decorre do artigo 40.2 do RJRAN.

Sucede que, dos processos analisados nada transpira sobre a eventual realizagdo das a¢Ges de

fiscalizacdo pré-determinadas®’.

Tal omissdo diligenciadora ja se encontrava identificada no relatério da ex-Inspecdo-Geral da
Agricultura e das Pescas, realizada em 2009, subordinada ao tema “Auditoria ao desempenho

do MDRAP na gestdo dos solos da Reserva Agricola Nacional”.

Com efeito, no ponto (33) daquele relatério pode ler-se que “A semelhanga do que acontece
no Conselho Nacional também nas CRRA ndo estd instituido qualquer mecanismo de controlo
a posteriori das decisées tomadas por este drgdo. Tal facto permite sucessivas situagdes de

incumprimento que se eternizam e incentivam a utiliza¢éo abusiva dos solos da RAN...”.

Nestes termos, adiante se formulard uma recomendacgao dirigida a todas as DRAP, em ordem
a averiguar o ponto da situa¢do do eventual desencadeamento de fiscaliza¢bes, conforme

ditam os distintos diplomas ministeriais.

4.1. Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Norte

(151)

(152)

Das nove situacOes avaliadas reveladas na amostra, constata-se que sete se encontram dentro
da tramitacdo estipulada para o reconhecimento do relevante interesse publico, enquanto que
as restantes tiveram por escopo a reposicao da legalidade, desvirtuando os requisitos insitos

no artigo 25.2 do RJRAN.

Da analise foto interpretativa pode concluir-se que, das 41 situacdes avaliadas, apenas em 12
situagBes foi possivel comprovar que as a¢des ocorreram posteriormente ao RIP, 15 foram
efetuadas em antecipacdo ao RIP, em que quatro tiveram também por objetivo a reposicao da

legalidade, desvirtuando os requisitos insitos no artigo 25.2 do RJIRAN.

17 A DRAPC indica que procede 2 fiscalizago de algumas decisdes, nomeadamente, as que envolvem o uso de materiais
pereciveis e alteragdo do perfil do solo e, em especial, as decisGes com teor condicionado.
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4.2. Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Centro

(153) Das quatro situacGes avaliadas, constata-se que trés se encontram dentro da tramitacdo
estipulada para o reconhecimento do relevante interesse publico, enquanto que uma teve por

objetivo a reposicao da legalidade, desvirtuando os requisitos insitos no artigo 25.2 do RJRAN.

4.3. Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

(154) Das sete situagOes avaliadas reveladas na amostra, constata-se que quatro se encontram
dentro da tramitacdo estipulada para o reconhecimento do relevante interesse publico,
enquanto que as trés restantes tiveram por escopo a reposicao da legalidade, desvirtuando os

requisitos insitos no artigo 25.2 do RJRAN.

(155) Da analise foto interpretativa pode concluir-se que, das 12 situa¢des avaliadas, apenas em
quatro situagdes foi possivel comprovar que as a¢des ocorreram posteriormente ao RIP,
enquanto cinco foram executadas em antecipa¢do ao RIP, em que quatro tiveram também por

objetivo a reposicao da legalidade, desvirtuando os requisitos insitos no artigo 25.2 do RJRAN.

4.4. Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

(156) Das quatro situacGes avaliadas, constata-se que duas se encontram dentro da tramitacdo
estipulada para o reconhecimento do relevante interesse publico, enquanto que as restantes

duas visaram repor a legalidade, desvirtuando os requisitos insitos no artigo 25.2 do RJRAN.

4.5. Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

(157) Das quatro situages avaliadas e reveladas na amostra constata-se que trés se encontram
dentro da tramitacdo estipulada para o reconhecimento do relevante interesse publico,
enquanto que a outra teve como finalidade a reposicao da legalidade, desvirtuando os

requisitos insitos no artigo 25.2 do RJRAN.

(158) Da andlise foto interpretativa pode concluir-se que, a Unica situacdo avaliada ocorreu em

antecipacdo ao RIP, também com o objetivo a reposicao da legalidade.
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5. Recomendagoes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdo de inspecdo, considera-se que:

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

Em termos gerais, as DRAP devem, relativamente aos empreendimentos que ja se encontram
executados, zelar pelo sancionamento e reintegracao da legalidade violada sem proporcionar
o recurso ao procedimento de reconhecimento de relevante interesse publico instituido pelo
artigo 25.2 do RIRAN, bem como, quando for o caso, participar a situagdo ao Ministério

Plblico nos termos e para os efeitos do artigo n.2 278-A do Codigo Penal.

Por outro lado, como decorre do artigo 40.2 do RIRAN em geral e, dos despachos ministeriais
de RIP em particular, existe uma especifica incumbéncia cometida as DRAP em fiscalizar o

cumprimento do teor de tais diplomas®®.

Com exce¢do de uma das DRAP, o siléncio das outras entidades relativamente a uma
recomendacgao tendente a averiguar se tal tipo de fiscalizacdo é exercido considera-se muito

significativo, resultando do mesmo uma omissao na execugao da especifica tarefa.

Deste modo, recomenda-se que as DRAP, de forma sistemdtica, desenvolvam as diligéncias

necessarias ao desempenho de competéncias em causa.

Mais se recomenda que, desde ja, os poligonos objeto de RIP, e sé estes, se encontrem

georreferenciados aquando da apresentacdo dos elementos instrutérios pelo proponente.

Ainda se dird que, as DRAP deverdo criar/desenvolver um sistema de informacdo geografico

possibilitador da identificacdo das areas inseridas na RAN sob a sua al¢ada.

Incumbird a Dire¢ao Regional de Agricultura e Pescas do Norte:

a) De futuro, ndo acolher peticGes visando a obtencdo de reconhecimento de interesse
publico, quando as mesmas se prendam com operagdes urbanisticas ja efetivamente
executadas, quando é certo a lei impor a realizacgdo das mesmas, sé apds serem

reconhecidas por despacho ministerial;

18 De notar que a DRAPLVT transmitiu, em sede de contraditorio, existir uma falta de recursos humanos para executar
o cumprimento da competéncia a si cometida no plano da fiscalizagdo do RJRAN.
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b) Verificar, com o méaximo rigor, se existe uma cabal e expressa fundamentagdo das razdes
avancadas para a auséncia de outras localizacGes favoraveis as pretensdées, repudiando

as que ndo cumpram tal requisito;

¢) Analisar com toda a profundidade os fundamentos contidos naquelas razées, de modo
a acolher somente as que relinam um tal requisito e, sejam consideradas como um bem

ou interesse digno de ponderacao.

(166) No prazo de seis meses a contar da data de rece¢do do despacho homologatério do relatério
final, a DRAPN devera esclarecer o atual enquadramento juridico da situacdo 4, por forma a

verificar se subsiste o RIP acolhido por despacho ministerial.
(167) Incumbird a Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Centro:

a) De futuro, ndo acolher peti¢Ges visando a obtengdo de reconhecimento de interesse
publico, quando as mesmas se prendam com operagdes urbanisticas ja efetivamente
executadas, quando é certo a lei impor a realizagdo das mesmas, s6 apds serem

reconhecidas por despacho ministerial;

b) Verificar, com o maximo rigor, se existe uma cabal e expressa fundamentacgdo das razdes
avancadas para a auséncia de outras localizacGes favoraveis as pretensdes, repudiando

as que ndao cumpram tal requisito;

¢) Analisar com toda a profundidade os fundamentos contidos naquelas razées de modo a
acolher somente as que reinam um tal requisito e, sejam consideradas como um bem

ou interesse digno de ponderacao.
(168) Incumbird a Diregao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

a) De futuro, ndo acolher peti¢cdes visando a obtencdo de reconhecimento de interesse
publico, quando as mesmas se prendam com operacdes urbanisticas ja efetivamente
executadas, quando é certo a lei impor a realizagdo das mesmas, sé apds serem

reconhecidas por despacho ministerial;

b) Verificar, com o méximo rigor, se existe uma cabal e expressa fundamentacdo das razdes
avancadas para a auséncia de outras localizagGes favoraveis as pretensdes, repudiando

as que ndo cumpram tal requisito;
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c)

Analisar com toda a profundidade os fundamentos contidos naquelas razées de modo a

acolher somente as que reinam um tal requisito e, sejam consideradas como um bem

ou interesse digno de ponderacdo.

(169) No prazo de seis meses a contar da data de rece¢do do despacho homologatério do relatério

final, a DRAPLVT devera adotar as medidas necessdrias a recomposicdo da legalidade, visto a

ampliacdo existente ultrapassar a possibilitada pelo RIP nas situa¢des G + L.

(170) Pelos motivos apontados no Vol. 1I-B, acionar a indispensavel agdo de fiscalizagao no que a

situagdo M diz respeito, a desenvolver nos termos e para os efeitos consignados no n.2 1 do

artigo 40.2 do RJRAN, que ndo dispensara a afericdo do cumprimento do respetivo RIP.

4.2.4. Incumbird a Dire¢cao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo:

a)

b)

De futuro, ndo acolher peti¢cdes visando a obtencdo de reconhecimento de interesse
publico, quando as mesmas se prendam com operagdes urbanisticas ja efetivamente
executadas, quando é certo a lei impor a realizagdo das mesmas, sé apds serem

reconhecidas por despacho ministerial;

Verificar, com o maximo rigor, se existe uma cabal e expressa fundamentacao das razées
avancadas para a auséncia de outras localizacGes favoraveis as pretensdes, repudiando

as que ndao cumpram tal requisito;

Analisar com toda a profundidade os fundamentos contidos naquelas razGes de modo a
acolher somente as que reinam um tal requisito e, sejam consideradas como um bem

ou interesse digno de ponderacao.

4.2.5. Incumbird a Dire¢ao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve:

a)

b)

De futuro, ndo acolher peti¢cdes visando a obtencdo de reconhecimento de interesse
publico, quando as mesmas se prendam com operagdes urbanisticas ja efetivamente
executadas, quando é certo a lei impor a realizagdo das mesmas, s6 apds serem

reconhecidas por despacho ministerial;

Verificar, com o maximo rigor, se existe uma cabal e expressa fundamentacao das razées
avancadas para a auséncia de outras localizagGes favoraveis as pretensdes, repudiando

as que ndo cumpram tal requisito;
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¢) Analisar com toda a profundidade os fundamentos contidos naquelas razées de modo a
acolher somente as que reinam um tal requisito e, sejam consideradas como um bem

ou interesse digno de ponderacdo.
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6. Propostas
Face as conclusdes alcancadas e recomendacgGes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

(171) O envio do relatério final ao Gabinete de S. Exa. o Ministro da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural, tendo em vista a respetiva homologacdo nos termos e para os efeitos
do disposto no n.2 3 do artigo 24.2 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢dao da
IGAMAOQT, aprovado pelo Despacho n.2 10466/2017, de 30 de novembro e, do artigo 15.2 n.2
1 do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, propondo-se, ainda, a ado¢do de uma nova
redacdo do n.2 8 do Anexo Il a Portaria n.2 162/2011, de 18 de abril, conforme se sugere nos

pontos (45) a (48), a realizar através de alteracdo legislativa.

(172) O envio para conhecimento do relatdrio final ao Gabinete de S. Exa. o Ministro do Ambiente e

da Transi¢cdo Energética.

(173) Tendo em vista a necessidade de desenvolvimento das conclusdes e recomendacgdes
anteriormente avangadas, o envio do relatério homologado a ENRAN, a DRAPN, a DRAPC, a

DRAPLVT, a DRAPALT e a DRAPALG.

IGAMAQOT, fevereiro de 2019

A Equipa de Inspecao,
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