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SIGLAS E ABREVIATURAS

A

APA, IP Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto Publico

o

CCDR Centro Comiss3o de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

CPA Cédigo do Procedimento Administrativo

D

DGT Dire¢3o-Geral do Territério

E

EM AOT Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do Territério

ETAR Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

1

ICNF, IP Instituto de Conservacio da Natureza e das Florestas, Instituto Publico

IGAMAOT Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério

IGF Inspegdo-Geral de Finangas

P

PCO Processo de contraordenagéo

PDM Plano Diretor Municipal

R

RAN Reserva Agricola Nacional

RCM Resolucdo do Conselho de Ministros

REN Reserva Ecolégica Nacional

RIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial

RIREN Regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

RIUE Regime Juridico da Urbanizag&o e da Edificagdo

S

SIG Sistema de Informagdo Geografica

SNIAmb Sistema Nacional de Informagdo de Ambiente

T

TAF Tribunal Administrativo e Fiscal
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PARECERES E DESPACHOS
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Ana Cristing/Branco
inspetor tora
A zona adjacente ao rio Zézere foi perspetivada para
salvaguardar as suas varzeas, nas quais a ocupacdo edificada se

encontra condicionada, por for¢a da publicagdo da Portaria
n.2 1053/93, de 19 de outubro.

Ndo obstante, na drea em que aquela restricdo de utilidade
publica se circunscreve aos municipios da Covilhd, do Fund&o e
de Penamacor, foram identificadas obras realizadas em violagio
do regime de condicionamento por ela imposto, quer por atos
materiais destituidos de controlo prévio, quer por atos de
gestdo urbanistica.

Neste dltimo plano, ha assinalar sete edificagdes, a maioria para
fins habitacionais ou associadas a este uso, licenciadas pela
Camara Municipal da Covilhd, sem atender as especificidades
instituidas por esta condicionante legal, onde se pretende
evitar a ocupagdo urbana do solo contiguo aos cursos de dgua
ameacado pelas cheias.

No caso, como a autarquia ndo manifestou intencdo de declarar
a invalidade dos atos por si praticados, haverd que promover a
via da impugnacdo contenciosa junto do MP do TAF de C.
Branco.

Quanto as obras destituidas de controlo prévio, o seu
sancionamento e a restituicdo da legalidade terdo de ser
assegurados pelas entidades visadas nas recomendagdes do
presente relatorio de inspegdo, que agora se submete para
aprovagdo e posterior reencaminhamento, para homologagéo,
a S. Exa. o Ministro do Ambiente.

A consideragdo superior,
04.05.2017 iC/——‘ e~ ™
Fernando Alves
Chefe de E.N

NUNO MIGUEL BANZA
Inspeter-Geral

ASSUNTO: Relatério n.2 1/01655/A0T/17 — AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS CONDICOES DE
OCUPAGAO EDIFICADA NA ZONA ADJACENTE AO RIO ZEZERE, CONSTITUIDA PELA PORTARIA
N.2 1053/93, DE 19 DE OUTUBRO {Municipios da Covilhd, Funddo e Penamacor)

Processo de Inspegdo n.2 NUI/AA/OT/000006/16.8.A0T
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Nota Introdutéria

A presente a¢do de inspe¢do decorre do despacho de autorizagdo para o inicio das agdes do 2.2
semestre do ano de 2016 da Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do
Ordenamento do Territério (EM AOT) da Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (IGAMAQT), proferido por S. Ex.2 o Ministro do Ambiente em 22/07/2016
(doc. de fls. 1-3)

Neste ambito, a EM AOT foi designada para dar continuidade a avaliagdo do cumprimento das

e

restricBes & ocupacdo edificada de zonas adjacentes classificadas nos termos da Lei da Agua, dada a

sua importancia do ponto de vista da salvaguarda e valorizacdo dos recursos naturais envolvidos, e

pela exposi¢do e suscetibilidade da drea perante riscos naturais.

O Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, sucessivamente alterado pelos Decretos-Lei n. 53/74,
de 15 de fevereiro, 89/87, de 26 de fevereiro, e pela Lei n.2 16/2003, de 4 de junho, que
consubstanciava o regime juridico dos terrenos do dominio publico hidrico até ter sido objeto de

revogacdo pelos artigos 29.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, e 98.2 n.2 2 alinea e) da Lei

n.2 58/2005, de 29 de dezembro, introduziu a figura da zona adjacente, caracterizada pela sujei¢do a

restricbes de utilidade puablica dos terrenos situados além das margens, cujas caracteristicas
determinavam que fossem considerados como terrenos ameagados pelo mar ou pelas cheias dos rios,

tendo em vista primordialmente a prevencdo de acidentes graves.

Cumpre sublinhar que o Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT),
aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, estabelece como uma das medidas prioritarias a
considerar no ambito do ordenamento do territdrio, precisamente, as dreas de risco (naturais ou

tecnoldgicos) como a que constitui o objeto da presente acdo de inspecao.
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11

(1)

(2)

(3)

1.2

(4)

(5)

Enquadramento da A¢do

Ambito e Objetivo

A delimita¢do da zona adjacente ao rio Zézere, tendo por base a maxima cheia conhecida,
encontra-se materializada na Portaria n.2 1053/93, de 19 de outubro, que sucedeu a definida
pela Portaria n.2 849/87, de 3 de novembro, com a finalidade de ordenar as utilizacSes
inadequadas das dreas contiguas aos cursos de dgua que, pela sua natureza, impliquem

alteragdes das caracteristicas naturais do solo, aumentando os riscos de cheia.

Constitui entdo objetivo desta a¢do a avaliagdo da conformidade dos usos e agdes

compreendidos naquela restrigdo de utilidade publica com a regulamentagdo aplicavel.

Pretende-se, na senda da missdo e atribuigdes conferidas pela lei a esta Inspecdo-Gerals,
assegurar, sob a forma de verificagdo, o acompanhamento e avaliagio do cumprimento da
legalidade neste dominio, promovendo a indicagdo de medidas a adotar, de natureza técnica,
administrativa, sancionatdria ou outra, com vista & observancia dos condicionamentos a

ocupacdo edificada nesta area de intervencdo.

Enquadramento Territorial, Legal e Normativo

O ambito territorial, no qual sdo aplicaveis as restrigdes decorrentes desta condicionante legal,
abarca 6162 ha, repartidos, por ordem decrescente de area abrangida, pelos seguintes
municipios: Covilhﬁ (2379 ha), Funddo (1549 ha), Guarda (688 ha), Belmonte (659 ha),
Penamacor (585 ha), Manteigas (295 ha) e Sabugal (7 ha).

A dimensdo desta drea, aliada ao nimero de ocupagdes identificadas, cerca de 40, justificou a

necessidade de circunstanciar a agdo aos municipios da Covilh3, Fund3o e Penamacor (Fig. 1).

1 Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, que
aprovou a organica da IGAMAOT.
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Figura 1 — Enquadramento territorial da agdo de inspegdo
Enquadramento Regional
S 1Dlen
L 1 J
Fonte: DGT / APA, IP
Limite de municipio Zona adjacente ao rio Zézere

(6) O enquadramento dos usos e das a¢Ges a analisar pautou-se, do ponto de vista juridico, pela

verificacdo de consolidacgdo de situagdes ilegais destituidas de controlo prévio e nas que, sujeitas
a este procedimento, foram precedidas de parecer ou de autorizagdo (consoante a lei vigente a
data) da entidade competente para o licenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos, por
forca do disposto no artigo 3.2 da Portaria n.2 1053/93, de 19 de outubro, conjugado como n.2
4 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, com as alteragdes introduzidas
pelo decreto-Lei n.2 87/89, de 26 de fevereiro e n.2 4 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15

de novembro.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

U

A

Note-se que o regime legal das zonas adjacentes, que sustentou a classificacdo desta area,
encontrava corpo no Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 89/87, de 26 de fevereiro, que consubstanciava o regime juridico dos terrenos do dominio
publico hidrico até a sua revogagdo pelos artigos 29.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro,
que estabelece a Titularidade dos Recursos Hidricos (capitulos | e Il) e 98.2 n.2 2 alinea e) da Lei

n.2 58/2005, de 29 de dezembro, que aprovou a Lei da Agua, (capitulos Ill e IV).

Pretendeu-se, com essa figura juridica, criar um instrumento eficaz para disciplinar a ocupagdo
de terrenos contiguos a margem, nos quais se verifica um risco elevado de ocorréncia de cheias,

protegendo-os através da definigdo de dreas de ocupacio edificada proibida ou condicionada.

Nas dreas delimitadas como zona de ocupagdo edificada condicionada, como sucede na zona
adjacente ao rio Zézere ora em apreciagdo, o legislador apenas consentiu a permissdo de
construir edificios mediante parecer da entfio Dire¢do Regional do Ambiente e Recursos
Naturais ou autorizag¢do de utilizacdo dos recursos hidricos (a emitir, atualmente, pela APA, IP),
e desde que estes constituam complemento indispensivel de outros j& existentes e
devidamente licenciados ou que se encontrem inseridos em planos ja aprovados (cf. n.2 4 do
artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 89/87,
de 26 de fevereiro, hoje decorrente do n.2 5 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de

novembro).

Ainda assim, as cotas dos pisos inferiores dos edificios construidos nesta drea devem ser sempre
superiores as cotas previstas para a cheia com periodo de retorno de 100 anos, devendo este
requisito ser expressamente referido no respetivo processo de licenciamento (cf. n.2 5 do artigo
15.2 do Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 89/87, de 26

de fevereiro, hoje decorrente do n.2 6 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro).

Com a entrada em vigor da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, aditou-se a necessidade de
minimizar os efeitos das cheias através de normas especificas, sistemas de protecdo e drenagem
e medidas para a manutengdo e recuperagdo de condi¢des de permeabilidade dos solos (cf.

alinea b) do n.2 5 do artigo 25.2).
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(12) De igual forma, o legislador sempre considerou nulos e de nenhum efeito os atos e

licenciamentos que desrespeitem as prescrigdes estabelecidas para as zonas adjacentes, nos

termos do n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, alterado pelo

Decreto-Lei n.2 89/87, de 26 de fevereiro, vigorando hoje, nesse mesmo sentido, o n.2 7 do

artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro.

(13) Por outro lado, foi também avaliada a afetagdo das intervengdes pela Reserva Ecoldgica
Nacional (REN), fazendo apelo as disposicGes constantes dos respetivos regimes juridicos,

vigentes a data dos factos.

(14) Na base da concec¢do que tem norteado a atuagdo da EM AOT, considerou-se, para além dos
regimes especificos e normativos acima elencados, bem como da adaptacdo dos Planos
Diretores Municipais (PDM) as restricGes imanentes a zona adjacente que nos ocupa, o Regime
Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo (RJUE), consubstanciado no Decreto-Lei n.2 555/99, de
16 de dezembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro, atentas as

normas que regem a realizacdo das operagdes urbanisticas.

(15) Deste modo, tanto as infracBes decorrentes de atos de gestdo urbanistica, como as resultantes
de atos materiais de realizagdo de operagbes urbanisticas, foram objeto de ponderagdo no

ambito da presente avaliagdoa.

(16) Note-se, com importancia a este propdsito, que ndo se podem descurar, no dominio de atuacdao
da IGAMAOT, as questdes especificas de gestdo urbanistica propriamente dita, das do
planeamento vs ordenamento, devolvendo a Inspegdo-Geral de Finangas (IGF), quando
aplicdvels, os resultados apurados, para que esta acione as suas competéncias ao nivel da tutela

inspetiva relativa as autarquias locaiss.

2 Tomando-se as primeiras como as que sdo contextualizadas no regime violado na assun¢do do determinado pelo RIIGT e as
segundas as que o sdo na esfera da fiscalizagdo (procedimento contraordenacional) e das medidas de tutela da legalidade
urbanistica constantes quer deste regime juridico quer do RJUE.

3 No caso da violagdo das restri¢des de utilidade publica nas zonas adjacentes, concretizada por atos administrativos, as
questdes juridicas ai concorrentes pertencem tanto ao ordenamento do territério como a gestdo urbanistica, na medida em
que esta figura de planeamento, de 4mbito supramunicipal, constitui-se como um normativo imediatamente aplicavel aos
municipios através da sua integracdo nos planos territoriais.

4 Em consonancia com o disposto no Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abiril.
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1.3 Nota Metodolégica

(17) A metodologia desenvolvida para esta a¢io de inspe¢do partiu da analise da totalidade da area
dos municipios abrangidos pela zona adjacente ao rio Zézeres, que perfaz aproximadamente
6160 ha, que conforme expresso no ponto (5), justificou a necessidade de circunstanciar a agdo

aos municipios da Covilhd, Funddo e Penamacor.

(18) No que respeita ao periodo temporal balizador desta agdo, foram considerados os
ortofotomapas das coberturas aéreas digitais dos anos 2004/2005/20d6, 2008, 2010 e 2012
disponibilizados pela Diregdo-Geral do Territério (DGT), bem como as coberturas
disponibilizadas pelo Bing Maps e pelo Google Earth, complementados pelas operacdes

urbanisticas referenciadas aquando da saida de campo realizada no més de setembro de 2016.

(19) A fotointerpretacdo, desenvolvida com recurso ao Sistema de Informagdo Geografica (SIG),
permitiu identificar, num primeiro momento, cerca de trés dezenas de ocupac¢des concretizadas

naquele hiato de tempo.

(20) Todavia, nas dreas envolventes aos perimetros urbanos identificaram-se ainda, por
amostragem, operagfes urbanisticas que, embora ja presentes na primeira cobertura aérea,

justificaram a sua avaliagdo em idéntico contexto.

(21) Da restrigdo da analise aos municipios da Covilhd, Funddo e Penamacor, resultou um universo
de 16 ocupagdes a que se aditou a situagdo visada num processo de dentincia em curso nestes
servigos, bem como uma outra reportada, no decorrer da presente agdo, pelo municipio da

Covilha, perfazendo um total de 18 situagdes.

(22) A partir deste processo, gerou-se a compilacdo de todas as situagdes detetadas sob a forma de
Fichas de Identificacdo, remetidas, em fungdo da natureza das intervencdes, as camaras

municipais visadas, a APA, IP, a CCDR Centro e ao ICNF, IP.

5 Cujos limites (em formato vetorial) foram cedidos pela APA, IP.
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(23) Pretendeu-se identificar todos os atos administrativos relevantes associados quer ao eventual

deferimento das ocupagbes em crise, quer a a¢do sancionatéria e de reposi¢do da legalidade,

no caso das que ndo foram precedidas de controlo prévio.

(24) Procedimento que envolveu a apreciagdo dos processos administrativos instruidos junto das
Camaras Municipais, eminentemente associados a todos os processos de obras, sancionatérios
ou de reposicdo da legalidade instruidos por aqueles servigos e relacionados com as situacdes

selecionadas.

(25) A indispensabilidade de validar a delimitagdo da zona adjacente disponibilizada pela APA, IP,
através do Sistema Nacional de Informacdo de Ambiente (SNIAmb), justificou a reapreciagdo do
enquadramento de cada uma das situagdes identificadas a luz dos mapas anexos ao diploma

que instituiu esta restricdo de utilidade publica.

(26) Registe-se, no entanto, que a validagdo do limite da zona adjacente realizada posteriormente,
com recurso as plantas remetidas pela APA, IP, permitiu verificar que duas das intervencdes

inicialmente registadas ndo se encontram implantadas naquela drea (situagdes n.2 6 e 15).

1.4 Estrutura do Relatério

(27) Recorrendo a duas formas de abordagem que, embora distintas no seu contetido e metodologia,
se configuram como complementares na andlise e exposicdo das questdes apreciadas, a

organizagdo deste documento procura apresentar:

° O balanco da acdo, que constitui o Volume | do presente relatério, cujo formato
sistematiza a apresentacdo dos resultados obtidos e permite uma visdo global quer dos
aspetos de analise quer das propostas de recomendagbes a ter em conta nos diversos

niveis de intervengao.

° A parte expositiva, de feicdio fundamentalmente descritiva e técnica, extensa e
pormenorizada, na qual sdo apurados individualmente, sob a forma de Fichas de Andlise
das Situacbes, a matéria de facto e de direito inerente aos procedimentos associados as

ocupacdes referenciadas, que constitui o Volume 1l deste relatério.
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,
(28) Nasenda do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGAMAOT, aprovado pelo Despacho
n.215171/2012 (2.2 série), de 26 de novembro, a sintese da andlise das situagdes foi reconduzida

a cada um dos municipios no qual aquelas ocorrem, constituindo o titulo 3.

(29)  Asconclusdes, recomendagBes e propostas de atuacdo, expressas no presente Volume, deverdo
conjugar-se com as conclusdes especificas constantes de cada uma das Fichas de Andlise,
consubstanciadas no Volume II, uma vez que nestas se expressam ocorréncias que, pela sua

especificidade, ndo foram aqui abordadas.
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2 Diligéncias Realizadas

2.1 Ambito e Condicionalismos

(30) As assercdes e conclusdes alcangadas foram sustentadas nos limites da zona adjacente cedidos
pela APA, IP, no seu formato vetorial, cuja aferigdo foi complementada pela sua confrontagdo
com 0s mapas que constituem o anexo ao diploma que instituiu esta restrigdo legal, a partir dos
quais se procedeu a individualizagdo, sob a forma de extrato, de todas as operagdes urbanisticas
e agdes identificadas em fungdo da metodologia adotadas e, bem assim, pela delimitagdo vertida

nas plantas de condicionantes dos respetivos PDM.

(31) O envio tardio pela APA, IP, decorridos cincb meses dobre 0 momento do pedido de instrugdo,
dos mapas concernentes a delimitagio da zona adjacente, comprometeu a correta prossecucdo
dos trabalhos, em particular a andlise de duas das situagdes identificadas, pelo facto de se terem
detetado discrepéncias entre a delimitacdo disponibilizada pelo SNIAmb e a instituida naqueles

elementos cartograficos.

(32) Com efeito, o contetdo daquela plataforma informatica ndo detém forga probatéria nos termos
e para os efeitos previstos no artigo 371.2 do Cddigo Civil, pelo que o recurso aquele servigo foi

tido em conta enquanto informag&o adicional e de referéncia.

(33) Com vista a correta prossecug¢do desta agdo, que contou com a estreita colaboragdo de todas as
entidades envolvidas, procedeu-se, a par da realizagdo de reunides, a consulta e analise dos
processos de licenciamento, de autorizagdo, de contraordenagdo e de reposicdo da legalidade

referentes as intervengdes identificadas.

6 Note-se que, atentas as atribuicdes desta Inspegdo-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012, de
1 de fevereiro, com as alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, e a natureza das agdes de
inspecdo desenvolvidas, a informagéo solicitada constitui um elemento imprescindivel, ndo s6 para a sua preparagdo, mas
também para a fundamentagio e prova dos factos constatados no decurso da avaliagdo.
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2.2 Contraditério

(34) O presente documento foi, nos termos dos artigos 22.2 e 23.2 do Regulamento do Procedimento
de Inspecdo da IGAMAQOT, precedido de projeto de relatério, o qual foi remetido as seguintes
entidades: APA, IP, CCDR Centro, ICNF, IP e as Camaras Municipais da Covilhd, do Fund3o e de

Penamacor, para o exercicio do direito do contraditdrio.

(35) Decorrido o prazo de prontncia (20 dias (teis), apenas foram rececionadas as posicdes da
Camara Municipal de Penamacor (doc. de fis. 4-7) e do ICNF, IP (doc. de fls. 8-24), tendo sido
considerada a posicdo da Cdmara Municipal do Funddo (doc. de fls. 25-27), apesar de

apresentada extemporaneamente.

(36) Cumpre igualmente ter em conta a informagdo remetida pela Cimara Municipal da Covilha
efetuada apés a conclusdo da elaborag&o do projeto de relatério (doc. de fls. 28-30), mas prévia
ao envio do referido documento aquela entidade, bem como as que foram rececionadas apés o

prazo referido no ponto anterior (doc. de fls. 31-137).

(37) No ambito do presente procedimento foi ainda efetuada uma comunicag¢ado as entidades que

ainda ndo haviam respondido, no sentido de promover a sua participagdo (doc. de fls. 138-143).

(38)  As respostas fornecidas determinaram a elaboragdo da Informacgo ne 1/00763/A0T/17 que
contém a sintese das alegagbes apresentadas, dos esclarecimentos efetuados e outras
consideragBes produzidas pelas entidades acima identificadas, bem como a ponderagio da
equipa de inspecdo, tendo-se transposto para o presente relatério as alteraces consideradas

pertinentes (doc. de fis. 144-157).

(39) No ambito das alegagbes apresentadas cumpre salientar a adesdo as conclusdes alcangadas,

nomeadamente a manifestada pela:

a) CMP que expressou a intengdo de promover com a méxima brevidade possivel, o
sancionamento das agbes praticadas, encontrando-se a disposi¢do das restantes entidades
envolvidas para colaborar para o cabal esclarecimento dos factos relatados (doc. de fls. 4-7); e

pela
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b) CMC que afirmou concordar globalmente com a fundamentagdo explanada relativamente a

generalidade das situacdes detetadas, bem como com as respetivas conclusdes e
recomendacdes, tendo ja iniciado procedimentos atinentes a reposicdo da legalidade, os quais
ird acompanhar no sentido de promover a sua resolugdo nos prazos determinados, tomando
as medidas que se revelem necessarias e adequadas em articulagdo com as demais entidades

envolvidas (doc. de fls. 132).
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3 Sintese da avaliacdo da conformidade das operagdes urbanisticas e agdes com as disposicdes

legais e normativas apliciveis
3.1 Municipio da Covilha

(40) Numa drea com aproximadamente 2380 hectares afetos & zona adjacente ao rio Zézere, foram
identificadas 14 operac¢8es urbanisticas que abrangeram, numa primeira abordagem — prévia ao
envio, pela APA, IP, da cartografia oficial —, solos afetos a esta condicionante legal, todas de

iniciativa privada.

(41) Todavia, como ficou expresso no ponto (26), o enquadramento territorial realizado com recurso
a cartografia oficial permitiu concluir que uma das intervengSes ndo contende com esta
restricao de utilidade publica (situagdo n.2 6). Porém, a particularidade do seu licenciamento foi

considerada no contexto desta acgo.

(42) A informagdo compilada na tabela 1 sistematiza, para cada uma das situagSes identificadas
nesta circunscricdo territorial, as principais caracteristicas das intervengdes delas resultantes,

reconduzidas ao seu enquadramento com as disposigSes legais e normativas aplicaveis.

(43) Com excegdo da situagdio n.2 3, os resultados da avaliagdo empreendida revelam que as
operagdes urbanisticas com incidéncia na zona adjacente ndo cumpriram com as exigéncias
respeitantes ao regime de salvaguarda que esta restricio de utilidade publica pretende
implementar, pese embora a admissdo da primeira tenha violado o regime de ocupagdo do

PDM.

(44) Seis das situagGes detetadas ndo foram precedidas de qualquer controlo prévio ou realizadas 3

revelia do projeto aprovado (situagdes n.=1, 2, 5,11, 12 e 18).

(45) Apenas uma das operagdes urbanisticas foi precedida de autoriza¢do da entdo Direcdo Regional
do Ambiente e Recursos Naturais do Centro (situagdo n.2 1A), ndo obstante terem sido

promovidas, posteriormente, obras de ampliac3o a revelia da lei.
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a _=namqn_m em A CM identificou 4 .m_:ﬁmmm das m<m__mmm.o da n 3 am:_o_.;mﬁmaa
S regimes = ilegalidades conformidade (antes do inicio conhecimento da
= o processo de obras Q . = e % 90
2 especiais & decorrentes de: com a zona desta acdo) situagdo antes do inicio
= g 9 adjacente desta agdo
< o a
o =] llegal
8. Tipo de obra / Tipo de ocupagdo 2 8 m B b m s S —
i o = F=] 2 @ © od =8 3
& g s o o | 5 | & B | 89 g5, @
g ¥ g | § - £ alEae g 89 58] S ]
b= 2 g E it me ks £Eo 9 892 | ¥8 g9 S8 = €
o S £ = © = e s 84 508 T | oo 259 2380 o a S -5
g = S | £ | g8 of B28 22 | 5|25} 288 22l 5| = | = | &
£l = s ks 5| ES | 28| g% ERE] 5| 2| 25| 228 538l E| 2| B8 | &
Z & < 3 E| 85| <5 284 2= 4| 2| 5] 229 =221 B = | o | B
g 25 2.3
1A | Obrasde construgdo e ampliagdo de anexos? 2 X O X | O O I X XiO|l K O O X(O|X|O
1B | Obrasde construgdo de habitagdo 2 X O X O O O X X O X K O O X | OIK|O
1C | Obrasde construgdo de telheiro 1 X O 1 [l O X O X Ogl X O O o o(dg|d
2 | Obras de construgdo de muro 1 X O O O O X O X O|gl X | O Oo/go{g|ogd
3 | Obras de construgdo de habitagdo e muros 1 X O X | [l | [X] O O|x| O O O X|(O|O| O
4 | Obrasde construgdo de habitago bifamiliar 1 X O X O O O X O OIX| O | O X O|XK|O
5 Obras de construcdo de habitagdo, piscina, 2 3 0 X | 0 O X X 0| X X 0 | N O O n
anexos e recinto desportivo = = =
Obras de Construgdo, alteragdo e ampliagao
de armazém / Obras de construgdo de =
D
8 depdsito de combustiveis e ampliagdo de 4 X a B o o o 2 O 0| X O L O X X B4 O
muros

7 Apesar de licenciado em momento anterior a Portaria
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n.2 1053/93, foram identificadas ampliagdes destituidas de controlo prévio.
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Obras de construgdo de estabelecimento
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10 | Obras de construgéo de habitagio 1 X | X O 1 | X O OX| O | O X\ OO | O
11 | Obras de ampliagio de apoio agricola 1 X | O O O X O X Olgl X OJ O Ol{go{g|od
12 | Obras de ampliacio de habitacio 1 X X O O O X O X Ol X O O X |Qd|(O| O
Intervengdo no leito e margens do rio Zézere
e . || 0|0 |00 |r®|0O|O0lojojolo|o|R|IR|R|O
18 | Edificagdo e abertura de caminhos - X O O O O X O X O|g| X O O X | O|O|0d
Conformidade com as normas Violagdo das disposiges (1) Inclui Autos de Noticia e Processo de
referentes a zona adjacente legais aplicaveis Contraordenacdo (PCO)
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(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

Duas das moradias identificadas foram precedidas de procedimentos licenciadores, os quais
decorreram num momento anterior & entrada em vigor do diploma que instituiu a zona

adjacente objeto desta agdo (situagbes n.% 3 e 4).

No entanto, as obras que lhes sucederam, licenciadas ou admitidas pela autarquia na vigéncia
da Portaria n.2 1053/93, de 19 de outubro, desconsideraram o disposto no n.2 6 do artigo 22.2
do regulamento do PDM da Covilhd, aprovado pela RCM n.2 124/99, de 23 de outubro, por ndo
terem sido precedidas de parecer prévio da entidade com competéncia na emissdo de titulo de

utilizagdo dos recursos hidricos, exigido por imposicdo daquele diploma legal.

Neste ponto particular, circunstanciado a realizagdo de operagdes urbanisticas licenciadas pela
Camara Municipal da Covilhd, conclui-se que esta entidade ndo assegurou o correto
enquadramento das pretensdes a luz das imposi¢cdes legais e regulamentares a que esta
obrigada, desconsiderando, até, num dos casos (situagdo n.2 1 B), o parecer desfavoravel da

entdo Direcio Regional do Ambiente e Recursos Naturais do Centro.

Em resultado, a autarquia licenciou oito intervengdes urbanisticas a revelia da lei, sete das quais
para fins habitacionais ou associadas a este uso (situagbes n.*1B, 3,4,5,7,9e 10), bem como

uma para fins comerciais (situagdo n.2 8 — Farmacia).

Note-se, todavia, que a maioria destas edificagdes, precedidas de controlo prévio por parte da
entidade licenciadora, ndo constitui um complemento de outras ja existentes e licenciados, nem
inseridas em planos posteriormente aprovados a entrada em vigor quer da instituicdo da zona
adjacente, quer do PDM. Condi¢do que inviabiliza a sua legalizagdo a luz do ordenamento

juridico vigente.

A verificagdo de atos de deferimento pela Cdmara Municipal ou pelo seu Presidente, a data da
pratica dos mésmos (30/10/1998 e 05/06/2009), contrariando informagdes escritas, emitidas
pelos responsaveis técnicos camararios - que suscitaram a desconformidade do projeto com o
PDM -, sem que, para tais condutas, se verificasse qualquer motivo justificativo valido ou

fundamento legal, é outro dos aspetos a evidenciar (situagdes n.> 5 e 6).
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(52) Circunstancia que impeliu a equipa de inspe¢do a indaga¢do, sob a forma de auto de
declaragdes, do funciondrio daqueles servigos, com responsabilidade pelo Departamento do
Planeamento e Urbanismo, no momento dos factos associados ao licenciamento da situacio n.2

6.

(53) Das declaragdes prestadas resultou, com relevo para os factos, o seguinte: “A data era prdtica
corrente o recurso @ vereago com o pelouro do Urbanismo, por parte dos requerentes
inconformados com os projetos de decisdo que lhes eram desfavordveis, casos esses que eram
maioritariamente presentes a reunido de cédmara para deliberagdo por proposta do Vereador
com o Pelouro do Urbanismo, sem que os mesmos fossem acompanhados de informacéo técnica

ou proposta concreta de decisdo”.

(54) Colocado desta forma, é seguro afirmar que os atos de gestdo urbanistica praticados pelo
municipio, no contexto das situagdes acima referidas, foram praticados a revelia do n.2 4 do
artigo 15.2 do Decfeto—Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 89/87,
de 26 de fevereiro, e n.2 5 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, o que
determina, nos termos do n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 89/87, de 26 de fevereiro, hoje

decorrente do n.2 7 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, a sua nulidade.

(55) No plano das obras destituidas de controlo prévio, comumente designadas por clandestinas, ou
realizadas a revelia dos projetos aprovados, a Cdmara Municipal da Covilhd demonstrou ter
encetado a via sancionatdria e de reposicdo da legalidade, na sequéncia do conhecimento dos

factos que Ihe foram transmitidos pela equipa de inspecéo.

(56) Realce-se o caso da situagdo n.2 12, respeitante as obras de reabilitacdo e ampliacio de uma
construgdo preexistente, em que, apesar de ter sido instruido um processo com vista ao
licenciamento de obras de reabilitagdo, a intervengdo ndo foi concluida por inagdo do

interessado, tendo as obras sido realizadas em desconformidade com o projeto apresentado.

(57) Ja a situagdo n.2 18 integrou o leque das situagBes arroladas pela equipa de inspecdo, na
sequéncia da sua identificagdo pela Camara Municipal da Covilhd. Todavia, e apesar da

manifesta ilegalidade das obras detetadas (porque destituidas de controlo prévio segundo a
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informacao prestadas pela autarquia), subsistem motivos para que aqueles servigos enquadrem
o ilicito na zona adjacente em crise, sem prejuizo de concretizarem a via da reposi¢do da

legalidade, entretanto encetada.

(58) Pese embora as intervengdes associadas a situagdo n.2 13 ndo configurarem agdes sujeitas ao
cumprimento das restricGes de utilidade publica nesta zona adjacente, por ndo revestirem obras
de construcdo de edificios, justifica-se assegurar uma resolugdo definitiva para a situacao, a luz
do principio da precaugdo e da prevencdo consagrado na Lei da AguAa (Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro), ja preconizado no Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, que instituiu a figura

juridica da zona adjacente.

(59) No caso acima exposto, subjaz, pelo menos, a aparente violacdo da licenga de utilizagdo dos
recursos hidrico n.2 L005088.2013.RH5, emitida pela APA, IP, porquanto ndo parece ter sido
garantida a remoc¢do do agude provisorio ali acolhido, na estrita observancia das condig8es
plasmadas nesse titulo, por incumprimento do disposto nas cldusulas 7.2 e 8.2 das outras

condigdes ai particularizadas.
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/
3/3

N

N

3.2 Municipio do Funddo

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

Numa drea com aproximadamente 1550 hectares afetos a zona adjacente ao rio Zézere, foram
identificadas duas operacdes urbanisticas que abrangeram, numa primeira numa primeira
abordagem — prévia ao envio, pela APA, IP, da cartografia oficial —, solos afetos a esta

condicionante legal, todas de iniciativa privada.

Todavia, como ficou expresso no ponto (26), o enquadramento territorial realizado com recurso
a cartografia oficial permitiu concluir que uma das intervengdes ndo contende com esta

restricdo de utilidade publica (situagdo n.2 15).

A informacdo compilada na tabela 2 sistematiza, para cada uma das situa¢des identificadas
nesta circunscri¢do territorial, as principais caracteristicas das intervencdes delas resultantes,

reconduzidas ao seu enquadramento com as disposi¢des legais e normativas aplicaveis.

No que diz respeito a situacdo n.2 14, referente a construcdo de uma Estacdo de Tratamento de
Aguas Residuais (ETAR) em solos abrangidos pela delimitacdo da zona adjacente e pela REN,
cumpre destacar que, embora a regulamentagdo dos recursos hidricos ndo constranja com o
uso pretendido, o RIREN ndo prevé a sua implantagdo naquela tipologia, ficando a construgdo

dependente de reconhecimento de relevante interesse publico.

Sublinhe-se que o procedimento que determinou a execugdo desta intervengdo, de iniciativa
publica, desconsiderou a informagdo transmitida pela CCDR Centro & Camara Municipal do

Funddo, no que ao cumprimento do RIREN diz respeito.

Circunstancia que redunda na invalidade do ato praticado pelo municipio, por violagdo do artigo

20.2 do RIREN.

Resta dizer que o PDM do Funddo ndo transpds para a sua Planta de Condicionantes a zona

adjacente que nos ocupa.
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Tabela 2 - Municipio do Fundio - Sintese da avaliagdo da conformidade das operagGes urbanisticas ou agBes detetadas com as disposicGes legais aplicaveis
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3.3 Municipio de Penamacor

(67) Numa drea com aproximadamente 585 hectares afetos a zona adjacente ao rio Zézere, foram
apenas identificadas duas operagdes urbanisticas com interferéncia com esta restricdo legal,
que se encontram diretamente relacionadas com a construgdo de apoios agricolas ou associadas

a este uso.

(68) A informacdo compilada na tabela 3 sistematiza, para cada uma das situagSes identificadas
nesta circunscricdo territorial, as principais caracteristicas das interven¢des delas resultantes,

reconduzidas ao seu enquadramento com as disposi¢des legais e normativas aplicdveis.

(69) Os resultados da avaliagdo empreendida revelam que nenhuma destas intervences cumpriu
com as exigéncias respeitantes a zona adjacente do rio Zézere e ainda, com as regras de

ocupagado, uso e transformacdo do solo decorrentes das demais disposicdes legais aplicaveis.

(70)  As operagbes urbanisticas em crise encontram-se destituidas de controlo prévio, sem que as
entidades com responsabilidades acrescidas no dominio do licenciamento e da fiscalizagdo

tenham demonstrado conhecimento destas ilegalidades.

(71) Resta dizer que uma dessas intervengdes interfere também com solos afetos a REN (situacdo

n.2 16).
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4 Conclusdes

Face ao anteriormente descrito, conclui-se que:

(72)

(73)

(74)

(75)

No que ‘respeita ao cumprimento dos condicionamentos a edificagdo impostos pela zona
adjacente ao rio Zézere, instituida pela Portaria n.2 1053/93, vde 19 de outubro, havera que dar
nota do elevado niimero de operagdes urbanisticas ou agdes concretizadas a revelia das suas
prescri¢des, decorrente quer de atos de gestfio urbanistica, quer de atos materiais destituidos

de controlo prévio, uma delas com interferéncia na drea do Parque Natural da Serra da Estrela.

Com efeito, do universo das situagdes detetadas, circunstanciadas exclusivamente 3 zona
adjacente, que no computo global reflete 16 situagdes (13 no municipio da Covilh3, uma no
municipio do Funddo e duas no municipio de Penamacor), a maioria para fins habitacionais,
nenhuma delas retine as condi¢des exigiveis em matéria de conformidade com as normas e

disposicdes legais aplicaveis no dominio do ordenamento do territério.

Genericamente, as ilegalidades e as irregularidades aqui patentes e a escala em que estas se
manifestam ndo se confinam apenas ao regime especifico decorrente da zona adjacente ao rio

Zézere mas também ao RJREN.

Relativamente as situagdes identificadas no municipio da Covilhd pode-se constatar que:

a) Das 14 situagdes inicialmente identificadas verificou-se que uma delas ndo se implantava
na zona adjacente ao rio Zézere (situagdo n.2 6), face a sua confrontacio com a planta
original, digitalizada e georreferenciada por esta Inspe¢do-Geral, tardiamente remetida

pela APA, IP.

b) Apenas uma das operagSes urbanisticas foi precedida de autorizagdo da entdo Diregdo
Regional do Ambiente e Recursos Naturais do Centro (situa¢do n.2 1A), ndo obstante

terem sido promovidas, posteriormente, obras de amplia¢do a revelia da lei.

c) Oito das intervengSes detetadas foram licenciadas sem o parecer requerido pelo n.2 4 do

artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2
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d)

e)

f)

89/87, de 26 de fevereiro ou a autorizagdo de utilizacdo dos recursos hidricos prevista no
n.2 5 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 2 de novembro, dependendo do momento da
pratica dos atos, para além de, genericamente, contenderem com o disposto no n.2 6 do

artigo 22.2 do regulamento do PDM da Covilh3 (situagdes n.21B, 3,4, 5,7, 8,9 e 10).

Motivo pelo qual havera que suscitar, pelos motivos amplamente aduzidos nas respetivas
Fichas de Andlise, a nulidade dos atos que conduziram ao seu deferimento, a que se

aditam os decorrentes do licenciamento da situagdo n.2 6, por violagdo do RJREN.

A declaracdo de nulidade dos atos invalidos pela autarquia, ou a sua obteng¢do pela via
contenciosa, determinard a demoli¢cdo daquelas construgbes (no todo ou em parte), nos

casos em que estas sejam insuscetiveis de legalizagdo.

H4 a registar atos de deferimento pela Camara Municipal ou pelo seu Presidente, a data
da préatica dos mesmos (30/10/1998 e 05/06/2009), contrariando informagdes escritas,
emitidas pelos responsaveis técnicos camardrios, sem que, para tais condutas, se

verificasse qualquer motivo justificativo valido ou fundamento legal (situagdes n.” 5 e 6).

As obras desprovidas de controlo prévio, ou comumente designadas como clandestinas,
sdo reconduziveis a seis dos casos detetados, a maioria insuscetivel de legalizagdo

(situagdes n.= 1, 2,5,11,12 e 18).

(76) Relativamente as situagdes identificadas no municipio do Funddo pode-se constatar que:

a)

b)

Das duas situagdes inicialmente identificadas verificou-se que uma ndo se implantava na
zona adjacente ao rio Zézere (situagdo n.2 15), face a sua confronta¢do com a planta
original, digitalizada e georreferenciada por esta Inspe¢do-Geral, tardiamente remetida

pela APA, IP.

A situacdo remanescente (situagdo n.2 14) ndo é reconduzivel a um edificio na acegdo

perspetivada pelo n.2 5 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 2 de novembro, na medida
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4

em que ndo se trata de um imével destinado a utilizagio humana, pese embora esta ter

sido executada pela autarquia a revelia do RIREN.

(77) Relativamente as situagdes identificadas no Municipio de Penamacor pode-se constatar que:

a) Nenhuma das operacdes urbanisticas cumpriu com as exigéncias respeitantes a zona
adjacente do rio Zézere, ou ainda, com as regras de ocupac3o, uso e transformacgédo do
solo decorrentes das demais disposicdes legais aplicaveis, todas reconduziveis a obras

clandestinas.
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5 Recomendagdes
Tendo por base as conclusdes extraidas da presente agdo de inspe¢ao, considera-se que:
(78) Competird a APA, IP:

a) Articular-se com os municipios da Covilhd e de Penamacor na aplicacdo das
indispenséaveis medidas de tutela da legalidade particularizadas nas Fichas de Andlise das
situagbes n.21, 2,5, 11, 12, 16, 17 e 18, nomeadamente no que se refere a violagdo quer

das normas atinentes ao dominio hidrico, quer do RIREN.

b) Articular-se com a CCDR Centro, no sentido de se concluir de uma forma definitiva sobre
as causas que estiveram subjacentes a alteragdo topografica da margem esquerda do rio
Z&zere, associada a situagdo n.2 13, e enquadrar essas no que concerne ao dominio hidrico

e ao RJREN.

Situacdo que deve impelir ambas as entidades a apresentar, no prazo de 60 dias, de forma
concertada e no plano das respetivas competéncias, uma informagao sobre a amplitude

de tais a¢des na erosdo das margens e, caso se justifique, as medidas a adotar.

¢) Promover a correcio da delimitagdo da zona adjacente ao rio Zézere disponibilizada no
SNIAmb, atentando no seu limite preconizado nas pegas cartograficas que acompanharam

a Portaria n.2 1053/93, de 19 de outubro.

d) Ponderar a pertinéncia da revisdo da delimitagdo da Zona Adjacente ao Rio Zézere.
(79) 'Competiré a CCDR Centro:

a) Dirimir a posi¢do antindmica que a APA, IP e a CCDR Centro revelaram no contexto da
situacdo n.2 13, no que concerne a alteragdo topografica da margem esquerda, que a
primeira diz ter acontecido ilegalmente, na sequéncia de agdes de despedrega e de
instalacdo do olival em solo afeto a REN, mas que a segunda afirma ndo terem ocasionado
qualquer aterro e, consequentemente, qualquer agdo efetuada em desrespeito pelo

RIREN.
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Situacdo que deve impelir ambas as entidades a apresentar, no prazo de 60 dias, de forma
concertada e no plano das respetivas competéncias, uma informacgo sobre a amplitude

de tais agdes na erosdo das margens e, caso se justifique, as medidas a adotar.

b) Promover, em articulacdo com a Camara Municipal do Fund3o, a via da reposi¢do da
legalidade referente a ETAR do Pesinho (situacdo n.2 14), por esta ter sido executada em

violagdao do RJIREN.
(80) Competird ao ICNF, IP:

¢) Perseverar, em articulacdo com a APA, IP, no sentido de repor a legalidade no que diz

respeito a situa¢do n.2 12.

(81) Competira a Camara Municipal da Covilha:

d) Perseverar, em articulagdo com a APA, IP, pelo sancionamento e pela aplicagao das
indispensaveis medidas de tutela da legalidade particularizadas nas Fichas de Andlise das

situagbes n.21, 2,4,5,11,12 ¢ 18.

(82) Competira a Cimara Municipal do Fund3o:

e) Desenvolver os procedimentos com vista a reposi¢do da legalidade no que tange a
situacdo n.2? 14, a realizar junto da CCDR Centro, nos termos e para os efeitos

consignados no RIREN.

f) Desencadear a via da correcdo material do seu PDM, com fundamento na alinea b) do n.2
1 do artigo 122.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, de modo a que a sua Planta

de Condicionantes possa incorporar a delimitagdo da zona adjacente ao rio Zézere.

(83) Competird a Camara Municipal de Penamacor:

g) Perseverar, em articulagdo com a APA, IP, pelo sancionamento e pela aplicagdo das
indispensaveis medidas de tutela da legalidade particularizadas nas Fichas de Andlise das

situagdes n.= 16 e 17.
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6 Propostas

Face as concluses alcancadas e as recomendagdes acima enunciadas, propde-se o seguinte:

a)

b)

c)

d)

0 envio do relatério final ao Gabinete de S. Ex2. o Ministro do Ambiente, tendo em vista a

respetiva homologagdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.° do

Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGAMAOT.

O envio deste relatério 3 APA, IP, 3 CCDR Centro, ao ICNF, IP, e as Cdmaras Municipais da

Covilha, do Fund3o e de Penamacor, tendo em vista o desenvolvimento das recomendagdes

consignadas no precedente titulo, nos termos e para os-efeitos do artigo 15.2, n.2 6, do
Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do Regulamento do P_rocedimento
de Inspecdo da IGAMAOT.

Promover junto dos Servicos do Ministério Publico do TAF de Castelo Branco, a via da

impugnagdo contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto das
situacdes n.= 1B, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10, para efeitos de propositura das competentes acoes
administrativas, em que se cumule o pedido de demoli¢do (no todo ou em parte) do edificado

e a reposicdo do terreno no estado anterior a intervengdo.

0 envio do presente relatério a IGF, tendo em consideragdo, em particular, os factos expostos

nos pontbs (51) a (54).

IGAMAOT, abril de 2017

O inspetor,
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(Daniel Martins)
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