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APPSA - Area de Paisagem Protegida da Serra do Agor
DGACCAA - Departamento de Gestio de Areas Classificadas do Centro e Alto Alentejo

IGAMAOT - Inspe¢ie-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e de Ordenamento do

Territério

ICNF, I.P. — Instituto da Conservagdo.da Natureza e das Florestas |

MAMAQT - Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente-e do Ordenamento do Territdrio
PECT — Plano Especial de Ordenamento do Territério

PO - Plano-de Ordenamento

POCP — Plano Oficial de Contabilidade Pdblica

POAPPSA ou Plano — Plano de Ordenamento da Area de Paisagem Protegida da Serta do Agor,

aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 183/2008_, de 24 de novembro

RIREN ou REN — Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, constante do Decreto-Lei n.2
166/2008, de 22 de agosto, retificado pela Declaragiio de Retificagdo n.2 63-B/2008, de 21 de

gutubro

RIUE ~ Regime Juridico da Urbanizag8o e da Edificacdo, constante do Decreto-Lei n.2 555/99, de
16 de dezembro, alterado pelas Leis n.2s 13/2000, de 20 de julho, e 30-A/2000, de 20 de
dezembro, pelo Decreto-lel n2 177/2001, de 4 de junho, pelas Leis n.®s 1542002, de 22 de
fevereiro, e 4-A/2003, de 19 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.2 157/2006, de 8 de agosto, pela
Lei n.2 60/2007, de 4 de setembro, e pelos Decretos-Leis h.2s 18/2008, de 29 de janeirg,
116/2008, de 4 de jultho, e 26/2010, de 30-de margo, e pela Lei n.2 28/2010, de 2 de setembro

RNAP - Rede Nacional de Areas Protegidas

RPOAPPSA ou Regulamento — Regulamento do Plano de Orderamento da Area de. Paisagem

Protegida da Serra do Acor
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1. Enguadramerto

1.1. Crigem e objetivos da auditoria

Por Bespacho da Senhora Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do-Ordenamento do
Territério de 21/01/2013, foi autorizada a realizag8o de uma Auditoria .3 atuacdo do ICNF, L.P,,

no dmbito da gestdo da Area de Paisagem Protegida da Serra do Acor.

Nos termos da allnea g) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.® 23/2012, de 1 de fevereiro,
constitui atribuigda da Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territofio proceder a agfes de inspegiio no dmbito do MAMAOT e junto de entidades
integradas na administraciio central e local, de modo a acompatthar e avaliar o cumprimento da

legalidade no ambito do ordenarmento do territério,

De entre as diversas éfeas_ de intervenciio espacial do MAMAOT abrangidas: pelo
desenvolvimento de tal atribuicio inscreve-se a respeitante 2 conservagdo da natureza e
biodiversidade, cujo regime juridico. constante do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de jutho,
procedeu & instituicdo da Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza, sendo que uma das
suasvertentes encontra-se corisubstanciada no Sistema Nacional d_e Areas Classificadas, o qual é
composto por diversas dreas nucleares de entre as quais se destaca a Rede Nacional de Areas

Protegidas (RNAP}, naqual, jor sua vez, se-encontra inserida a APPSA.

Dispde a alinea a) do artigo 8.2 deste diploma que a consecuciio dos objetivos nele previstos
cabe ae ICNF, I.P., para nas alineas o) e p) do n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 135/2012, de
29 de junho, se.cometer 3 mesma entidade a-gestdo das diversas areas componentes-da RNAP e

a execugdo dos respetivos planos de ordenamento do territdrio.

Ainda de acorde com o-Decreto-Lei n.% 142/2008, de 24 de jutho, institui-se no seu artigo 40.2
n.2 4, expressamente, gue a inspecdo a verificacdo do.cumprimento do dispiosto em tal decreto-

lei compete a IGAMAOT.

Deste modo, tendo presente todo este complexo-de competéncias, a presente auditoriatem por
ohjetivo avaliar a regularidade dos procedimentos/atos administrativos no contexto dos

processos submetidos ao ICNF, 1.P., junto da Area de Paisagem Protegida da Serra do Agor, de
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modo a verificar o cumprimento do seu Plano de Ordenamento, aprovado pela Resolugdo de
Conselho de Ministros n.2 183/2008, de 24 de novembro; bem como, analisar a atyagio-daquela
drea protegida na realizagio de agBes de fiscalizagdo/sancionatérias e de reposicio da

legalidade, supeivenientesa pareceresie ou decisbes por ela emitidos naguele &mbito,

Todavia, apesar de se tratar de uma avaliagio-ex-post e assente numa abordagem centrada na
~ tomada de decisBes, deve-se ter presente gue um instrumetto de ordenamento do territdrio
ndo. se circunscreve aoc desenho de um conjunto de comandos jurfdicos, de cuja execugio
resultem simples operagbes juridicas originadoras de respostas, positivas ou hegativas,

relativamente ds pretensdes.apresentadas & Administragdo.

Na verdade, detendo tais instrumentos uma natureza polifacetada, em virtude de constituirem
o resultado da. soma de uma rede harmoniosa, erigida em fungdo da concreta realidade espacial
em presenca, de preceitos normativos, de programas de realizagées, de projetos de agdes e de
redidas-com cardter permanente ou periddicas, entéo a avéliag‘a‘o ndo poderd, em caso algum,
cingir-se.a uma verificag8o da legalidade. tout court, antes a totalidade das partes componentes
do POAPPS. |

Nestes termos, o objetivo da auditoria terd de abranger a execugfo do Plano nas suas pltirimas
dimensdes, ou seja na sua integralidade como instrumento de gestdo territarial, e, como tal,
ndo se restringir a uma diminuta parcela das suas diversas componentes, circunstancia esta que

nHo se vislumhbra no-pensamento do legislador.

1.2. Ambito da auditoria

A Area de Paisagem Protegida da Serra do Agor foi criada pelo Decreto-Lel ri.2 67/82, de 3 de
niargo, que defing os seus limites e procura salvaguardar os seus valores naturais, culturais,

cientificos e recreativos, encontra-se situada no Municipio de Arganil € abrange 382 ha,

~Nos tefmos do-artigo 5.21.2 1 alinea a) subalineas i) e if} do Decreto-Lei n.2 14272008, de 24 de.

julho, a APPPSA estd inserida no Sistema Nacional dg Areas Classificadas e, enquanto tal, na

Rede Fundamental da Conservagdo da Natureza.
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A APPSA faz igualmente parte da Rede Natura 2000, tendo sido englobada na segunda fase da

lista nacional de sftios pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 76/2000, de 5 de jutho, ao

integrar o sitio“Complexo do Agor, PTCONQ051”, ¢ qual fei reconhecido como sitio de interesse:

comunitdrio (SIC), pela Decisdo da ComissHo n.2 2006/613/CE, de 19 de julho.

A Serrado Agor integra ainda a Rede de Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa.

A APPSA dispbe de um Plano de Ordenamento .a'prova_do pela- Resolugdo do Conselho de

Ministros n.? 183/2008, de 24 de novembro', o qual constitui um plane especial de

ordenamento do territdrio, nos termos do Decreto-Lei n.2-380/99, de 22 de setembro, gue visa,

enguanto meio supletivo de intervengéo do Governo, a prossecugio.de objetivos de interesse

nacional com repercussdo espacial, estabelecendo regimes de salvaguarda de recuisos e valores

! Constam de doc.de fis. 1.8 2 as plantas tle-sintose e de condicionantes do-Plane.
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naturais € assegurando a permanéncia dos sistemas indispenséveis a utilizagdio sustentével do Ao

territdrio.

Aelaboragdo do PO foi definida pela Resolugio do Conselho de Ministros n.2 68/2007, de 17 de

maio, que Ihe determinou quatro objetivos:

- Assegurar, a luz da experidncia & dos conhecimentos cientificos adquiridos sobre o
patriménio natural e cultural desta drea, uma correta estratégia de conservagdo e gestdo

que permita a concretizagio dos objetivos que presidiram & sua classificagdo como

palsagerm protegida;

- Corresponder aos imperativos de conservacdo dos habitats naturais e das espécies de
fauna e fiora selvageris protegidas, hos termos do Decreto-Lej n.2 140/99, de 24 de abril;

com a redagéo dada pelo Decreto-Lein.2 49/2005, de 24 de fevereiro;

- FEstabelecer propostas de uso e ocupacdo do solo que promovam a necessitia
compatibilizacio entre a protegdo e valorizagdo dos recursos naturais e o desenvolvimento
das atividades humanas em presenga, como sdo @ agricultura, a agropecuéria, as agdes
florestais e aquicolas, bem como as atividades culturais, de recrejo e turismo, com vista a
promover o desenvolvimento econdmico de forma sustentada, tendo em conta os

instrumentos de gestdo territorial convergentes na drea da paisagem protegida;

- Determinar, atendendo aos valores em causa, os estatutos de protegiio adequados as

diferentes dreas, bem como definir as respetivas prioridades de intervengio.

Se estas objetivos se encontram plasmados no POAPPSA entretanto aprovade, comp parece
transparecer da sua leitura, importa, entdo; para a realizagdo da presente auditoria, analisar os
atos e procedimentos-do ICNF, I.P., adotados desde a entrada em vigor do Plano até ao présente
momento, cuja consagragio em tal instrumento de planeamento territorfal mais contribuam

para a sua consecugio.

Tais-atos encontram-se vertidos, no tocante ac uso e ocupacdo do solo, nos artigos 13.2.a 19.2-
do Regulamento do. POAPPSA (RPOAPPSA), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 18372008, de 24 de novembro.

R -, '-;Bua:_de.:qlsé'caj'lq-,:,,.s 13007433 LISBOA Telefone ;1_3i-15500 Fax: 213215562 E-mall igamact@igemactgmep - 3H3
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13 no tocante & conservagdo e gestdo do patriménio natural da APPSA deparamos com as /?“

previsGes canstantes dos-artigos 8.2 e 9.2 do RPOAPPSA, que respeitam aos atos e atividades

cuja pratica € interdita-ou condicionada no espago em gquesto.

Finalmente, no que respeita a promocdo do desenvolvimento econdmico e cientifica de forma
sustentada do territdrio, depara-se com as estipufagBes vertidas rios artigos 25.2 a 31.¢ do

RPGAPPSA

Em conclusdo, sdo os concretos atos, procedimentos e atividades adotados ao abrigo dos incisos

ilustradores dos antecedentes paragrafos, que irfo constituir o dmbito da presente Auditoria.
1.3. Metodologia

Os procedimentos de auditoria seguiram a metodologia em uso nia AOT, consistindo desde logo,
na andlise espacial temporal-comparativa de ocupagBes do territério objeto da agfo de
inspecdo, através do método alicercado na fotointerpretagio de imagens aéreas
oriorectificadas tomadas entre 2007 & o presente momiento, que se éncontram depositadas no

SIG da IGAMAOT.

Procedeu-se ao levantamento e andlise dos procedimentos de emissdo de pareceres e
autorizagbes incidentes sobre os atos e atjvidades, visande analisar. a regularidade da sua

trafnitagdo e o respetivo-grau de uniformizagio.

A amostragem acabou por abranger a totalidade dos processos para o efeito constituidos, em

virtude de se ter constatado.que o seut nlimero era diminute.,

Em face da andlise produzida, verificou-se o grau de cumprimento dos pareceres e autorizagbes

emitidos através de deslocagéo ao territério em questdo, de modo.a avaliar as.situacdes in situ.

Noutro @mbito da execuglo. do POAPPSA fez-se, também, um levantamento e andlise da
promogdo de usos e atividades na érea do Plano, em especial de préticas de gestdo florestal, de
salvaguarda do patriménio cultural, de turismo da natureza, de realizagdo de atividades

desportivas e recreativa e de investigagio cientifica.
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Dados os evidentes impactos ao nivel da implementagio do POAPPSA realizou-se a-avaliagdo do
grau de cumprimentd do Programa de Execugdo, na perspetiva das entidades responsdveis pela

sua implementacdo e cancretizagio, custos-envolvides e cronograma da sua execugao.

No que se refere & defesa da subsisténcia das diversas disposicGes insertas no Plano,
vocacionou-se, igualmente, a auditoria para o exame de eventuais planos de fiscalizaglio, por
forma a avallar o respetivo dmbito espacial, temporal e material, os precedimentos adotatios e
o modo de coordenagdo das entidades envolvidas, hem como, se prdﬁu‘rou indagar dos
procedimentos relacionados com a aplicagdo do regime sancionatério e das medidas

reintegratdrias da legalidade.

Ainda no decurso dos trabalhios anteriores & elaboragéo do relatdrio entendeu-se realizar
reunites com responsdveis da APPSA e do Departamento desconcentrado do [CNF, LP,, com o

objetivo de esclarecer aspetos relacionados com o desenvolvimernito des trabalhos.

Jeie Ruade d.-SécL:Iq;,:.51..-':1';&90‘43'3-LISBOA Teléfone 213215500 Fax: 213215562 Email jgamant@igamant govpt 1043
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2. Anslise da atuacio do ICNF, LLP,, ho 3mbito da Area de Paisagem Protegida daSerra do Acor

No dmbito do ex-ICNB, a APPSA encontrava-se inserida no Departarnento de Gestio de Areas
Classificadas - Centro e Alto Alentejo, estando em exercicio de fung@ies trés técnicos superiores,

um assistente administrativa, um vigilante da natureza e sete assistentes operacionais.

Com a criagae do ICNF, I.P.,, a APPSA passou a integrar o Departamento de Conservacio da
Natureza e Florestas do Centro, manteve em funcBes os mesmos recursos humanos, excegio
feita aos técnicos superiores.

Trata-se de um nimero de trabalthadores que, nfo sendo talvez o ideal, possibilita uma
tramitagdo processual adequada ao hivel dos pedidos incidentes sobre .a matéria em causa, bem
como, a realizagdo de trabalhos potenciadores da conservagdo e beneficiagio dos valores

naturais e ambientais visados com.a instituicio da APPSA.
2.1. Verificagdo da tramitacdo prOces_su;aE em geral

2.1.1. Tendo em vista a verificago da existéncia de um tratamento igualitdrio por parte do ICNF,
I'P”. relativamente as peticbes referentes aos mesrﬁos tipos de ‘acdes, esta equipa ih,spet’iva'
pode concluir pela ocorréncia de idéntico grau de unifarmizacio das decisbes adotadas
relativamente as pretensdes ép.re.sentadas aquela entidade, porquanto, as mesmas legraram

obter o mesme enguadramento legal e informac@es simiiares,

Com efeito, da compulsa aos processos ressalfa uni tratamento eqgitativo dos impetrantes, j3
que, que ndo se deparou com comiportamentos indiciadores de posturas mais favordveis no

tocante a determinado particular.
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Todavia, tal regra geral sofreu desvios quando, perante situagBes em que existe pouco rigor na
terminologia adoptada, as peti¢cBes acabam por sofrer tratamentos dissemelhantes, como se

verd rio ponto 2.1.8.,

2.1.2. Das analises efet.uadas..f'essalta que 0 prazo para a emissdo de pareceres e autorizaghes
no admbito da aplicacic do POAPPSA, constante do artigo 23.2 ni2 7 do Decreto-lei n.2
142/2008, de 24 de julho, e do artigo 34.2 n.2 3 do RPOAPPSA ndo foi ultrapassado nos

processos objeto de anélise.

2.1.3. De igual modo se dira que, os pareceres incidentes sobre as solicitages sdo, de um modo

geral, corretamente elaborados.

Todavia, constata-se existir, nalguns casos, uma auséncia de referéncias ao enguadramento das
‘mesmas no POAPPSA, guarido & certo ser a fonte legitimadora e enguadradora de toda a

atividade produzida no Ambito da Area Protegida.

Acresce dizer que, como ¢ Plano néo se esgota na planta de sintese, antes sendo acompanhado.
de planta de condicionantes - artigo-3.2 n.2 2 alinea b) do Regulamento e artigo 45.2 n:2 2 alinea

b) do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro — e, como tal, é parte integrante do mesmo.

Ora, a planta de condicionantes identifica servidGes e restricbes de utilidade piblica, as quais,
como & sabido, encerram em i mesmo regimes muito especificos respeitantes a atos, usos e
atividades proibidos ou condicionados, os quais, a existirem, condicionam fortemente os

pareceres e autorizagGes gue sejam solicitados®.

Nos processos analisados ndo se vislumbraram guaisquer referéncias & planta em causa, como
tal, os pareceres e autorizagbes padecem, afinal, de um enquadramento insuficiente ac nivel da

integralidade do Plano.

? atente-se nas consideragties de Manuel Costa Lebo e outros, in “Normas Urbanisticas - Volume 1, 2,2 edigdc”, pgs. 207, quando, 3
propdsito da planita de condicionantes escreve que "Sob- estd designagio relinem-se acontecimentos ou simples fatores que, 3

partida, t&m um estatuto-de-permanéngcia e guese sobrepdem 3 capacidade operativa de uma figura de plano..”,

L Rusde b-SécU!"oi "_‘.51“-'&@-.43-3 LISBOA Telefone 213215500 Fax: 213215562 E+iialls Igamaot@igamact.eavpt 1203
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Déste modo, assentes no teor subjacente & planta de condicionantes, a mesma n3o poderd
deixar de ser considerada na atlvidade da APPSA, donde se concluir que, aguando da elaboragio
de pareceres ou autorizagdes, deverfio estes refletir uma expressa prondncia sobre o teor

constante do elemento.do Plane em causa.

Recomenda-se assim, gue as autorizagdes e pareceres a serem futuramente elaboradas reflitam
as ponderages atras avancadas.

2.1.4. Nos termos do n.2 1 do artigo 6.2 da Portaria n.2 138-A/2010, de 4 de marco, as taxas
devidas por atos e services praticados pelo: ICNF; 1.P., nas quais se enguadram as derivadas da
emisslo de pareceres e autorizagBes no dmbito da APPSA, devem ser pagas pelo requerente
aquando d"a apresenta¢do do pedide®, mais se prescrevendo que o6 seu pagamento constitui

condigdio para o Inicio da contagem do prazo para a emissdo do documento solicitado,

A ndo ser assim, caso © requerente ndc proceda ac oportuno pagamento da taxa, o
precedimento deve extinguir-se no caso de pedidos de autorizaciio ou, no caso dos pareceres, o

documento é retido (n.2 5 do imesmao inciso)*.

Da andlise processada verifica-se ¢ despeito, em diversas ocasides, por parte dos interessados,

relativamente & tempestividade do pagamento, jd que, se conhstatou existir um pieno

desfasamento entre os momentos da apresentagio do pedida e o do pagamento.

Nestas circunstancias, recomenda-se gue a atitude a adotar pelo ICNF; 1,P., passe pela exigéncia

do prévio pagamento da. taxa aplicivel’, mediante a adequada emissio de documento de
q )

* @imesmo-ocorriaha vigéngia da revogada Portaria n.? 1245/2008, de 13 da autubro (artizo 6,2 n.21).

* Atendenda a queé na matéria em apreco, referénte 4 falta de pagamento de taxas ou despesas, vigora o artigo 113.2 1.2 1 do CPA,
entende-se-que a retengiio ndo ¢ enquadravel na cominagio fnserta neste precetto, pelo que, deverd o ICNE, 1.2, proceder 3
alteracao da alided b} do 0.2 5 do artigd 6:2 em causa, por forniaa compatibiliza-la com o disposte em lei de grav superior —o-que

alids sucede coma prescrigio coritida na alinea a) de tal precelto -.
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cobranga, por forma a que se verifique, sempre, a justaposi¢do dos momentos temporais de

apresentacdo do pedido e de jung8o do comprovativo do pagamento.

2.1.5. A propésito. das informacBes prestadas imperta refetir que, no caso do PTN 8/2011, ndo

consta dos autos que a mesma tenha sido objeto de um despacho.

Mais, relativamente ao Processo 21/2012, depara-se somente com um oficlo subscrito pela
Diretora Adjunta do DGACCAA, cujo teor reveste todas as caracteristicas inerentes a uma
informagdo, ou seja, apoderando-se do contetdo desta, mas sem que se denotem vestigios da

elaboracdo de uma informacio.

Tarbém nesta sede haverd que emitir um comentdrio negativo, porguanto, quer a-duséncia de

informacdo, quer a ndo prolagdo de decisdo final, constituem, em nossa opinido uma

ultrapassagem das prescricdes legais que assistem a tais situactes, ou seja, do dispesto nos

artigos 105.% e 107.2 do CPA.

Acresge dizer gque a emissio de ato administrativo constitui o cerne do principio da decisdo -
arfigo 9.2 do CPA — pois, como anotam José Manuel Botelho ¢ outros a propdsito deste inciso
“Na verdade o objetivo final do procedimento adiministrative é o da condugfio a prética de um

ato administrativo™®,

Assim, recomenda-se que o [CNF, P, promeva, em processos similares, a elaboragdo de

informacio e a prolagdo de subsequente despacho recaindo sobre a mesma, tanto mals qué o

® pelo menos do valor base da taxa aplicavel, ja que; quanda-exista valorvaridvel a ser liguidado, este poderd ser page-em maniento
postericr do-da entrada da saolicitagao —i1.%s 2 7 doaludido artigo 6.2 -,

® Iiv Cédigo do Precedimento Adniinistrativa, 3:2 edigao, fls. 108,
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ato emitido por quem tenha legalmente competéncia na matéria, redunda num ato em que é
veiculada a posi¢do final sobre uma determinada solicitagdo.

2,1.6. Entrando na andlise dos elementos anexos as pretensdes, que se demonstrem exigiveis

nos termos expressos dos artigos 27.2 n.2 4 e 30.2 n.2 2 do RPOAPPSA, bem como, da prépria

realidade a aferir, constataram-se as seguintes ornissdes:
- Planta com o5 locais pretendidos — PTN 5/20010

- Planta de Sintese do Plano — Alguns Processos PTN, Processos n.2s 172011, 6/2011,
21/2011

- Planta de locaiizacdo — Processo n.2 62011

Ainda sedird que, no tocante a identificagio do interessado, constatou-se em vérias solicitagBes
o incumprimento do artigo 74.2 n.2 1 alinea b) do CPA, referente 4s mengSes a incluir sohre a

identidade do mesmo.

2.1.7. De acerde com o estipulado no aludido n.2 4 do. artigo 27.2, para além dos elementos a
juntar ao projeto enunciados nas alineas do preceito, tudo deverd ser apresentado “..sem

prejuizo do disposto na legislagio aplicvel...”,
O-gue se deve entender por esta expressio?

No entendimento propugnado pela equipa inspetiva tal significa que, tratando-se de solicitagdes

cuja base assenta na realizagdo de operagBes urbanisticas, se terd de fazer apelo ao consignado

na Portaria n.2 232/2008, de 11 de margo, parase conseguir uma cabal instrucdo do pedido.

Com efeito, o Decreto-lel n.2 555/99, de 16 de dezembro, institui no seu artigo 9.2 a
necessidade dos pedidos referentes aos procedimentos estabelecidos no diploma serem
acompanhados de elementos instrutdrios previstos em portaria, ou seja, a. enunciada ho

paragrafo anterior,

1.5/43
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Por cutro lado, os artigos 13.2-A e 13.2-B deste tiltimo diploma versam sobre a obtengdo de
pareceres ou autorizagles de entidades externas as c@maras municipats, 0s dquals s80

naturalmente instruidos nos termes da aludida portaria.

Deste modo, a expressdo em tausa prende-se, sem guaisquer ddvidas, com a necessidade dos
pedidos de parecer serem acompanhados dos.elementos.arrolados na Portaria n.2 232/2008, de

11 de margo.

Da andlise aos processos verificou-se gue, mesmo no ¢aso em que sdo juntos alguns dos.

elementos requeridos pela portaria, os mesmos sdo manifestamente insuficientes. Casos hd em

gue a auséncia é total.

Deste modo, recomenda-se que os pedidos de parecer para a realizagio de operagBes
urbanisticas apresentados ao ICNF, 1P, devem ser, sempre, acompanhados. dos elementos

requeridos.na portaria em causa.

2.1.8: Ao longo dos pedidos interpostos junto da APPSA e dos pareceres sobre 05 mesmos
incidentes ressalta uma certa fluivagdo ao nivel da terminologia empregue, quando
relativamente 3 situagdo objeto da peticiio e & vontade de proceder 4 sua transformagio’, sio
utilizados termos distintos para uma determinada operagdo urbanistica, cf.ue, por vezes, pode

nfio ser a que ¢ efetivamente alcangada no final da intervengdo.

Assim, constatou-se o recurso ao uso de termos como recuperacdo, repovagdo, restauro e
reahilitagio®, contudo, tais expressées baseiam-se em situacBes fisicas diferenciadas e podem

originar resultados ainda mais distintos.

Explicitando, se as obras de renovagio e restauro, a par das de reparagdo ou limpeza, se podem
acobertar no dmbito da definico de obras dé conservagBo constante da alinea f) do artigo 2.2
do RIUE, ou seja, est‘émos perante obras destinadas a manter uma edificagdio nas condigdes
existentes & data da sua construglo, reconstrugdo, ampliacdo ou altera¢do, outro tanto ndo se

dird relativametrite as-obras de recuperagio e de reabilitagio.

7 Ou-sefa, transformar ifdvels em ruinasou ent estade avangado de degradagdo em casas habitdveis;

® Como mials adiante se verd.no presente Relatdrio.
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E que, por obras de recuperagio entende-se serem aguelas que “.. visam adequar, melhorar ou
eventualmente adaptar a novos usos as condigBes de desempenho funcional de um edificio,
admitindo a reorganizaglio do espago interior, maniendo o esquema estrutural basico e o

aspeto exterior original.”®.

No tocante as obras de reabilitagdo a definiciio encontrada prende-se com “ohras de alteragio
que visam adequat e melhorar as condigBés de desempenho funcional de um edificid, com
eventual reorganizacdo do espago interior, mantendo o esquema estrutural basico e o aspeto

original exterior”,

Deste mado, pode-se relativamente s figuras juridicas constantes dos pardgrafos anteriores,
proceder-se & sua insergdo no conceito de obras de alteracdio aludido na alinea e) do artigo 2.2

do RIUE™,

Em suma, se naquelas obras de conservagio existe somente um objetive de melhorar o
existente, nas outras sdo introduzidas alteracfies de grau ao nivel do desempenho funcional do

irnével, podendé inclusive registar-se uma reorganizaco do espaco interior.

Por outro lado, como adiante se constatard, sob a capa de umas aparentes obras de
conservagdo ou de alteragdo com as denominagBes antes enunciadas', podem, no final,

traduzirem-se em obras de ampliagio ou de reconstrugdo.

A diferenca € significativa, porquanto as obras de reconstrugio carecem de parecer e as de

ampliagdo sdo interditas em varios espacgos, como melhor consta do RPOAPPSA.

Mais, porvia da flutuagdo terminoldgica verificou-se que, no taso das obras de recuperagio em

nome de NEEnEERETRANREN® 25 mesmas foram objeto de parecer {doc. de fls. 62 e 63),
enquanto que, perante um pedido referente a obras de restauro em nome de SEENESNERENY,

o mesma foi considerado como hdo carecendo de parecer (dog. de fls. 64-v).

* in"Vocabuldrio de termos e conceitds do-ordénamento do territério”, pas, 741.

1% fp-"ocabuldrio de termos & conceltos do ordenaritento do teiritdrio®, pgs. 241,

1 Como zfinal devem ser denominadas nos pedidos e-nos pareceres qué sejam efaborados; dado. g, \ratando-se, na realidade, de

situagbes referentes 3-execugdo de opéragBes urbanisticas deve recorrerse, sempre, & terminclogia-constante. do regime a-elas

refarentes e-que consta do-RIUE,
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De andlise dos autos-em présenga conclui-se que, em qualguer das situagdes, hde devia ter sido

emitido parecer, como resultada alinea d) do n.2 1 do artigo 9.2 do RPOAPPSA.

Assim sendo, recomenda-se ao ICNF, {.P., pelo menos rio tocante a especifica drea protegida em
presenca, que sejam rigorosamente respeitados os termos. constantes das definicbes legais,

utilizando as mais-adequados 3 cada situagdo fisica concreta.

S6 assim se obstarad que, subjacente a uma determinada situacdo ndo carente de qualquer
intervencdo por parte do ICNF, LP., se desvirtue a legislacdo aplicavel com um propdsito distinto

do enunciado, porvezes, em manifesta violagdo daguela.

2.1.9. De acordo com o preceituado no artigo 19:2 do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho,
entende-se por paisagem protégida uma drea que contenha paisagens resultantes da interagdo
harmoniobsa do ser humano e da natureza, e que evidenciem grande valor estético, ecoldgico ou

cultural,

O RPOAPPSA estipula no- seu artigo 27.2 n.2 2 que, para a obtenc8o de parecer favordve| do
ICNF, L.P., 0s projetos das edificacBes devem respeitar osvalores e as caracteristicas culturais e

paisagisticas do:sitio em gue se inserem.

Na alinea d} do n.2 4.do mesrmo inciso o Regulameénto prevé, como elemente a acompanhar o
projeto, o estudo de integracio paisagistica, todavia, tal jun¢do s6 ocorre se a mesma for

solicitada.

Da compulsa aos processos constata-se que, em nenhuma circunstdncia, foi solicitado o
elemento em causa, ndo obstante a importincia que pode revestir na andlise das peticBes,

Procurando avenguar o porqué da situaglo, interpélou-se a ex—Dtretora Adjunta da DGACCAA a
&
qua! consnderou existir ne teor dos pareceresemitidos um conjunto de medidas preventivas e

dissuasoras de-eventuais impactos negativos derivados das intervencdes, como as gue constam

de doc. de fis. 42-v, 43 e 63-V.

Ndo obstante serem introduzidas tal tipo de medidas condicionadoras nos pareceres, entende

Y

esta équipa inspetiva que sG o estudo de intégragio paisagistica garantird que os valores
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presentes, de ordem estética, ecoldgica ou cultural, sejam mantidos e incrementados, como ﬁ’m

alids deriva da prépria-esséncia do que se entende por drea de paisagem protegida,

E.que, como se pdde observar in loco, verificou-se existirem diversas sequelas das intervencdes
efetuadas, como é o exemplo de corte profunde nas encostas, da existéncia de depdsitos de

entulhos e ta construgiio de-acessos desadequados a topografia existente.

Para o efeito, o estudo deverd debrugar-se sobre 0s métodos construtivos a adotar, a integracio
da edificagdo na paisagem, a protecdo de elementos culturals da paisagem (vd. os muros:
antigos), a modelagdo do terreno e a integraciio palsagistica dos acessos pedonais e vidrios, os

quals deverdo ser assegurados por uma fiscalizagdo durante e depois da execucio das abras,

Em face do exposto, recomenda-se ao ICNF, LP., que, de futuro, exija, sempre, o elemento

ptevisto na alfnea d) do n.2 4 dartige [6RPGARBSA, como forma de garantir a perenidade

e incremento dos valores visados com a instituigio da APPSA.
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2.2, Verificagio da tramitagio processual em especial

2.2.1. O Processo Turismo da Natureza {PTN) n.2 7/2010 foi erradamente.analisado com base no
artige 30.2 do RPOAPPSA, ou.seja, foi perspetivado como consistindo huma atividade desportiva

e recreativa,

Com efeito, tratando-se de filmagens a realizar numa parte da APPSA ‘estaria sujeita &
autorizacdo do ICNF, 1.P., nos termos do artigo 9.2 n.2 2 alinea h) do Regulamento, e ser

somente dnalisado & Juz de tal redlidade.

Mals se diga que a informagdo prestada e o oficio a proceder a sua notificagdo aludem a

concessio de parecer, quando é certo estarmos perante a protacdo de um ato de autorizagdo.

2.2.2. O Processo 1/2011, em nome de (NS

, visol a limpeza, beneficiaggo e
melticramento de acesso existente a uma habitagdio sita no local denominado por Soito.

Moninhos/Moinhos (doc. de fls. 3 e 8).

Dos elementos juntos ao processo ndo constam o levantamento. topogréfico do terreno
.existente nem da situacdo final projetada, bem como, cortes transversais e perfis Tongitudinais
da via projetada, com a representagio dos respetivos aterros e desaterros; os guais permitiriam

efetuar uma avaliagio do impacto da obra na encosta ent gue se insere.

Por outro lado, resulta do disposto no n.2 4 do artigo 27.2 do RPOAPPSA, o éndoﬁsso para a
legislago aplicdvel ao caso em questdo, a gual, no caso vertente, encontra-se consubstanciada
na Portaria n.2 232/2008, de 11 de margo, sendo que, na parte referente aos trabalhos de
remodelagdo de ferrenos, inclui entre outros o projeto de execugdo dos trabalhos e e projeto de
engenharia de eépeciali_d’ad'e_s necessdrio a4 execucdo dos trabalhos (Ponto 16.2 n.21), cuja

auséncia se da nota.

Ainda se dird que, estipulando o n.2. 1 do mesmo artigo 27.2 que a realizacdo de obras de
infraestruturas deve atender a_critérios de qualidade ambiental e de Integracio urbanistica,
devia ter sido solicitado o estudo de integragdio paisagistica, referido na alinea d} de n.2 4 do

mesmo incisg, o gue ndo acoritecels,
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Q parecer incidente sebre-a solicitacio refere que o caminho existente “....é um antigo caminho
de pé-posto com cerca de 1,5 m de largura média.” {doc.de fls. 5), para de seguida emitir um
parecer favoravel desde que a largura final do acesso n#io ultrapassasse 3 m {doc. de fls. 5-v), 0
qual foi sufragado supetiormente por despacho do Diretor do Depariamento de Gestiio de

Areas Classificadas do Centro e Alto Alentejo, em 2/9/2011 {doc. de fls, 4).

O acesso encontra-se executado, todavia, sofreu flagrantes desvios em relaciio ao submetido &

apreciagdo do ICNF, I.P., {confronte-se doc. de fis. 8¢ 9).

Da-analise dos autos denota-se a auséncia de consulta 3 Planta de Condicionantes do POAPPSA,
porguanto, inexistern guaisquet alusdes guanto ao facte da pretensdo estar situada em &reas

onde sobrevém os regimes de determinadas restri¢des de utilidade publica.

E deveria terefetuado tal diligéncia, porgue logo depararia com a clara integragfio da pretenséo

no dominio hidrico-e na REN, conforme inequivocamente resulta de doc. de fls, 2 & 7.

Ora, ressaltava do artigo 20.2 n.2 1 alinea c) do RIREN, que a execucdo de vias de comunicagio

€ncontra-se interdita nas dreas incluidas na REN.

Todavia, como o0s n.%5.2 g 3 do mesmo. precelto admitiam determinadas agdes que fossemi
compativeis.com os objetivos te protecdo ecoldgica e ambiental e de prevengdo e reducio - de
riscos naturgis de dreas integradas na REN,. procurou-se indagar se a a¢do em causa poderia ser

admitida no dmbito da exceches.

Percorrendo os diversos pontes da Portaria n.2 1356/2008, de 28 de novembro, referente &
viabilizag8o de.acBes referidas naqueles n.2s 2 e 3 do artigo 20.2 do RIREN, logo se constata a
inexisténcia de acolhimento para a pretensfo eni causa, dado que, relativamente a éaminhos
somente se admitem os caminhos municipais existentes, para além das acdes se encontrarem

circunscritas a simples beneficlagdes' - alinea n) do Ponto Il do Anexo | da Portaria -.

2 No caso vertente'a pretensio acabia ‘por se traduzir numa verdadeira.constriugio de um-caminho. particular .de acesso a uma
habitagiio, nFo-podendo, em caso algurn, afirmar-se que as.obras forar de simiples limpeza, beneficizgdo'e nielhoramento de acesso

exislente.
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Em face de tais prescriches assistentes a dreas inseridas -em REN, logo se conclui que os

trabalhos em causa deveriam ter merecido parecer negativo™, o que nio ocorreu.

Tal circunstancla faz com-que se reitere a recomendagdo envidada no. ponto 2.1.3. do presente
-Relatério, em ordem a ser abarcada toda a realidade juridica € de planeamento aplicdvels a

todas as futuras solicitacdes.

De tudo o que se expde antericrmente resilta uma ultrapassagem das prescricGes do POAPPSA,
porquanto, o despacho de 2/9/2011 viola o regime de uma restricdo.de utilidade pablica aludida
no artigo 5.2 n.2 1 alinea a} do RPOAPPSA e vertida na Planta de ‘Condicionantes, gue é parte

componente do Plano—artigo 3.2n.2 2alinea b) do RPOAPPSA-.

Nestes termos, opera o preceituado no 34.2 n.2 7 do RPOAPPSA, que comina a nulidade dos atos

praticados-emviolagio do Regulamento.

Assim, deve a-presente situagdo ser comunicada ae Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra,
tende em'vista a propositura da competente agdo administrativa especial de impugnagdo do ato

praticado em desconformidade com o RPOAPPSA. .

Mais, como se viu, os trabalhos em causa redundaram num extravasar do pedido.inicial, donde
'se recomendar a intervengio do ICNF, L.P., em ordem a adotar as medidas sancionatérias e
reintegratérias da legalidade que ao caso em questdo se revelem adequadas, dando nota das

mesmas, no prazo de 60 dias, a esta Inspegio-Geral.

2,2,3. Em 10/7/2012 deu entrada um pedido de parecer interposto pela Camara Municipal de
Arganil (Procésso n.220/201.2), tendo em conta que a Junta de Freguesia da Benfeita pretendia
construir um edificio de apoio na Fraga da Pena, em madeira com t 36 m2 de superficie e dois

pisos (doc. de fls. 13 a 19).

As.obras referentes a construgio pretendida ja se tinham entretanto iniciado, tendo sido alvo de

informacio conducente & elaboragdo de auto de noticia em 8/6/2012 (doc. de fls. 7).

2 A favor datese que.se defente, tue.redunda.na. inaplicabilidade das excegSes admitidas 2o RIREN a-caminhios particulares, veja-se
o parecer da Comissio Naciona! da- Reserva Ecolbglca Naclonal, enitido a. propdsito. de iia caso em tudo semelhiante ac presente

{doc. defis, 20312).

. "!"’.'uai_d'e_-_o‘Séculcs,._.5'1.1'3i2‘6_é-433 LISBOA Telefone 213215500 Fax: 213215562 E-mail: igamant@igameotgowpt 2243




L

“imy g

o IGAMAGT o
GOVERNG DE ' Inspaggo-Geral da dgriaiura.
F@RTUGM . do Bae, do Ambiente e do

Em oficio consubstanciador do parecer solicitade™ a Diretora Adjunta .do Departamento de f%«\
Gestfo de Areas Classificadas do Centio e Alto Alentejo, em 24/7/2012, do mesmo passo que '
integra a pretensdo em causa na Area de Protecdo Parcial do Tipo I.l do POAPPSA, e ¢omio tal,
incursa num regime de interdigio da realizagdo de. quaisquér obras de. construcio ou de

amplia¢do (doc. defls.20e 21_)15, acaba por concluir que:

“Assim, apesar do PO do PPSA nhdo prever a possibilidade de construgdo para o nivel de
Proteclio Parcial tipo- |I, dado o cardter exceclonal da intervencdo e o interesse plblico,

emite-se parecer favoravel condicionado...” {doc. de fls, 23)

Em oficio datado de 26/3/2013 a Cdmara Municipal de Arganil Vveio corresponder aos
condicionalismos constantes da comunicacdo {doc. de fls. 24), em face do que a Chefe de

Divisdo de Planeamento e Avaliacdo de Projetos entendeu despachar, em 19/4/2013 e sobre

. uma informagio de tear favordvel & corréspondéncia daguela edilidade, “Com a minha

concordéncia. Notificar o Municipio de Arganil.” {doc. de fls, 25).

Compulsados as elementos gréficos do POAPPSA & possivel concluir que, ao nivel da planta de
sintese, a pretensdo se enquadra na Area de Protegdo Parcial do Tipo 1l {doc. de fls. 1, 18 e 286),
para no respeitante & planta de condicionantes se insefir em érea do dominio hidrico, bem

como stjeita ao RIREN (doc. de fls. 2, 19 e 27).

Apesar da ponderasas razdes invocadas per aquela Diretora Adjunta niio se concorda com o
teor-do seu parecer favordvel, porquanto, como a propria avanga, em Areas de Protegiio Parcial
Tipo Il sdo interditas todas e guaisguer obras de construg8o, apesar de todo o interesse que as

resmas possam revestir,

Assim sendo, como- se regista a violagéio do artigo 17.2 alinea ¢} do RPOAPPSA, opera o artigo

34.2 n.2 7 do mesmo Regulamento que fulmina com nulidade os atos contrérios a este diploma.

** Dos autos-ndc consta que tenha sido eiaborade gualquer parecer a propdsito. desta solicitagdo, nem como tal sido emitido

qualquer despacho.

V. artigo 17.9 alines ¢f o RPOAPPSA.
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Sucede que, como se viu, hdo existe um claro ato expresso de despacho acolhedor de uma

dada informagdo numa situagéo, emitido por quem tenha legalmente competéncia na matéria,
e que, constitua um ato administrativo impugnavel, pelo que, teremos de procurar notitra sede

o alve da impugnagdo judicial.

Em nossa opihido tera de se considerar que reside no oficio subscrito pela Diretora Adjunta em
24/7/2012, porguanto, corporiza e revela a vontade de prondncia do ICNF, LP., sobre o pedido
de parecer, com um inequivoco teor favordvel e como tal comportador de uma teor favorecedor

da pretensao.

Qutro tanto rifio se dird relativamente ao despacho da Chefe de Divisdo de Planéamento &
Avaliacio de Projetos, de 19/4/2013, o-gual reveste todas as caracteristicas de um ato passivel

de implighagdo.

Deste modo, deve a presente situagiio ser comunicada ao Tribunal Administrativo e Fiscal de
Coimbra, tendo em vista a prepositura da competente agdo administrativa especial de

impugnagdo dos atos praticados em desconformidade com o RPOAPPSA.

Mals; como decorre da concatenagdo do artigo 202 n.2 1 alinea b) do RIREN e do Ponto { do
Anexo I da Portaria n.2 1356/2008, de 28 de novembro, as obras de co_nstr-ugé'o em questio nio

se acobertavam no &mbito.da viabilizacdo de aces referidas nos n.s 2 e 3 daguele preceito.

Deste modo, como atris se disse, regista-se a vielagfio do regime de uma restricio de utilidade
plblica aludida ho artigo 5.2 n.2-1 ailneaa) do RPOAPPSA e vertida na Planta de-Condiciohantes;
gue é parte componente do Plano —artigo 3.2 n.2 2 alinea b) do RPOAPPSA-, donde também por

esta via 0s atos em andlise serem nulos,

[De.notar que os trabalhos j& se iniciaram, todavia, no lugar de uma altura de beirado de £ 2,3 m
{doc. de fls. 15 e.16), deparou esta equipa inspetiva, no local, com uma altura de £3,2 m e um’

visivel aumento global da volumetria da construggo {doc. de fls. 28 e 29).
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Trata-se assim de uma. situagdo relativamente a qual o ICNF, I.P., terd de impor medidas
cautelares urgentes; ou, no caso de 3 obra j§ se encontrar executada, medidas de tutela da
legalidade urbanistica do tipo reintegratério, devende dar nota das mesmas a esta Inspecio-

Gera! no prazo de 60 dias.

2.2.4. Em 10/10/2011 veio i

@ solicitar parecer para a recuperagio de uma
habitacdo unifamiliar sita em Lomba — Pardieiros, adiantando que nfo se previa qualquer

ampliagdo da drea de implantacéo da casa e de uma pérgola (doc. de fls. 30 a 39).

Analisados os cortes, alcados e plantas do piso 0 e 1 reportados & situacdo entdo existente,

constata-se que ¢ indicada para o lado Norte uma situagio de dois pisos construidos, todavia,

no plso-0 situar-se-ia um forno, enquanto que no piso 1 estaria implantada uma varanda, ambos

representados como censtituindo. um velume Unico (doc. de fls. 34 a 36).

A proposta final indica para o lado Norte do piso 0 uma lavandaria, para no tocante ag piso 1

prever uma casa de banho e uma varanda, em que ambas os pisos se revelam adossados &

fachada Norte da edificacdo principal constituindo um volume Gnice, o qual se individualiza do

corpo principal, canforme resulta de doc. de fis. 37 a 39.

Porém, da ohservagio das fotografias juntas como referentes 2 situagiio existente’, logo se

conclui que ndo 56 ndo se encontravam construidos 2 pisos em toda a altura e volumetria do
lado Norte da fachada da. edificagio onde se adossavam o forno e a varanda, ras tio s6 um,
erigido totalmente em xisto ndo rebocado nem pintado, 8 menos de meia altura da edificacio

em causa {doc. de fls. 33).
A obra encontra-se concluida, conforme resulta de dac. de fls. 40.

O pedido foi alvo de uma informagdo tendente a viabilizar o projeto com a introdugio de
algumas condicianantes {doc. de fls. 41 a 43}, a qual mereceria um despacho de concordancia da
Diretora Adjunta do DGACCAA, em 2/12/2011 (doc..de fls. 41), posteriormente comunicado ao
impetrante em 7/12/2011 (doc. de fls. 44 e 45).

* A titulo.de curiosidade deve dizer-se que ndo constam do processo fotografias 8o algado Norte exlstente,
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Cotiforme resulta.da informagdo prestada a pretensdo situava-se huma Area.de Protecio Parcial
do Tipo !l {dec. de fls. 41-v), o que sé confirma da leitura da Planta de Sintese do POAPPSA e

respetivo extrato (doc. de fls. 1 € 46),

A respeito da tipologia e guestio estatui a alinea c) do arfigo 17.2 do RFOAPPSA que se

encontra interditas a realizacio de quaisquefbbras-de tonstrugio.ou de ampliagio.

Postergando a hipétese de se tratar de ohras de construgdo serd relevante, para efeitos do
enguadramento juridico do parecer dado; averiguar se, porventura, ndo estaremos perante uma

obra de ampliagdo.

Ora, configurando-se o pedido como compreendendo a realizagio de uma operagio urbanistica

havers que recorrer ao estipulado no RIUE a este respelto.

Assim sendo, canforme decorre da nogio vertida na alinea d) do artigo 2.2 do RIUE, por objras
de ampliagdo entende-se ser as de gue resulte o aumento da érea de pavimento ou de

implantagdo, da cércea ou do volume de uma edificacdo existente.

N30 obstante das plantas apresentadas como refletindo as situa¢Bes existente e a final
projetada nada resultar ao nivel de um eventual aumento da cércea e volume da edificacdo
ohjeto da petigdo, certo é que, como se viu, a realidade fisica comprovadamente vislumbrada
através de reporiagem fotogrdfica em tudo desmente os elementos graficos remetidos 3 APPSA

a acompanhar o pedido.

Com efeito, o que se coristata & a existéncia de um aumento da cércea-em mals um piso do lado
Norte e do correspondente incremento ao nivel do volume, pelo que, estamos na presenga néio

de ohras de recuperago mas antes de obras de ampliagéo.

De acordo com um didlogo mantido com a antiga respansével pelo DGACCAA e signatdria do
despacho favoravel as obras, constitu{a seu entendimento gque, ndo acorrendo qualguer
- aumento ao nivel da drea de implantacdo da construcdo existente, nfio obstante se estar
perante significativos aumentos nos planos da tércea e do veolume, os mesmos néo

preencheriam o conceito de obras de ampliagdo.
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Nada de mais errado em face do conceito legalment@vigehite, enitendimento que se veio a

traduzir na ultrapassagem das prescricdes legais plasmadasno RPOAPPSA.

Com efeito, o despacho de 2/12/2011 consubstancia uma violagio da alinea ¢) do artigo 17.2 do

RPOAPPSA, pelo que, de acordo com o preceitvado no n# 7 do artigo 34.2 do mesto

Regulamento, o mesmo deve ser reputado de hulo.

Em face do exposto, deve a presente situacio ser comunicada ao Tribunal Administrativo e
Fiscal de Coimbra, tendo em vista a propositura da competente a¢io administrativa especial de

impugnagde do ato praticado em desconformidade com o RPOAPPSA.

2.2.5, Em 20/7/2010 foi instaurado o Auto de Noticia n.2 2/2010 contra G EGCGENENERT

motivado pela abertura de um a estrada no focal denominado Soitoninho.{doc. de fls. 47 a 49),

Conforme consta do doc. de fls, 50, tal agio fez com que os servigos se encohtrassem de

' . IGAMAOT P
GOVERNO DE Inspecdo-Geral daAgicwtura, 1
PORTUGATL 8 do tar, do Anbiente & do

P

f

sobreaviso, tendo detetado em 13/9/2010 a existéncia de material para construgiio junto a uma .

casa em ruinas e, em 21 de setembro seguinte, o desenvolvimento de obras sem parecer por

parte do ex-ICNB,

Tal constatagdio originou a elaboragda do Auto-de Noticia n.? 6/2010, figurando SNEENGSGSGES

come infrator (doc..de fls 50 e 5-1‘.}.

Em 20/1/2011 deu entrada uma exposicio do infrator fazendo a apresentacio de projeto de
restaure para habitacdo permanente, onde avangava que, no decorrer da obra, “... duas. paredes
principais do prédio cairam {doc. de fis. 52 e 53}, apresentando o projeto de recuperagfio sem

juntar-elementos reférentes  situacio.constriitiva existente (Processo n.2 8/2011).

Em resposta, em 11/5/2011 o DGACCAA informou que deveria ser formalizado. um pedido de
parecer de acordo com o estabelecido ha alinea d) do artigo 9.2 do RPOAPPSA o qual deveria
integrar, para além. dos elementos j& enviados, “... referéncia & drea de implantagdo e planta
comparativa entre dreas prévias existentes e dreas novas do projeto, assim conio a planta

comparativa entre estruturas a demolir e estruturas a construir.” (doc. de fls. 54).
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Em 24/6/2011, veio @8

B apresenitar novo expediente em que alega que “.. a
intervencio por nds efetuada no imével em causa n3o contemplou obras de ampliacdo nem
construgdo nova, mas sim, procedemos a substituicio de materiais...”, concluindo tratar-se de
“... trabalhos isentos de licenciamento ou éomunicagéo, pois, tratavam-se samente de obras de

reabilitaciio..” (doc. de fls. 55).

Do processo niio constam ulteriores impulsos procedimentais, sendo que o resultado final das

obras efetuadas se encontra estam;jajdo a doc, defis. 56 a 59, donde ainda ressalta o facto de, a
par das obras executadas na edificaciio, se ter procedido 2 instala¢do de dois equipamentos de

producdo de-energia, a partir de fontes renovéveis, assentes em estruturas de betdo (doc. de fls.

Analisada a documentagdo produzida a propdsito da situacdo em comentdrio, julga-se de

_ verberar o comportamento assumido pelo ICNF, LP., 20 longo do presente processo.

Desde logo, o facto do Auto de Noticia n.2 2/2010 somente versar sobre a violagdo de um

preceito do RPOAPPSA, que se prende com a abertura de estradas, caminhos e acessos.

Ora, consultando a Planta de Condicionantes do Plano, logo ressalta o facto da abertura do

£

“Heesso estar implantada em drea regida pelos regimes da REN e do dominio puiblico hidrico {vd.

doc, de fls. 2 e 61).

Comio ndo se cré gue tenham sido recothidas as respetivas autorizagBes para a execugdo do

acesso nos termos de tais regimes”, tais circunstancias deveriam ter sido assinatadas no auta™,

dornide acrescer a imputagdo de mais duas infracoes.

’

Depois regista-se a total inagdc da APPSA apds 24/6/2011, quando é certo estarmos na
presenca «de uma inequivoca obra de reconstrucdio, dado que, como decorre dos prdprios

termos da exposicio a doc. de fls. 52 e das fotografias a doc. de fls. 51 e 57, registda-se uma

7 No-¢aso da REN veja-sé a aipuinentacio expentida o ponte 2:2.2.'a propdésite da imipossibilidade de construgio de-acessos em
dreas sujeitas ao RIREN.
% A omissdo de tals circunstancias serd devida & apontada auséncia de consultz da planta de condicionantes do Planc, a exemplo do

que se deu nota no ponto 2:1.3, doRelaidrio,
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reconstrigao sem preservacdo de fachadas, conforme resulta da definigio constante da alinea “5\

¢} do artigo 2.2 do RJUE.

Mais, eritende a equipa inspetiva que também terd ocorrido uma ampliagio do existente,
porquanto, no tardoz da habitagdo dencta-se a existéncia de um aumento de dreas ao nivel do

telhado, conforme resulta da confrontagiio entre doc. de fls. 51 € 56,

Nestes termos, recomenda-se que o ICNF, LP., retome o procedimento com vista 3 emissio de
parecer, nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 9.2 do Regulamento, notificando o particular
para proceder a entrega dos elementos considerados.em falta no doc. de fls. 54, dando nota de

tudo o que ocorrer a esta Inspecio-Geral no prazo de 60 dias.

Mais se recomenda que o Auto de Notfcia n.2 2/2010 venha a ser reformulado, por forma a

contemplar as violagdes dos regimes atrds enunciados.
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2.3. Fiscaliza¢do tla execticdo do POAPPSA

2.3.1. Dado que a APPSA s6 tem em exercicio de fungBes um vigilante da natureza, afigura-se de
todo impraticével e inapropriada a imposicio da elaboracdo de um plano de fiscalizagdo nos
termos previstos no aitigo 41.2 do Decreto-lei n.2 142/2008, de 24 de julho, até porque o

trabalhador em causa adota certas rotinas de fiscaliza¢do adequadas & dimenséo da APPSA.

2.3.2. Constatou-se gue, em vdrias situagBes, relativamente as quais deveriam ter sido
levantados autos de embargos dos trabaihds, como medida cautelar de tutela da legalidade e

meio expedito de obstar 3 ampliacio da situagfo irregular, ndo fol adotado tal procedimento.

Conforme foi transmitido 4 equipa inspetiva, tudo se deverd & auséncia de instrucBes emitidas
pela Sede do ICNF, 1.P., quando se prefigurem determinadas situagGes merecedoras da aplicagio

da medida em causa.

Deste modo, recomenda-se que, no prazo de 60 dias, a Diregdo do ICNF, |.P,, emita diretivas
concretas quanto aos procedimentos a adotar em situagGes que se configurem como
merecedoras de embargo, demolicdo, reposicdo da situagdo anterior e cessagdo de usos e
atividades, como forma de obviar & ocorréncia, subsisténcia e ampliagdo de agBes contrarias a

lei.

2.3.3. De acordo com a informac#io constante de doc. de fls. 65 e 66, verifica-se que no periodo
de tempo em revista foram lavrados nove autes de noticla, remontando o mais antigo a

18/2/2009.

Conforme melhor consta de dec. de fis. 65 foi comunicado que os autos “... se encontrain todos

na fase de ser proposta decisdo.”.

Nio se pode deixar de comentar negativamente a situagdo em presenga, porquanto, se entende
existiv um certo desfasamento entre o momente atempado para a prolagio da decisdo em

varios processos de contraordenaclo e o atual estado dos autos.
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Com efeito, a auséncia da tempestiva decisdio tem reflexos ao nivel da prevencio de situagdes
congéneres, em virtude de nfo ser prontamente penalizada a conduta desviante do infrator,

corho se imperia nos tipos de infragdo em presenca,

. Assim, tamhém aqui se.-recomenda que, no prazo de 60 dias, seja comunicado a esta inspegdo-

Geral 05 resultados a que se chegou na instrucio.dos processos em tramitacdo.

2.3.4. Também se dird que, a existércia de uma certa flutuagio terminol6gica relativamente ac
tipo de operagdo urbanistica-a realizar, conforme se viu no ponto 2.1.8,, bem como, a existéncia
de varias edificagfes em ruina ou em diferentes estados de deterioragdo e a latente especulagio
imobilidria sobre as construcdes em causa, conforme foi localmente constatado na APPSA,
levou-nos a recomendar ao ICNF, 1P, que procedesse ao imediato levantamento fotografico de

todos.os alcados das edificacties em tal estado fisico, com indicagﬁo dos pontos cardinals.

S6 assim, seriam indubitavelmente esclarecidas as dividas passiveis de se postar na
denominagéo da realizagéio de futuras operagBes urbanisticas, bem como sobre a amplitude da
intervencdo a efe.tuar/efe’tu_ada em tais construgdes, para além de se revelar come um

importante elemento nas fiscalizagtes a efetuar de futuro.

Comunica © ICNF que foi emitida uma Ordem de Servigo com tal intuito, donde restar
recomendar gue, no prazo de 60 dias apds a data aprazada para o-seu términos, se dé nota a

esta Inspecio-Geral do trabalho desenvolvido,

2.3.5.-Como paradigma do que ndo deve suceder na fiscalizagio da-apticacio da POAPPSA, quer
se trate da tempestividade, da qualidade e quantidade do seu exercicio, deparou-se com o caso

da Quinta da Mizarela.

Com efeita, verificou-se que, em 19/2/2008, foi levantado um auto de noticia em que figura

como infrator GG B em virtude de se constatar a existéncia de uma
“Recuperagdo de edificios com alteragfo-de uso... sem licenciamento e consequente parecer do

ICNB..." {doc. de fls, B2 a 87),

O processo de contraordenagéo ainda ndo se encontra decidido e ndo foram levantados demais

autos de noticla.
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‘Sucede porém que, em: deslocagdo da equipa inspetiva.a Quinta da Mizarela, se deparou com

uma situago totalmernte diferente da verificada anteriormente pela fiscalizagdo.

£ que, para além de se registar a reconstrucio de habitagfes, constata-se terem sido executadas
varias outras edificacbes dispersas pela Quiinta e, ainda, a construgdo de duas banquetas, onde

deparamos com veiculos e equipamentos de campismo nelas estacionados {doc. de fis. 88 a 91).

Assim, comparando o ortofatomapa de 2007 com um extrato mais recente do sitio Bing Maps,

constata-se a seguinte evolugio da scupacdo da.drea.em andlise:

012525 50 75 100
Metros

Figura 2 — Ortofotomapa de 2007, As construgdes assindladas com poligonos vermelhos’ e. identificadss com letra

maidscula $3o pré-existéncias, aparentafdo serem gonstrugBes em rulmas ou em estado mubto. avangado de
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degradatdo. 05 poligonos cor-de-faranja & identificados com letra mintiseula. sio edificacﬁas-surgld_as postériormente: nb\

Ava

0 125 25 50 75 100

Figura 3 — Fotografia adrea disponiivel no sitio Bing Maps: As construgBes assinaladas’ com poligonos. vermelhos &
identificadas: com letra maidscula $86 @s pré-existdncias. O5 poligonos cor-de-laranja @ identificados com letia

mindscula sio-edificagbes que surgiram apgs o levantamento-aéreo de 2007,

Ressalia de imediato da confrontagéo entre as fotografias uma evolugiio aprecidvel ha ocupagsio
do territdrio, mediante reconstrugdo de edificacBes pré-existentes e da ocupacio de novas

dreas por obras de construgéo.

De notar que as novas construgbes se encontram todas inseridas em REN, sendo que parte das
mesmas estd em drea sujeita do regiine da reserva agricola nacional, efou entdo, encontra-se

em dominio plblico hidrico (doc. de fls. 2 ¢ 92).
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Ndo-obstante este registo de deupagde do territdrio certo € que a fiscalizagdo néo atuou, como

devia, desde 2009,

Mais, o auto de noticia levantade naguele ano reporta-se a “edificios”, todavia, ndo sdo juntos
elementos dasenhados ou fotograficos que identifiquem, inequivocamente, quais as concretas

obras objeto de autuagdo.

Tendo em vista a restauracdo da legalidade numa 4rea, onde como se viu, campeia a total
liberdade de. construlr ao arrepio da lei, torna-se imperiosa adotar medidas. imediatas. de

erradica¢fio da situacio em questdo.

Na sequéncia da recomendagfio inserta no Projecte de Relatdrio ocorreu uma visita de
fiscalizagdo, que redundou ho levantamento de um Auto de Noticia com a descricio de 14

infragtes.

Deste modo, recomenda-se ao ICNF, 1.P,, que, no prazo de 60 dias, comunique a esta fnspecdo-
‘Geral o ponto da situagdio do processo de contra-ordenagéo em curso, bem como, que indique

guais as medidas reintegratdrias da legalidade violada que se propbe adoptar.
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2.4, Outras situacbes

2.4.1, A par de diversas tipologias sujeitas a regimes de prote¢Ho, 0 RPOAPPSA engloba nas
distintas dreas nélas incursas, duas dreas de intervengdo especifica que compreendem espagos
de valor patrimonial, natural ou cultural, os. quais requerem a tomada de agBes especiais de

salvaguarda e valorizagio-ou recuperacio.

2.4.1.1, Assim, no tocante a drea de acacial prevista no artigo 21.2 do Regulamento, pretende-se
controlar a sua expansdo e promover a recuperagio da vegetaglo natural, através da sua

progressiva substituicdo por espécies indigenas.

Conforme decorre da leifura do doc. de fls. 68 e do dialogo mantido localmente, foram
intervencionadoes diversos hectares, mediante o exercicio de um contralo de continuidade em

dreas alvo de intervengie inicial,

De notar que, a malor parte das interven¢Bes desenvolveu-se, em exclusivo, mediante recurso

a0s assistentes operacionais em-exercicio de fungdes na APPSA.

Em face dos meios existentes; entende-se que t&m sido cumpridos os fins visados com a norma

em causa.

2,4,1.2, Quanta ao sitio da Fraga da Pena, relativamente ao qual se pretende estabelecer um
modelo de gestdo garante do bom estado de conservagio do espago, e adaptar o uso publico 2
capacidade de carga do meie, conforme se_inscfeve no artigo 22.2 do RPOAPPSA, verifica-se que

ndo foram desenvolvidas agBes com fal intuito, conforme resulta do doe, de fls. 68,

De destacar entre as agdes em falta, a que se prendia com a elaboracio de um plano de
monitorizagdo, instrumento que se afigura essencial paia a fixagdo com base cientifica daquela

capacidade de carga,

Deste modo, configura-se como medida de priorit_é’ri_a_. adogdo no dmbito- do Programa de
Execucgdo do POAPPSA, a elaboracdo do plano de monitorizacio em causa, como meio de obviar
4 degradagio da vegetacdo, ao aumento da erosio € ao risco de incéndio, que sdo situagdes ja

detetadas e, como tal, apontadas rio n.2 1 do inciso em cotejo.
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'2.4.2. Para-além das prescrigbes refetrentes 3s tipologias de protegio existentes e da definicio
de 4reas de intervencio especifica; a Regu[ameﬁto ainda engloba diversas estatuicBes sobre

usos e atividades, com as quais se pretende consagrar principios orientadores dos mesmos.

2.4.2.1. Desde logo, no que diz respeito 2 salvaguarda do patriménio cultural, cuja identificagiio
& valorizacHo € visada pelo artigo 28.2 do Regulaimento, o Programa de Execucdo do POAPPSA
previa, entre outras acBes, a elaboracdo de um plano de' monitorizago do estado de

conservacio das edificagbes, estruturas e sitios com valor patrimenial.

Apesar de ter um horizonte de execucgdo de 2008 a 2010; constatou-se que tal plano ndo foi
elaborade {doc, de fls. 69).

lulga-se que com a feitura do plane em causa e do levantamento fotogréfico recomendado 1o
ponto 2.3.4., se poderdo dissipar quaisquer dividas que se venham a colocar relativamente as

construcdes existentes, com ds decorrentes beneficios no plano de defesa.da legalidade.

2.4.2.2, J4 gquanto 3s atividades desportivas e recreativas aludidas no artigo 30.2 do
Regulamento, tivemos 0 ensejo de analisar anteriormente os pedidos para a realizagio de

competices.

Faltard, agora, assinalar a auséncia de publicagdo da carta de desporto de natureza, donde se
frustra o objetivo de definir os locais de pratica dos diferentes tipos de atividades, bem como os
critérios para a boa execugfio das diferentes atividades desportivas e recreativas, visados por tal

preceito,

2.4.2.3. Seguem-se as atividades previstas no artigo 31,2 do Regulamento, que se prendem com
a promogdo de trabalhos de investigacdo cientifica e de monitorizagdo ambiental, com vista a
avaliacio das necessidades de planeamento e gestdo do territério bem como o grau de eficécia

das medidas e agles de gestdo adotadas.

De acordo com o doc. de fl5. 69 constata-se que foraim promovidas diversas atividades fieste
ambito de atuacio da APPSA, que nos parecem ser consentineas com os meios humanos e

financeiros disponibilizados para esta area protegida.
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2.5. Programa de execugdo do POAPPSA

Nos termos do artige 45.9 n.2 3 do Decreto-lei n.? 380/99, de 22 de setembro, os PEOT podem
ser acompanhados de outros elementos, para além dos constantes dos n.2s 1 e 2 do. mesmo

incisa, os gquais.constam da Portaria n.2 137/2005, de 2 de fevereiro.

De entre os elementos enunciados neste diploma interessa verificar o teor da alinea b) do pento
1.%, a qual, a prapdsito do Programa de Execugdo estatui que o mesmo abarca as principais
intervencBes, as entidades responsaveis pela sua implementacdio e concretizacio, bem come a

estimativa de custos e 0 cronegrama da sua exécugio.

Da anélise do Programa de Execugdo ressalta que o mesmo se decomp8e em 46 medidas e 106
aghes, inseridas em 4 objetivos estratégicos e 13 objetivos especificos, as quais ascendem a um
total de € 6.286.800 (doc.de fls. 70 a 74}, que se repartem para efeitos do presente relatdrio

e
- AgBes projetadas a serem realizadas integralmente no periodo em revista €1.542.500
-AgBes projetadas ao longo. da execugdo do POAPPSA e até 2018 " €4.744.300

0O eronograma de execugdo se bem que no se revele cabalmente suficiente, ja que ndo detalha
as intervengBes a serem executadas ao longo de um periodo dé tempo hem balizado entre
datas™, ao conter referéncias temporais de realizacdo anual, é de aceitar como adeguado para

o presente efeito.

No perfodo temporal em revista e circunscrevendo-se a auditoria as agSes previstas para serem
realizadas, em exclusivo, em tal periodo, verificamos que o respetivo niimero ascende a 24, as

quais perfazeriam um montante total dispendido de € 1.542.500. '

Interpelado o ICNF, 1.P., sobre o andamento do programa de execu¢do foi adiantado o seguinte

ponte da situagdo (doc. de fls. 75 a 81);

¥ Com eféita; se se tenl uma no¢gdio de cronograma assente num. instrurhento de planeamento e controlo semelhante a um

didgrama, a0 dotumento elaborade:para o efeito falta esta balizagem temporal,

i -2'132% 5562'. E—lﬁéﬂ : agama‘:i@igdimﬁg 1
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- 16 acbes sem execugdo no valor de € 936.500, trés parcialmente executadas e cinco

executadas;

- Nio sio imputados quaisquer montantes alocados & execugdo do Programa, porguanto. &
avangado que as “..acOes foram realizadas com afetacdo de recursos humanes, logfsticos e

financeiros do ICNF, e, em algumas situagdes, com o envolvimento de outras entidades”;

- Relativamente-a outras agles integradas num horizonte-témporal mais alargado, mas ainda
parcialmente incidentes no periodo em revista {como por exemplo 2008-2018}, foi adiantado
gue se encontram com execugdo anual 31 agBes, oito foram executadas parcialmente e trés

encontram-se executadas, sem que se possa, igualmente, apurar os montantes envolvidos.

Em face do exposto, logo se conclui pela insuficiéncia de implementacio das agles
programadas, .em. especial, no que se refere 4s exclusivamente inscritas no periodo objeto da

aud_itoria.

Por outro lado, face & metodologia adotada, torna-se impossivel efetuar o concreto apuramento

dos montantes envolvidos com o Programa de Execugdo do POAPPSA.

Deste modo, entende-se ser preferivel que, em futura revisio do POAPPSA, se desenhem
objetivos mais circunscrites; mas que sefam perfeitamente exequiveis ao nivel da utilizagdo de
réecurses humanos e financeiros;, e madis impactantes ao nivel da defesa dos recursos e bens
naturais visados pelo Plano, sob pena do Programa se configurar como um docu‘ménto cheio-de

beas inteng8es,; mas sem grande aplicabilidade pritica.

Também se dird que, de futuro, encontrando-se imp[antgdo ¢ POCP a0 nivel do ICNF, LP., as
despesas agora suportadas por esta entidade com as diversas acBes; deverdo ser imputadas por
centro de custos, por forma a aferir os montantes suportades com o Programa de Execugio, em

fungdo de cada concreta acdo riele prevista.
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3..ConclusBes

Efetuada a avaliagdo da atuagio do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, LP,,
no dmbito da gestdo da Area de Paisagem Protegida da Serra do Agor € possivel avancar, em
termos de balango global, que a entidade inspecionada adotou uma atuagdo passive! de ser

classificada, de um modo geral, como adequada aos fins subjacentes 3 instituigdo da APPSA.

Com eféito, se hem que nem todos os procedimentos e acBes analisados se tenham contido

dentro dos ditames legais & regulamentares apliciveis, certo é gue as.patologias detetadas nio
sdo de molde a poder repudiar-se, frontalmente, os atos praticados pelo ICNF, I.P,, até porque

se notou existlr um cérto cuidado no tratamento das peti¢des perante ele apresentadas.

Todavia, prefigura-se uma ameaca consubstanciada na laterite especulaclo sobre imoveis em
ruinas ou em estado de degradagdo, a qual merece da nossa parte a sugestio de medidas
imediatas de prevencioe, por forma a-acautelara preservacdo dos valores naturais, paisagisticos

e culturais-subjacentes a.¢riac8o da APPSA.

Entrando num campo de maior detalhe das conclusdes a que se chegou, relativamente &

avaliacdo da gestdo do POAPPSA pelo ICNF, 1.P., dir-se-& o-seguinte:

3.1, Que o ICNF, I.P., adotou uma postura de total equidade de tratamento dos

peticiondrios na abordagem dos mais diversos pedidos.de usos e agbes que lhe foram

subirietidos.

3.2, Que o ICNF, L.P,, ndo tem exigido o prévio pagamento da taxa constante da Portaria
n.2 138-A/2010, de 4 de margo, dando entrada dos pedidos antes que se mostre satisfeita

tal imposicdo legal.

3.3. Que se constata terem side cumpridos os prazos constantes do Decreto-lei n.®

14272008, de 24 de jutho, e do RPOAPPSA para @ apreciagio dos pedidos.
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3.4. Que, a propésito dos pareceres emitidos, se verificou nem sempre serem invocadas as
prescricdes do POAPPSA, destacando-se pela omissdo das mesmas as relacionadas com a

planta de condicionantes.

3,5. Que os pedidos de usos e agdes nfo contém a totalidade dos elementos instrutdrios
legalmente exigiveis, em ‘especial, os constantes da Portaria n.2 232/2008, de. 11 de

margo.

3.6. Que existe uma certa flutuacio ae nivel da terminologia empregue, quando

relativamente a situagdo objeto da petigiio e & vontade de proceder a sua transformagdo,

sdo utilizados termos distintos para uma determinada operaglo urbanistica, que, por

vezes, pode ndo ser a que-¢ efetivamente alcangada no final da intervengio.

3.7. Que o5 procedimentos de emissio de parecer redundaram na violagdo de prescrigbes
do Plano, pelo que, as situagdes constantes dos pontos 2.2.2., 2.2.3. e 2.2.4., traduziram-
se na adocdo de decisbes feridas de nulidade, conforme decorre do artigo 34.2 n.2 7 do

RPOAPPSA e do artigo 103-2 do Decreto-Lei n;2 380 /99, de 22 de setembro.

3.8, Que ndo foram adotadas medidas cautelares refativamente a situag8es violadoras da

- {egalidade, por auséncia de instrugdes gendricas com tal intuite.

3.9. Que o5 processos de contracrdenacdo instaurados ne periodo em revista, ainda néo
foram objeto de despacho decisorio, com a nota de alguns terem j& quatro anos de

instrugdo.

3.10. Que as disposicBes do RPOAPPSA referentes a areas de intervencio especifica e usos

e atividades ndo tém sido prosseguidas, com a amplitude e tempestividade desejdveis.
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3.11. Que o Programa de Execugdo foi insuficientemente implementado quanto s dgdes A |

. ]
programadas para o periodo em anélise,
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4.-Recomendagdes

Em sintese, da andlisé realizada sobressaem as seguintés recomendacdes, decorrentes das

conclusBes alcangadas no dmbito desta a¢dio de inspegio:

4.1, Que ICNF, 1.P., garanta que todas as jiformacdes, para além de enquadrarem o ambito
ferritorial das pretensdes & luz da Planta de Sintese do POAPPSA, reconduzam, jgualmente, na
.sua apreciacfo, a iniciativa com o que resulta das servidSes administrativa e restricGes de
utilidade plblica rmaterializadas na Planta de Condicionantes daquele Plano de Ordenamento,
em especial a sua aferigdo com a REN.

4.2. Que o [CNF, 1.P,, s6 proceda 3 entrada dos pedidos relativamente aos quais se demonstre

estar regularizada a situaciio de prévio pagamento da taxa aplicavel.

4.3. Que.os pedidos de parecer para a realizagio de operagBes urbanisticas apresentados ao
ICNF, 1.P., devem ser, sempre, acompanhados dos elementos requeridos na Portaria n.2
232/2008, de 11 de margo,

4.4. Que no tocante & APPSA sejam rigorosamente respeitados os termos constantes das
definigBes legais para as operag@es urbanisticas, utilizando os mais adequados a cada situagdo

fisica concreta,

4.5, Que sejam comunicadas a esta Inspegdo-Geral as medidas avangadas a propésitc dos

pontos 2.2.3., 2.2.5., 2.3.2,, 2.3.3,, 2.3.4. € 2.3.5,, ho prazo hunca superior a 60 dias

4.6. Que sejam igualmente comunicadas a esta Inspe¢do-Geral quais as medidas que o ICNF se
propde adoptar relativamente as recomendagSes. oferecidas a propésito dos pontos 2.1.5. e

2.1.9., no prazo nunca superior a 180 dias
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5, Propuostas

Tendo presente o teor do presente relatdrio e as precedentes conclusées e recomendacfes,
éntende-se formular as seguintes propostas;

51 O envio do presente relatdrio ac Gabinete do Senhor Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Teritério e Energia, tendo em vista a respetiva homologacio nas
termos.e para os efeitos do disposto ne n.2 1 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 276/2007,

de 31 de‘jutho.

5.2, A promogde, junto dos Servicos do Ministério Pablico do. Tribunal Administrativo e
Fiscal de Coimbra, da via da impugnagdo contericiosa dos factos geradores das nulidades
suscitadas a propdsito dos atos administrativos analisados nos pontos 2.2.2, 2.2.3. e
_2.2.4;,_ para efeitos de propositura-da competente agio administrativa especial (vd.ﬁalfriea

b)don.2 1 do arfigo 55.2 do CPTA),

Lisbod, 7 de novembro de 2013

O Inspetor A Técnica Superior; O Técnica Superior
L A NS !\’\/\ .
José Diniz Frejre Alexandra Magalhdes Daniel Martins =~ e
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