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Exmo. Senhor
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SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

ASSUNTO: Processo de Inspecdo n.° NUI/AA/OT/000005/17.6.A0T - Avaliagdo do cumprimento das
condi¢des de ocupacéo edificada na zona adjacente ao rio Zézere, constituida pela portaria
n.° 1053/93, de 18 de outubro (Municipios de Belmonte, Guarda e Manteigas)

Fcteer Sno IMfZLc)Tf* 5'0’/‘3")

Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado do Ambiente de remeter a informagao 374/2018/MAMB, de

23-02-2018, relativa ao assunto mencionado em epigrafe, na qual exarou o despacho.

Com os melhores cumprimentos, Yrg}a YDen's

O Chefe do Gabinete

Artur Cgbecas

Anexos: Doc. Cit.
CG/JP
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ASSUNTO: Processo de Inspe¢do n.° DATA: 23.02.2018
NUI/AA/OT/000003/17.6.A0T - Avaliagdo do INFORMAGAO N.°: 374/2018/MAMB

cumprimento das condigdes de ocupacio edificada na PROC. N.°: 02.15.06.21.
zona adjacente ao rio Zézere, constituida pela portaria Entrada MAmb: 444

n.° 1053/93, de 18 de outubro (Municipios de

Belmonte, Guarda e Manteigas)
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Secretdrio de Estado do Amblente

(A) ANALISE
1. Deuentrada no Gabinete no Senhor Ministro do Ambiente um Relatério de Inspecdo n.2
1/07836/A0T/17 (Relatorio) da Inspegdo Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério (IGAMAQT), datado de novembro de 2017 e emitido em
resultado de uma acgdo inspetiva ao cumprimento das condigdes de ocupagdo edificada
na zona adjacente ao rio Zézere, constituida pela portaria n.2 1053/93, de 18 de outubro
(Municipios de Belmonte, Guarda e Manteigas).
2. O Relatorio emitido inclui um conjunto de propostas de atuag8es a adotar em face das
conclusdes e recomendacgdes que no Relatdrio sdo dirigidas a diversas entidades.
A saber:
a) O envio do Relatério a APA, I.P., a CCDR Centro, ao ICNF, I.P., a DRAP Centro, e as
Camaras Municipais de Belmonte, da Guarda e de Manteigas, tendo em vista o
desenvolvimento das recomenda¢Ges consignadas no ponto 5. do Relatério,

relativas a promocdo das medidas de tutela de legalidade associadas a

Gabinete do Ministro do Ambiente
Rua de “O Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.mamb@mamb.gov.pt www.portugal.gov.pt
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incumprimentos detetados em matéria urbanistica, de dominio hidrico, de reserva
ecolégica nacional (REN), de Rede Natura 2000, de reserva agricola nacional (RAN);

b) Uma vez que as entidades ndo manifestaram a intenc¢do de declarar a nulidade dos
atos, promover, junto dos servigos do Ministério Publico do TAF de Castelo Branco,
a via da impugnacdo contenciosa dos factos geradores das nulidades detetadas pela
IGAMAOT, para efeito da propositura das competentes agées administrativas, em
que se cumule o pedido de demolicdo (no todo ou em parte) do edificado e a
reposi¢ao do terreno no estado anterior a intervencdo;

c) 0O envio do Relatério a Inspecdo-Geral de Finangas, tendo em consideracdo a missdo

e atribuicbes deste organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

(B) PROPOSTA

Face ao exposto, concorda-se com as conclustes e recomendagdes constantes do Relatério
da IGAMAOT, pelo que se propde que o Senhor Ministro do Ambiente homologue o
Relatério, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 3 do artigo 24.2 do Despacho
n.2 10466/201-'7; de 30 de novembro, que aprova o Regulamento do Procedimento de

Inspegdo da IGAMAOT.

E 0 que antecede que se coloca a consideragdo superior.

A Adjunta

Angela,Lucas

Gabinete do Ministro do Ambiente
Rua de “O Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.mamb@mamb.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Anexo ao documento:

_ I/07836/A0T/17
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

Despachos e Pareceres

Parecer:
2017-12-06: icamaot
Este relatorio encerra o ciclo de avaliagdo do regime de salvaguarda instituido pela Portaria n.° 1053/93, de Dg s ;b CERNANDO
19.10, que classificou como zona adjacente as varzeas que circundam o rio Zézere. SRy DD ALV

Na &rea em que aquela restrigdo legal se circunscreve aos municipios de Belmonte, Guarda e Manteigas,
foram identificadas 19 edifica¢fes realizadas em viola¢do do regime de condicionamento por ela imposto,
oito das quais com interferéncia no Parque Natural da Serra da Estrela.

Nas situagBes em que as autarquias ndo manifestaram a intencéo de declarar a invalidade dos atos por si
praticados, havera que promover a via da impugnacéo contenciosa junto do MP do TAF de C. Branco.
Quanto as obras destituidas de controlo prévio, o seu sancionamento e a restituicdo da legalidade terdo de
ser assegurados pelas entidades visadas nas recomendagdes deste relatorio, que agora se submete para
aprovacgao e posterior reencaminhamento, para homologacéo, a S. Exa. o Ministro do Ambiente.

A consideragao superior.

Emitido por: Fernando Salvado Alves

Chefe de Equipa Multidisciplinar

Parecer:

2017-12-06:

Concordo, propondo a aprovacgédo do presente relatério com vista a sua homologacéo.

Dou adicionalmente nota de que a arguigao da nulidade dos atos invélidos associados esté vinculada ao
cumprimento do prazo consignado no n.° 4 do artigo 69.° do RJUE, pelo que a participagdo ao MP sera
apenas realizada caso, apés a homologacéo, se entenda tempestiva a propositura da agao.

A consideragao superior,.

Emitido por: Ana Cristina Jorge Branco

Inspetor Diretor

Despacho:

2017-12-20:

Visto com 0 meu acordo.

Chama-se a atencgéo para o facto de o prazo prescricional dos factos a reportar ao MP ser reduzido, o que
deve motivar uma prolacéo de Despacho em tempo.

Submeta-se a consideracao de S.2 Ex.2 o Ministro do Ambiente com proposta de homologagéo.
Emitido por: Nuno Miguel S. Banza
Inspetor-Geral

Date: 2017.12.06 15:04:18 GMT
Reason: Certificar
Location: Lisboa

igamaat

Digitally signed by ANA CRISTINA
JORGE BRANCO

Date: 2017.12.06 16:03:19 GMT
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RELATORIO

1/07836/A0T/17

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS CONDICOES DE OCUPACAO EDIFICADA NA ZONA
ADJACENTE AO RIO ZEZERE, CONSTITUIDA PELA PORTARIA N.2 1053/93, DE 19 DE OUTUBRO
(Municipios de Belmonte, Guarda e Manteigas)

VOLUME I
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FICHA TECNICA

Natureza

Inspecgdo ordindria

Entidades abrangidas pela Ac¢do de
Inspegao

APA, IP / CCDR Centro / ICNF, IP/ Municipios de Belmonte, Guarda e
Manteigas

Fundamento

Proposta de Plano de Atividades — Ano 2017

Ambito Territorial

Zona adjacente ao rio Zézere delimitada pela Portaria n.2 1053/93, de 19
de outubro, com incidéncia nos municipios de Belmonte, Guarda e
Manteigas

Objetivos

Avaliar o cumprimento das restrigGes a ocupagdo edificada instituida pela
Portaria n.2 1053/93, de 19 de outubro

Instrumentos de Gestdo Territorial
Aplicaveis (vinculativos dos particulares)

PDM de Belmonte, Guarda e Manteigas
POPNSE

Regimes Complementares e Conexos do
Sistema de Gestdo Territorial

Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

Despachos

Ministro do Ambiente de 13/02/2017

Planeamento

Despacho de concordancia: 09/03/2017

Ciclo de Realizagdo

Instrugdo do processo: fevereiro - maio de 2017
Elaboragdo do Projeto de Relatério: maio - junho de 2017

Elaboragdo do Relatério Final: novembro de 2017

Contraditdrio

14-07-2017 a 10-08-2017, prorrogado até 31-08-2017

Diregao

Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do
Ordenamento do Territério e da Conservagdo da Natureza (EM AOT/CN)

Equipa

Coordenacgdo: Fernando Alves, Insp. CEM

Execugdo: Antdnio Oliveira, Insp. / Daniel Martins, Insp.
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SIGLAS E ABREVIATURAS
A
APA, IP Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto Publico
C
CCDR Centro Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro
D
DGT Diregdo-Geral do Territério
E
Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do Ordenamento do Territorio e da
EM AOT/CN
Conservagdo da Natureza
|
ICNF, IP Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, Instituto Publico
IGAMAOT Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério
P
PCO Processo de contraordenagdo
PDM Plano Diretor Municipal
PNSE Parque Natural da Serra da Estrela
POPNSE Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela
R
RAN Reserva Agricola Nacional
REN Reserva Ecoldgica Nacional
RIREN Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
RIUE Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacdo
S
SNIAmMb Sistema Nacional de Informagdo de Ambiente
T
TAF Tribunal Administrativo e Fiscal
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Nota Introdutdria

A presente ac¢do de inspecdo decorre do despacho de autorizacdo para o inicio das acGes do 1.2
semestre do ano de 2017 da Equipa Multidisciplinar de Avaliagdo e Acompanhamento do
Ordenamento do Territério e da Conservacdo da Natureza (EM AOT/CN) da Inspecdo-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQT), proferido por S. Ex.2 o
Ministro do Ambiente em 13/02/2017 (doc. de fls. 1-3)

Neste dmbito, a EM AOT/CN foi designada para dar continuidade a avaliacdo do cumprimento das
restricdes a ocupacao edificada da zona adjacente ao rio Zézere, encetada no ano anterior no trogo
coincidente com os municipios da Covilhad, Funddo e Penamacor, cujos resultados identificaram uma
dindmica urbanistica em conflito com o regime de salvaguarda legalmente instituido, numa area de
elevada importancia do ponto de vista da salvaguarda e valorizagdo dos recursos naturais envolvidos,

e pela exposicdo e suscetibilidade da area perante riscos naturais.

O Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, sucessivamente alterado pelos Decretos-Lei n.% 53/74,
de 15 de fevereiro, 89/87, de 26 de fevereiro, e pela Lei n.2 16/2003, de 4 de junho, que
consubstanciava o regime juridico dos terrenos do dominio publico hidrico até ter sido objeto de
revogacdo pelos artigos 29.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, e 98.2 n.2 2 alinea e) da Lei da
Agua?, introduziu a figura da zona adjacente, caracterizada pela sujeicdo a restricdes de utilidade
publica dos terrenos situados além das margens, cujas caracteristicas determinavam que fossem
considerados como terrenos ameagados pelo mar ou pelas cheias dos rios, tendo em vista

primordialmente a prevengdo de acidentes graves.

Cumpre sublinhar que o Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério, aprovado pela
Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, estabelece como uma das medidas prioritarias a considerar no
ambito do ordenamento do territdrio, precisamente, as areas de risco (naturais ou tecnoldgicos) como

a que constitui o objeto da presente acdo de inspecao.

1 Aprovada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro,

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt
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1. Enquadramento da Agdo

11

(1)

(2)

(3)

1.2

(4)

(5)

Ambito e Objetivo

A delimita¢do da zona adjacente ao rio Zézere, tendo por base a maxima cheia conhecida,
encontra-se materializada na Portaria n.2 1053/93, de 19 de outubro, que sucedeu a definida
pela Portaria n.2 849/87, de 3 de novembro, com a finalidade de ordenar as utilizaces
inadequadas das dreas contiguas aos cursos de agua que, pela sua natureza, impliquem

alteragdes das caracteristicas naturais do solo, aumentando os riscos de cheia.

Constitui entdo objetivo desta acdo a avaliagdo da conformidade dos usos e agdes

compreendidos naquela restricdao de utilidade puiblica com a regulamentagao aplicavel.

Pretende-se, na senda da missdo e atribuicdes conferidas pela lei a esta Inspec3o-Geral?,
assegurar, sob a forma de verificacdo, o acompanhamento e avaliacgdo do cumprimento da
legalidade neste dominio, promovendo a indicacdo de medidas a adotar, de natureza técnica,
administrativa, sancionatdria ou outra, com vista a observancia dos condicionamentos a

ocupacao edificada nesta area de intervencao.

Enquadramento Territorial, Legal e Normativo

O ambito territorial, no qual sdo aplicaveis as restrigdes decorrentes desta condicionante legal,
abarca 6162 ha, repartidos, por ordem decrescente de drea abrangida, pelos seguintes
municipios: Covilhd (2379 ha), Funddo (1549 ha), Guarda (688 ha), Belmonte (659 ha),
Penamacor (585 ha), Manteigas (295 ha) e Sabugal (7 ha).

A dimensao desta area, aliada ao numero de ocupagdes identificadas, cerca de 40, justificou,
numa primeira fase, a necessidade de circunstanciar a agdo aos municipios da Covilh3a, Fundao,

e Penamacor?, e, numa segunda fase, conclui-la* com a andlise das situacbes integradas nos

2 Corporizada no Decreto-Lei n.2 23/2012, de 1 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, que
aprovou a organica da IGAMAOT.

3 Objeto do processo NUI/AA/OT/000006/16.8.A0T.

4 No dmbito do presente processo NUI/AA/OT/000003/17.6.A0T.
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municipios de Belmonte, Guarda e Manteigas (Fig. 1), ndo tendo sido detetada qualquer

intervencdo urbanistica no municipio do Sabugal, no hiato de tempo em analise.

Figura 1 — Enquadramento territorial da agdo de inspegao

GUARDA
Enquadramento Regional X

SABUGAL

COVILHA
A : sy, /"V/ , PENAMACOR

FUNDAO

ol

m I Metros

0 40.000

Legenda
- Zona Adjacente ao Rio Zézere Municipio abrangido pela Zona Adjacente objeto da presente de inspegéo

(6) O enquadramento dos usos e das acGes a analisar pautou-se, do ponto de vista juridico, pela

verificacdo de consolidacdo de situacdes ilegais destituidas de controlo prévio e nas que, sujeitas
a este procedimento, foram precedidas de parecer ou de autorizacdo (consoante a lei vigente a
data) da entidade competente para o licenciamento da utilizagcdo dos recursos hidricos, por

forca do disposto no artigo 3.2 da Portaria n.2 1053/93, de 19 de outubro, conjugado como n.2
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(7)

(8)

(9)

(10)

4 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, com as alteragbes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.2 87/89, de 26 de fevereiro e n.2 4 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de

novembro.

Note-se que o regime legal das zonas adjacentes, que sustentou a classificacdo desta area, foi
instituido pelo Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 89/87,
de 26 de fevereiro, que consubstanciava o regime juridico dos terrenos do dominio publico
hidrico até a sua revogacdo pelos artigos 29.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, que
estabelece a Titularidade dos Recursos Hidricos (no que diz respeito aos capitulos | e 1l) e 98.¢,
n.2 2, alinea e) da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, que aprovou a Lei da Agua, (na parte

referente aos capitulos Il e V).

Pretendeu-se, com essa figura juridica, criar um instrumento eficaz para disciplinar a ocupagao
de terrenos contiguos a margem, nos quais se verifica um risco elevado de ocorréncia de cheias,
protegendo-os através da definicdo de dreas de ocupacado edificada proibida ou, como sucede

na zona adjacente ao rio Zézere ora em apreciacao, condicionada.

Nas areas delimitadas como zona de ocupacao edificada condicionada o legislador apenas
consentiu a permissdo de construir edificios mediante parecer da entao Dire¢ao Regional do
Ambiente e Recursos Naturais ou autorizacdo de utilizagdo dos recursos hidricos [a emitir,
atualmente, pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, IP)], e desde que estes constituam
complemento indispensavel de outros ja existentes e devidamente licenciados ou que se
encontrem inseridos em planos ja aprovados (cf. n.2 4 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 468/71,
de 5 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 89/87, de 26 de fevereiro, hoje decorrente do

n.2 5 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro).

Ainda assim, as cotas dos pisos inferiores dos edificios construidos nesta drea devem ser sempre
superiores as cotas previstas para a cheia com periodo de retorno de 100 anos, devendo este
requisito ser expressamente referido no respetivo processo de licenciamento (cf. n.2 5 do artigo
15.2 do Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 89/87, de 26
de fevereiro, hoje decorrente do n.2 6 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro,

gue estabelece a titularidade dos recursos hidricos).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Com a entrada em vigor da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro, aditou-se a necessidade de
minimizar os efeitos das cheias através de normas especificas, sistemas de protecdo e drenagem
e medidas para a manutencdo e recuperacgdo de condi¢Ges de permeabilidade dos solos (cf.

alinea b) do n.2 5 do artigo 25.9).

Cumpre aqui salientar que o legislador, desde a alteracdo efetuada pelo Decreto-Lei n.2 89/87,
de 26 de fevereiro ao n.2 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro,
considerou nulos e de nenhum efeito os atos e licenciamentos que desrespeitem as prescri¢cdes
estabelecidas para as zonas adjacentes, nos termos, vigorando hoje, nesse mesmo sentido, o

n.2 7 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro.

Por outro lado, foi também avaliada a afetacdo das intervencdes pela Reserva Ecoldgica
Nacional (REN), fazendo apelo as disposi¢cdes constantes dos respetivos regimes juridicos,

vigentes a data dos factos.

Na base da concec¢do que tem norteado a atuag¢do da EM AOT/CN, considerou-se, para além dos
regimes especificos e normativos acima elencados, bem como da adaptacdo dos Planos
Diretores Municipais (PDM) as restricGes imanentes a zona adjacente que nos ocupa, o Regime
Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo (RJUE), consubstanciado no Decreto-Lei n.2 555/99, de
16 de dezembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro, atentas as

normas que regem a realizagdo das operagdes urbanisticas.

Deste modo, tanto as infragdes decorrentes de atos de gestao urbanistica, como as resultantes
de atos materiais de realizacdo de operagdes urbanisticas, foram objeto de ponderagdo no

ambito da presente avaliacio®.

Note-se, com importancia a este propdsito, que ndo se podem descurar, no dominio de atuacdo

da IGAMAOT, as questbes especificas de gestdo urbanistica propriamente dita, das do

> Tomando-se as primeiras como as que sdo contextualizadas no regime violado na assun¢do do determinado pelo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial e as segundas as que o sdo na esfera da fiscalizagdo (procedimento
contraordenacional) e das medidas de tutela da legalidade urbanistica constantes quer deste regime juridico quer do RJUE.
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1.3

(17)

(18)

(19)

(20)

planeamento vs ordenamento, devolvendo a Inspec3o-Geral de Finangas, quando aplicével®, os
resultados apurados, para que esta acione as suas competéncias ao nivel da tutela inspetiva

relativa as autarquias locais’.

Nota Metodoldgica

A metodologia desenvolvida para esta acdo de inspecdo partiu da analise da totalidade da area
dos municipios abrangidos pela zona adjacente ao rio Zézere®, que perfaz aproximadamente
6160 ha, que conforme expresso no ponto (5), justificou a necessidade de circunstanciar a agcdo

aos municipios de Belmonte, Guarda e Manteigas.

No que respeita ao periodo temporal balizador desta acdo, foram considerados os
ortofotomapas das coberturas aéreas digitais dos anos 2004/2005/2006, 2008, 2010 e 2012
disponibilizados pela Direcdo-Geral do Territério (DGT), bem como as coberturas
disponibilizadas pelo Bing Maps e pelo Google Earth, complementados pelas operacdes

urbanisticas referenciadas aquando da saida de campo realizada no més de setembro de 2016.

A fotointerpretacao, desenvolvida com recurso ao Sistema de Informac¢do Geografica, permitiu
identificar, num primeiro momento, cerca de trés dezenas de ocupacdes concretizadas naquele

hiato de tempo.

Da restri¢cao da analise aos municipios anteriormente identificados, resultou um universo de 22
situagdes, das quais nove no municipio de Belmonte, seis no municipio da Guarda e sete no

municipio Manteigas®.

6 No caso da violagdo das restrigdes de utilidade publica nas zonas adjacentes, concretizada por atos administrativos, as
questdes juridicas ai concorrentes pertencem tanto ao ordenamento do territério como a gestdo urbanistica, na medida em
que esta figura de planeamento, de ambito supramunicipal, constitui-se como um normativo imediatamente aplicavel aos
municipios através da sua integracdo nos planos territoriais.

7 Em consonancia com o disposto no Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril.

8 Cujos limites (em formato vetorial) foram cedidos pela APA, IP e posteriormente validados com recurso as pegas
cartograficas cedidas por esta entidade.

9 Inicialmente o universo era de 19 situagdes, tendo-se optado por desdobrar trés delas (01, 13 e 15), o que deu origem as
22 situagodes finais.
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1.4

(25)

A partir deste processo, gerou-se a compilagdo de todas as situagdes detetadas sob a forma de
Fichas de Identificagdo, remetidas, em funcdo da natureza das intervengdes, as camaras
municipais visadas, a APA, IP, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDR Centro) e ao Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, Instituto

Publico (ICNF, IP).

Pretendeu-se identificar todos os atos administrativos relevantes associados quer ao eventual
deferimento das ocupac¢des em crise, quer a a¢do sancionatdria e de reposicao da legalidade,

no caso das que nao foram precedidas de controlo prévio.

Procedimento que envolveu a apreciacdo dos processos administrativos instruidos junto das
Camaras Municipais, eminentemente associados a todos os processos de obras, sancionatérios
ou de reposicdo da legalidade instruidos por aqueles servicos e relacionados com as situagées

selecionadas.

A indispensabilidade de validar a delimitacdo da zona adjacente disponibilizada pela APA, IP,
através do Sistema Nacional de Informacdo de Ambiente (SNIAmb), justificou a reapreciacdo do
enquadramento de cada uma das situac¢des identificadas a luz dos mapas anexos ao diploma

que instituiu esta restricdo de utilidade publica.

Estrutura do Relatério

Recorrendo a duas formas de abordagem que, embora distintas no seu conteldo e metodologia,
se configuram como complementares na andlise e exposicdo das questdes apreciadas, a

organizagdo deste documento procura apresentar:

° O balan¢o da agdo, que constitui o Volume | do presente relatério, no qual se sistematiza
a apresentacgao dos resultados obtidos, permitindo uma visdo global quer dos aspetos da
anadlise efetuada quer das conclusdes das propostas e das recomendagdes a ter em conta

nos diversos niveis de intervencgao.

° A parte expositiva, de feicdo fundamentalmente descritiva e técnica, extensa e

pormenorizada, na qual sdo apurados individualmente, sob a forma de Fichas de Andlise
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das Situagbes, a matéria de facto e de direito inerente aos procedimentos associados as

ocupacdes referenciadas, que constitui o Volume Il deste relatério.

(26) O presente volume, para além do presente capitulo de cariz introdutério, é composto por uma
breve descricao das diligéncias realizadas e pela ponderacdo a efetuar no ambito do exercicio
do contraditério, sendo a parte mais relevante da matéria aqui exposta dedicada a sintese da
analise das situagdes, reconduzida a cada um dos municipios respetivos, e as conclusdes,
recomendacdes e propostas de atuacdo, as quais se deverdao conjugar com as conclusdes
especificas constantes de cada uma das Fichas de Andlise, consubstanciadas no Volume Il, uma
vez que nestas se expressam ocorréncias que, pela sua especificidade, ndo foram aqui

abordadas.

(27) De forma a permitir sustentar a anadlise realizada, as assercées e as conclusdes alcangadas no
presente relatdrio, cada um dos volumes é acompanhado de um anexo contendo todos os

elementos documentais que as suportam.
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2 Diligéncias Realizadas

2.1

(28)

(29)

(30)

(31)

Condicionalismos

As assercoes e conclusdes alcancadas foram sustentadas nos limites da zona adjacente cedidos
pela APA, IP, no seu formato vetorial, cuja afericao foi complementada pela sua confrontacao
com 0s mapas que constituem o anexo ao diploma que instituiu esta restricao legal, a partir dos
quais se procedeu a individualizacdo, sob a forma de extrato, de todas as opera¢des urbanisticas
e acdes identificadas em funcdo da metodologia adotada'® e, bem assim, pela delimitac3o

vertida nas plantas de condicionantes dos respetivos PDM.

Verificou-se a existéncia discrepancias entre as duas versdes (a disponibilizada pelo SNIAmb e a
instituida naqueles elementos cartogréficos), de que sdo exemplo duas situagdes, que na
primeira versdo integram a zona adjacente, mas que, de acordo com a georreferenciacao
efetuada por esta Inspegdo-Geral, aos elementos fornecidos pela APA, IP, ndo integram aquela

restricao de utilidade publica (situagGes n.° 17 e 18).

Com efeito, o conteldo daquela plataforma informatica ndo detém forga probatdria nos termos
e para os efeitos previstos no artigo 371.2 do Cédigo Civil, pelo que o recurso aquele servico foi

tido em conta enquanto informacao adicional e de referéncia.

Outro condicionalismo encontrado na execugdo da presente ag¢ao de inspegdo diz respeito a
dificuldade demonstrada quer pela APA, IP, quer pela CCDR Centro em responderem
cabalmente e atempadamente as solicita¢gdes de informagdo que |hes foram colocadas desde o

inicio do presente procedimento.

10 Note-se que, atentas as atribui¢des desta Inspe¢do-Geral, constantes do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 23/2012, de
1 de fevereiro, com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, e a natureza das ag¢Bes de
inspecdo desenvolvidas, a informagao solicitada constitui um elemento imprescindivel, ndo sé para a sua preparagdo, mas
também para a fundamentacgao e prova dos factos constatados no decurso da avaliagao.
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2.2

(32)

(33)

(34)

(35)

Contraditoério

O presente documento foi, nos termos dos artigos 22.2 e 23.2 do Regulamento do Procedimento
de Inspec¢do da IGAMAQOT, precedido de projeto de relatério, o qual foi remetido as seguintes
entidades: APA, IP, CCDR Centro, ICNF, IP, DRAPC e as Camaras Municipais de Belmonte, da

Guarda e de Manteigas, para o exercicio do direito do contraditdrio.

Decorrido o prazo de pronuncia (20 dias Uteis) e da prorrogacdo do mesmo, por mais 15 dias,
concedida, a seu pedido, a Camara Municipal de Belmonte, foram rececionadas as posicoes da
CCDR Centro, do ICNF, IP, da DRAPC, e das Camaras Municipais de Belmonte, da Guarda e de
Manteigas (doc. de fls. 4-20), ndo tendo sido rececionada qualquer pronuncia por parte da APA,

IP.

As respostas fornecidas determinaram a elaboragdo da Informagdo n? 1/06415/A0T/17 que
contém a sintese das alegacGes apresentadas, dos esclarecimentos efetuados e outras
consideracbes produzidas pelas entidades acima identificadas, bem como a ponderacdo da
equipa de inspecdo, tendo-se transposto para o presente relatdrio as alteracdes consideradas

pertinentes (doc. de fls. 21-38).

No ambito das alegacdes apresentadas cumpre salientar a adesdo as conclusdes alcangadas,

nomeadamente a manifestada:

a) Pela CCDR Centro no sentido de iniciar os procedimentos de fiscalizagdo no ambito do
RJIREN, no que se refere as situagdes n.*= 1-A, 1-B, 2 e 4 a 13-B, promovendo essa

atuagdo em articulagao com a APA, IP;

b) Pelo ICNF, IP que se ird articular com a APA, IP no ambito da aplicacdo do regime
sancionatdrio e das medidas de tutela da legalidade que se adequem as diferentes
situacdes identificadas, bem como que ird diligenciar, em articulagdo com o Municipio
de Manteigas, a promocdo das indispensdveis medidas de tutela da legalidade

aplicaveis;
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c) Pela DRAPC que a articulagdo preconizada no presente relatério ja se verifica, pondo a
possibilidade de esta vir a ser melhorada, pelo que ird desencadear todas as diligéncias

adequadas para que esse fim seja atingido;

d) Pela Camara Municipal de Belmonte foi declarado que, no que diz respeito a situacdo
n.2 1-A, ird dar inicio ao procedimento administrativo tendente a declaracdo da
nulidade do ato de aprovacao do projeto de arquitetura e que, no que diz respeito a
situacdo n.2 1-B, foram instaurados processos de contraordenacdo e ordenado o

embargo dos trabalhos.

e) Quanto as situagdes n.= 2 a 8, a Camara Municipal de Belmonte demonstrou a
disponibilidade para colaborar com a APA, IP e com as demais entidades
administrativas com jurisdicdo na area na adog¢do das medidas que se reputarem
necessarias a reposicdo da legalidade, tendo ainda informado que ird instaurar
processos de contraordenacdo ao abrigo do regime geral das contraordenacdes e, no

caso das situagbes n.= 5 e 6, ird embargar as obras em curso.

Cumpre destacar, no que diz respeito a posicdao defendida pela Camara Municipal da Guarda,
referente a invocada nulidade do procedimento de audiéncia de interessados, que a mesma nao
é acompanhada por esta Inspecdo-Geral, com fundamento no entendimento expresso na

informac&o n.2 1/06415/A0T/17 (doc.de fls.21-38).

Deve dizer-se que as respostas oferecidas pelas entidades em questdao apesar de alterarem
alguns pormenores do relatério, por via do reporte e atualizacao das diligéncias entretanto
desenvolvidas por algumas delas, designadamente no dominio sancionatério e da reposi¢do da
legalidade, porém, ndo foram de maneira a introduzir alteracGes substanciais, em virtude dos
argumentos aduzidos ndo serem de molde a infletirem as posi¢cGes defendidas no projeto de

relatério.
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3 Sintese da avaliagdo da conformidade das operagdes urbanisticas e agdes com as disposicoes

legais e normativas aplicaveis

3.1 Municipio de Belmonte

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Numa area com aproximadamente 659 hectares afetos a zona adjacente ao rio Zézere, foram
identificadas nove operagdes urbanisticas abrangidas em solos afetos a esta condicionante legal,

todas de iniciativa privada.

A informagdo compilada na tabela 1 sistematiza, para cada uma das situagdes identificadas
nesta circunscricdo territorial, as principais caracteristicas das intervencdes delas resultantes,

reconduzidas ao seu enquadramento com as disposicGes legais e normativas aplicaveis.

Sete das situacdes detetadas ndo foram precedidas de qualquer controlo prévio (situagdes n.%
2 a 8) e as restantes (situagdo n.2 1-A e 1-B) apesar de terem sido objeto de varios

procedimentos administrativos ndo lograram obter o indispensavel titulo habilitante.

Das operagOes urbanisticas analisadas destacam-se, quer pela sua dimensdo quer pelos
processos associados, as situagdes n.> 1-A e 1-B, referentes a construcdo de um clube de golfe
e a construcdao de uma habitacdo. Estas situacdes salientam-se igualmente pelo facto de ser as
Unicas de que o municipio e a CCDR Centro tinham, ha muito, prévio conhecimento da sua
realizagdo, sem que, no entanto, tenham demonstrado ter alcangado resultados com a aplicagdo

das medidas da tutela da legalidade urbanistica, cuja aplicacdo era imperativa.

Cumpre igualmente realgar a situagao n.2 4, uma vez que, de acordo com os indicios reunidos,
se tratard de uma habita¢do. A futura e hipotética legalizagdo destas edificagbes devera
compelir as entidades da administra¢do a garantir a minimiza¢do dos impactos associados ao
risco para pessoas e bens, na esteira das prescri¢des vinculativas incisas no n.2 5 do artigo 25.2

da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro.

Num outro plano deverdo ser consideradas as construgGes anexas a edificios habitacionais,
identificados nas situagdes n.23, 7 e 8, e as construcdes afetas a atividade agricola, identificadas

nas situagdes n.*=2,5e 6.
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3.2 Municipio da Guarda

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Numa area com aproximadamente 688 hectares afetos a zona adjacente ao rio Zézere, foram
inicialmente identificadas cinco operagdes urbanisticas em solos afetos a esta condicionante
legal, todas de iniciativa privada, tendo-se optado por dividir a situagcdo n.2 13 em 13-A e 13-B,

perfazendo assim um total final de seis situacdes, por questdes de clareza de analise e reporte.

A informagdo compilada na tabela 2 sistematiza, para cada uma das situagdes identificadas
nesta circunscricao territorial, as principais caracteristicas das intervencdes delas resultantes,

reconduzidas ao seu enquadramento com as disposicGes legais e normativas aplicaveis.

Com excecdao de uma das operagOes urbanisticas identificadas na situagdo n.2 13-A, os
resultados da avaliacdo empreendida revelam que as demais operacGes urbanisticas com
incidéncia na zona adjacente ndo cumpriram com as exigéncias respeitantes ao regime de

salvaguarda que esta restricao de utilidade publica pretende implementar.

Das duas construcgdes identificadas na situagao n.2 13-A, apenas uma (cozinha) ocorreu num
momento anterior a entrada em vigor do diploma que instituiu a zona adjacente objeto desta
acdo. Embora ambas as construgdes tenham sido precedidas de procedimentos licenciadores, o
licenciamento da segunda construcgdo (garagem), por ja ter ocorrido durante a vigéncia daquela
restricdo de utilidade publica, deveria ter sido precedido do parecer prévio da entidade com

competéncia na emissao de titulo de utilizagao dos recursos hidricos, o que ndo se verificou.

Quatro das situa¢Oes detetadas ndo foram precedidas de qualquer controlo prévio (situagoes

n.>*10a12 e 13-B).

Uma das situacbes (situagdo n.2 9) foi objeto de varios procedimentos licenciadores que
desconsideraram o disposto no artigo 32.2 do regulamento do PDM da Guarda, ratificado pela
Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 55/94, de 20 de julho, em matéria de recursos hidricos,
por ndo terem sido precedidos do parecer ou autorizacdo (consoante a lei vigente a data) da
entidade competente para o licenciamento da utilizacdo dos recursos hidricos, exigivel por forca

do disposto no artigo 3.2 da Portaria n.2 1053/93, de 19 de outubro, conjugado com o n.2 4 do
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(54)

artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, com as alterag¢bes introduzidas pelo
decreto-Lei n.2 89/87, de 26 de fevereiro e n.2 4 do artigo 25.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de

novembro.

No caso da situagao n.2 9, importa também referir que a primeira das edificacdes licenciadas
ndo constituia um complemento de outras ja existentes e licenciadas, nem se encontrava
inserida em plano aprovado a data da entrada em vigor da instituicio da zona adjacente,
condicdo que inviabiliza a sua legalizacdo, bem como das que lhe sucederam, a luz do

ordenamento juridico vigente.

A atuacdo da APA, IP, no que diz respeito a admissao de uma das edifica¢des, sem que tenha
acautelado a legalidade das preexisténcias, determinou o licenciamento por parte da autarquia,
facto que impele esta Inspecdo-Geral a suscitar ndo sé a nulidade dos atos praticados pela

Camara Municipal, como também pela APA, IP.

Ainda no que respeita a situagdo n.2 9, ha que salientar o facto de ndo ter sido tomada pela
Camara Municipal da Guarda nenhuma iniciativa conducente a reposicdao da legalidade
urbanistica, apds aquela ter tomado conhecimento da existéncia no local de obras ilegais, na

sequéncia do auto de noticia levantado pelos seus servicos de fiscalizacao.

Importa realgar a situagdo n.2 10, uma vez que, de acordo com os indicios reunidos, se tratara
de uma habitagdo. O uso em questdo, face aos riscos que o regime em analise pretende

minimizar, devera ser objeto de uma maior atengdo.

Resta dizer que todas as situagdes interferem também com solos afetos a REN. No caso da
situagdo n.2 9, foram inclusivamente instaurados pela CCDR Centro dois processos de
contraordenacdo, tendo sido um arquivado, por ter prescrito o prazo legal, e encontrando-se o

outro a aguardar decisao.
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3.3 Municipio de Manteigas

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

Numa darea com aproximadamente 295 hectares afetos a zona adjacente ao rio Zézere, foram
identificadas seis operac¢des urbanisticas, sendo uma de iniciativa publica (situagdao n.2 19) e as
restantes de iniciativa privada. Por questdes de clareza de analise e reporte, optou-se por dividir

a situacdo n.2 15 em 15-A e 15-B, perfazendo assim um total final de sete situagdes.

A informagdo compilada na tabela 3 sistematiza, para cada uma das situagdes identificadas
nesta circunscricao territorial, as principais caracteristicas das intervenc¢des delas resultantes,

reconduzidas ao seu enquadramento com as disposicdes legais e normativas aplicaveis.

Os resultados da avaliacdo empreendida revelam que apenas as situagdes n.2 14, 15-A
(parcialmente) e 16, todas de iniciativa privada, bem como a situa¢dao n.2 19, de iniciativa
publica, cumpriram com as exigéncias respeitantes a zona adjacente do rio Zézere e ainda, com
as regras de ocupacado, uso e transformacao do solo decorrentes das demais disposicGes legais

aplicaveis avaliadas pela equipa inspetiva.

Parte da operacdo urbanistica referenciada na situagdo n.2 15-A e o conjunto das operacgdes
urbanisticas correspondentes a situagdo 15-B ndo cumpriram com as exigéncias respeitantes ao
regime de salvaguarda que esta restricdo de utilidade publica pretende implementar, bem como

com as regras de ocupacao, uso e transformac3o do solo decorrentes do POPNSE*Z,

Das sete intervengGes identificadas concluiu-se que duas (situagdes n.* 17 e 18), apesar de se
implantarem na zona adjacente ao rio Zézere, vectorialmente delimitada pela APA, IP, no
SNiAmb, ndo interferem com esta servidao a luz da delimitagdo consubstanciada nas pegas
cartograficas publicadas. Todavia, pelo facto de elas configurarem obras destituidas de controlo
prévio executadas no Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE), justificou-se o seu acolhimento

no ambito desta agao.

Verificou-se igualmente um caso (situagdo n.2 19) cuja natureza da operacdo ndo se encontra

abrangida pelo regime da zona adjacente, uma vez que as areas de ocupacdo edificada

11 Aprovado pela RCM n.2 83/2009 de 9 de setembro
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condicionada ndo interditam a construcdo de infraestruturas desta natureza (infraestrutura de

recolha e armazenamento de residuos sélidos urbanos).

(61) Na&o obstante a operacgdo urbanistica correspondente a situagdo n.2 19 se ter revelado conforme
com as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis a zona adjacente ao rio Zézere, ndo se
pode deixar de salientar, tendo em consideracao a finalidade da mesma — construcao de uma
infraestrutura destinada a recolher, armazenar e transferir residuos sélidos urbanos — o risco,

nomeadamente ambiental, que constitui a sua instalacdo numa zona com risco de cheia.
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4 Conclusoes

Face ao anteriormente descrito, conclui-se que:

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

No que respeita ao cumprimento dos condicionamentos a edificacdo impostos pela zona
adjacente ao rio Zézere, instituida pela Portaria n.2 1053/93, de 19 de outubro, havera que dar
nota do elevado nimero de operagdes urbanisticas ou acdes concretizadas a revelia das suas
prescri¢coes, decorrente quer de atos de gestao urbanistica, quer de atos materiais destituidos

de controlo prévio, oito delas com interferéncia na area do PNSE.

Com efeito, do universo das situaces detetadas, que no computo global reflete 22 situagdes
(nove no municipio de Belmonte, seis no municipio da Guarda e sete no municipio de
Manteigas), sendo a maioria para fins habitacionais e para fins de apoio agricola, apenas trés
relinem as condicdes exigiveis em matéria de conformidade com as normas e disposi¢Ges

legais aplicaveis no dominio do ordenamento do territério.

Genericamente, as ilegalidades e as irregularidades aqui patentes e a escala em que estas se
manifestam ndo se confinam apenas ao regime especifico decorrente da zona adjacente ao rio
Zézere, mas também ao Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN)'?, ao Regime

Juridico da Rede Natura 2000 e ao regime de salvaguarda e gestdo do POPNSE.

A ndo adogdo, pelas camaras municipais em apreco, de mecanismos que permitam controlar a
utilizacdo abusiva desta zona adjacente, mais concretamente pela profusdo de edificagdes,
pondo em causa a defesa de um bem de interesse inequivocamente nacional, é uma das
insuficiéncias a apontar, concorrendo para a manutengdo, por tempo indefinido, destas

ilegalidades.

A circunstancia de a maioria das operagdes urbanisticas detetadas ndao terem sido precedidas

de controlo prévio, evidenciam lacunas no dominio da fiscaliza¢cdo, que se repercutiram na

12 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de
novembro

13 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24
de fevereiro, e Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de novembro
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

consolidacdo de edificagdes em solo afeto a zona adjacente, na qual muitas dessas intervengoes

sdo interditas.

Atenta a existéncia de um reduzido niumero de zonas adjacentes classificadas nos termos legais
(apenas seis no territorio continental), a APA, IP tera necessariamente de proceder a uma
articulacdo mais proficua com as autarquias abrangidas, com vista a obtencdao de uma maior

vigilancia e controlo relativamente a concretizacao de operagdes urbanisticas nesses locais.

A auséncia destes mecanismos onera, agora, a APA, IP na adoc¢do de medidas de tutela da
legalidade e no sancionamento das intervencdes urbanisticas verificadas, ao abrigo do disposto

nos artigos 25.2 e 26.2 da Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro.

Ainda que ao abrigo dos citados normativos incumba aquela entidade a promogao das medidas
de tutela da legalidade, cumpre sublinhar que, neste ambito as autarquias tém igualmente
responsabilidades na resolucdo das questdes aqui levantadas, na medida em que estd também
em causa o incumprimento de regras de gestdo urbanistica, com fundamento no disposto nos

artigos 102.2n.2 1 alinea e) e n.2 2 alineas e) e f) e 106.2 do RJUE.
Relativamente as situagdes identificadas no municipio de Belmonte pode-se constatar que:

a) Nenhuma das operagdes urbanisticas detetadas foi objeto de controlo prévio.

Relativamente as situagdes identificadas no municipio da Guarda pode-se constatar que:

a) Das seis situagOes identificadas, quatro encontram-se destituidas de controlo prévio

(situagdes n.2 10, 11, 12 e 13-B);

b) As restantes (situagdes n.29 e 13-A) foram objeto de procedimentos licenciadores, cujos
atos camardrios ndo foram precedidos dos indispensdveis pareceres ou as autorizagdes de
utilizagdo dos recursos hidricos, conforme determina o artigo 25.2 da Lei da Agua, ou
guando o foram, como no caso da situa¢do n.2 9, ndo foi acautelada a legalidade das

construgdes preexistentes, situacao que determina a nulidade dos atos praticados.
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(72) Relativamente as sete situagdes identificadas no municipio de Manteigas pode-se constatar

que:
a) Duas cumpriram com o regime legal aplicavel (situagdes n.> 14 e 16);

b) Uma foi objeto de licenciamento sem que tenha obtido o parecer ou a autoriza¢do de
utilizacdo dos recursos hidricos, conforme determina o artigo 25.2 da Lei da Agua, situacdo

gue determina a nulidade dos atos praticados (situagdo n.2 15-A);
c) Trés foram realizadas sem qualquer controle prévio (situagdes n.% 15-B, 17 e 18);

d) E finalmente a situagdo n.2 19, a qual, em razdo da natureza da operacdo urbanistica
(infraestrutura), ndo se encontra limitada pelo regime de ocupacéo edificada condicionada

associado a esta zona adjacente.

Rua de O Século, 51 1200-433 LISBOA Telefone: 213215500  Fax: 213215562 E-mail: igamaot@igamaot.gov.pt www.igamaot.gov.pt



igamaot

Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar,
do Ambiente e do Ordenamento
do Territério

5 Recomendagbes

Tendo por base as conclusdes extraidas da presente acdao de inspegao, considera-se que:

(73)

(74)

(75)

Competira a APA, IP:

a)

b)

Nos termos do n.2 2 do artigo 90.2 da Lei da Agua, promover, em articulacio com os
municipios abrangidos e com as restantes entidades da administracdo central, em razao
da matéria em causa, as indispensaveis medidas de tutela da legalidade particularizadas
nas Fichas de Andlise das situagdes n.221 a 8, 10, 11, 12, 13-B, e 15-B, nomeadamente no
que se refere a violacdo quer das normas atinentes ao dominio hidrico, quer do RJREN,

nos termos dos n.2 1 e 2 do artigo 36.2 daquele diploma.

Perseverar pela correcdo da delimitacdo da zona adjacente ao rio Zézere disponibilizada
no SNIAmb, atentando no seu limite preconizado nas pecgas cartograficas que

acompanharam a Portaria n.2 1053/93, de 19 de outubro.

Competira a CCDR Centro:

a)

Articular-se com a APA, IP, no ambito da aplicacdo do regime sancionatério e das medidas
de tutela da legalidade urbanistica, no que diz respeito a violagdo do RJREN (situagdes n.*

1-A,1-B,2e4a13-B).

Competira ao ICNF, IP:

a)

b)

Articular-se com a APA, IP, no ambito da aplicagdo do regime sancionatério e das medidas
de tutela da legalidade particularizadas nas Fichas de Analise das situagdes n.2 10, 11, 12,
no que diz respeito a violagdo do Regime Juridico da Rede Natura 2000, e da situagao 15-

B, no que diz respeito a violagdao do POPNSE.

Nos termos do artigo 37.2 do POPNSE, promover, em articulagdo com o municipio de
Manteigas, as indispensaveis medidas de tutela da legalidade particularizadas nas Fichas

de Andlise das situagées n.2 17 e 18.
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(76) Competira a DRAP Centro:

a) Articular-se com a APA, IP, e com a Camara Municipal de Belmonte no ambito da
aplicacdo do regime sancionatério e das medidas de tutela da legalidade particularizadas
nas Fichas de Analise das situagdes n.224, 5, 6, 7 e 8, no que diz respeito a eventual

violagdao do RJRAN.

(77) Competird a Camara Municipal de Belmonte:

a) Colaborar com a APA, IP na aplicacdo das indispensaveis medidas de tutela da legalidade

particularizadas nas Fichas de Andlise das situagdes n.*1 a 8.

b) Demonstrar ter declarado a nulidade do ato administrativo praticado no ambito da
situacdo n.2 1-A, pelos motivos melhor aclarados na respetiva Fichas de Andlise, bem

como adotar os procedimentos conducentes a reposicao da legalidade.

(78) Competira a Camara Municipal da Guarda:

a) Colaborar com a APA, IP na aplicacdo das indispensdveis medidas de tutela da legalidade

particularizadas nas Fichas de Anélise das situagées n.2 10 a 12 e 13-B.

(79) Competira a Camara Municipal de Manteigas:

a) Desencadear, em articulagdo com o ICNF, IP, as medidas de sancionamento e a aplicacdo
das indispensaveis medidas de tutela da legalidade urbanisticas particularizadas nas

Fichas de Analise das situag6es n.** 17 e 18.

b) Colaborar com a APA, IP na aplica¢do das indispensaveis medidas de tutela da legalidade

particularizadas na Ficha de Analise da situagao n.2 15-B.
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6 Propostas

Face as conclusdes alcangadas e recomendag8es acima enunciadas, propde-se o seguinte:

a)

b)

c)

O envio do presente relatério ao Gabinete de S. Ex2. o Ministro do Ambiente, tendo em vista

a respetiva homologacdo nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT.

O envio do presente relatério a APA, IP, a CCDR Centro, ao ICNF, IP, a DRAP Centro e as

Camaras Municipais de Belmonte, da Guarda e de Manteigas, tendo em vista o

desenvolvimento das recomendacdes consignadas no precedente titulo, nos termos e para os
efeitos do artigo 15.2, n.2 6, do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 29.2 do

Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT.

Uma vez que as entidades ndo manifestaram a intencdo de declarar a nulidade dos atos,

promover, junto dos Servicos do Ministério Piblico do TAF de Castelo Branco, a via da

impugnacao contenciosa dos factos geradores das nulidades identificadas no contexto das
situagdes n.”* 9, 13-A e 15-A, para efeitos de propositura das competentes acGes
administrativas, em que se cumule o pedido de demoli¢do (no todo ou em parte) do edificado

e a reposicdo do terreno no estado anterior a intervengao.

No caso da situagao n.2 1-A, o Municipio de Belmonte manifestou a inten¢ao de declarar a
nulidade do ato praticado, motivo pelo qual, apenas se considera necessario comunicar os
factos ao Ministério Publico caso aquela autarquia ndo promova a referida declaragdo de

nulidade no prazo previsto no regulamento do procedimento de inspegao.

Ressalva-se, no entanto, que, com exce¢do da situagao n.2 9, o prazo para a interposi¢cdo das
competentes a¢des administrativas preclude em 02/03/2018 (cfr. n.2 4 do artigo 69.2 do RJUE),
pelo que a sua tempestividade estard dependente do momento da participagdo dos factos

aquele érgdo do MP.
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d) O envio do presente relatdrio a IGF, tendo em consideracdo a missdo e atribuicdes deste

organismo no exercicio da tutela sobre as autarquias locais.

IGAMAOT, novembro de 2017

Os inspetores,

igamaot igamaot
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