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A. OBIJETIVO

(1)

(2)

(3)

A presente norma tem como objetivo identificar os principais procedimentos instituidos pela
equipa multidisciplinar de Auditoria e Controlo de Apoios Nacionais e Europeus (AC) da IGAMAOT,
para dar cumprimento as obrigacdes de execucdo do controlo ex post aos beneficidrios do FEAGA?,
previsto no artigo 80.2 do Regulamento (UE) n.2 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 17 de dezembro.

O controlo ex post visa confirmar a realidade e a regularidade das operag¢des que justificaram a
atribuicdo dos apoios. Neste contexto, as fases relevantes do controlo compreendem o planea-
mento e a execucdo das verificacdes junto do beneficiario, das entidades competentes (EC) e de

terceiros e o relato das principais conclusdes.

O delineamento e a profundidade das verificagdes tém em conta a avaliagdo de risco determinado
pelas caracteristicas das operagGes apoiadas, pelo sistema de gestdo e controlo implementado

pelas EC, pela natureza do setor e do beneficidrio e pelo controlo interno implementado por este.

O relato incluira sugestdes e/ou recomendacdes de melhoria de procedimentos ao beneficiario ou
as EC, tendo em vista, respetivamente, a eficaz realizagao dos controlos e o aperfeicoamento do

sistema de controlo da ajuda.
O presente normativo ndo dispensa a consulta da legislagdo da Unido Europeia (UE) e nacional
aplicavel, bem como das normas, a seguir identificadas:
— Regulamento (UE) n.2 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro;
— Regulamento de Execugdo (UE) n.2 908/2014 da Comissdo, de 6 de agosto de 2014;
— Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro;
— Regulamento Delegado (UE) 2015/1971 da Comiss&o, de 8 de julho;
— RCM n.2 101/2007, de 1 de agosto;

— Decreto-Lei n.2 60/2008, de 27 de marco;

10 controlo ex post incide sobre as despesas e receitas do FEAGA, que se traduzem, respetivamente, em subsidios atribuidos

(despesa) e pagamentos ao FEAGA (receitas). As pessoas individuais ou coletivas envolvidas, também designadas “empre-
sas” na acegdo do artigo 79.2 do Regulamento (UE) n.2 1306/2013 e do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 60/2008, de 27 margo,
sdo, respetivamente, os beneficiarios e os devedores. Os beneficidrios sdo mais comuns do que os devedores, justificando-

se, assim, a sua sistematica referéncia.
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— “Pacote de controlo ex post” da Comissdo/ DG-AGRI, de 7 de agosto de 2008;
— Norma AC/FEAGA-2/2019 — Norma de procedimentos do Servico Especifico.
— Norma AC/FEAGA-3/2019 — Processos de contraordenacdo;

— Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGAMAOT, anexo ao Despacho n.2
10466/2017, de 30 de novembro de 2017.

Também nao dispensa a consulta dos documentos tipo referenciados na presente norma, disponi-

veis na rede informatica interna da IGAMAOT.

B. PROGRAMA DE CONTROLOS

(4) Os controlos ex post encontram-se integrados hum Programa de Controlos (PC) anual, delineado
pelo Servico Especifico (SE)? de acordo com os critérios previstos no artigo 84.2 do Regulamento
(UE) n.2 1306/2013 e no artigo 42.2 do Regulamento de Execugdo (UE) n.2 908/2014.

O Programa é submetido a apreciagao da Comissdo Europeia, até 15 de abril, tornando-se defini-

tivo no prazo de oito semanas, se esta nao tiver apresentado observagdes.

A respetiva execugdo deve decorrer de 1 de julho do ano n a 30 de junho do ano n+1 e incide sobre

o exercicio financeiro que encerrou em 15 de outubro do ano n-1.

C. ENTIDADES COMPETENTES PARA O CONTROLO

(5) Em Portugal, os organismos competentes para a execuc¢do dos controlos sdo a IGAMAOT, que re-
Une igualmente as atribuicdes de SE, e a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), no tocante aos

apoios Restituicées a exportacdo e POSEl — Regime de Abastecimento.

2 As competéncias do SE, definidas no artigo 85.2 do Regulamento (UE) n.2 1306/2013, sdo desempenhadas pela equipa de
Planeamento e Coordenagdo dos Controlos Ex Post (PCC), que integra a AC.
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(6)

Os dois organismos articulam-se com vista a realizacdo de controlos concomitantes as empresas
gue recebem ajudas mistas, i.e., ajudas de mercado e Restituicées d exportacdo / POSEI — Regime

de Abastecimento.

D. ORGANIZAGCAO DA EXECUGAO DOS CONTROLOS

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

A execucdo dos controlos ex post do FEAGA, que integram um PC, decorre no ambito do Plano de
Atividades anual da IGAMAOT.

Os controlos sdo executados, por norma, por dois inspetores, sob a coordenacdo de um Chefe de
Equipa Multidisciplinar (CEM).

Os inspetores sdo designados para o controlo através de despacho do Inspetor Diretor, mediante

proposta do CEM que os coordena.

Os inspetores e o CEM constituem um grupo coeso, com responsabilidade solidaria na eficacia,
eficiéncia e qualidade do controlo. O CEM intervém em todas as fases, com particular énfase nas
de analise de risco e planeamento, valida¢do das verificagdes realizadas, e de estruturagdo e revi-

sdo do relato.

Por seu turno, o SE, responsavel pelo acompanhamento da execu¢do dos controlos, presta o seu
contributo, neste ambito, nas fases de andlise de risco e de delineamento das verificagdes, bem

assim como na andlise das irregularidades identificadas nos controlos.

Os controlos articulados e concomitantes a executar pela IGAMAOT e pela AT, seguem as regras

gerais estabelecidas em Memorando, de 14/10/2009 (vide anexo).

As presentes nogdes serdao concretizadas nos pontos seguintes.
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E.

OBJETIVOS DO CONTROLO

(12)

(13)

(14)

O controlo ex post visa aferir da realidade e a regularidade das operacdes que fazem direta ou
indiretamente parte do sistema de financiamento do FEAGA, tendo como objetivo formar uma
opinido sobre as suposicoes de risco formuladas (em relacdo a um grupo de transacdes, a empresa
e/ou as medidas de mercado), aferindo da respetiva veracidade ou falsidade face aos elementos

de prova relevantes e fiaveis.

O controlo ex post é realizado em complemento aos controlos ja realizados pelas EC, prévios ou

posteriores a concessdo da ajuda.

Para tal, as verificacGes, delineadas segundo as hipdteses de risco formuladas, incidem sobre os
documentos comerciais do beneficidrio e também de terceiros, a montante e a jusante das opera-

¢Oes financiadas.

Os documentos abrangem registos, livros, notas e documentos comprovativos, a contabilidade, os
registos de producgado, de existéncias e de qualidade, bem como a correspondéncia e os dados co-
merciais relativos a atividade da empresa, qualquer que seja a sua forma, incluindo em suporte

eletrdnico.

O periodo em analise é, por principio, o que respeita aos subsidios atribuidos no exercicio FEAGA?

anterior ao do PC.

Aindicac¢do da(s) medida(s) a controlar e respetivos montantes consta da ficha individual de bene-
ficidrio. Esta inclui ainda informacgdes Uteis, sobre os montantes de subsidios recebidos a titulo dos
dois exercicios anteriores, bem como a pontuagao dos critérios de risco subjacente a selegao do

beneficiario.

A ficha de beneficidrio é acompanhada da respetiva Nota explicativa, de extrato do Quadro dos X,
referente aos pedidos de ajuda, do Quadro 104 do exercicio em andlise, de informacgado respeitante
ao histdrico de controlos ex post realizados, aos respetivos resultados e ao follow up das sugestdes
de melhoria e das irregularidades, bem como de informagdo sobre a existéncia de controlo pelo

IFAP relativamente ao exercicio financeiro em analise.

3 0 exercicio FEAGA do ano n decorre de 16 de outubro de n-1 a 15 de outubro de n.
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(15) No caso de ajudas mistas, podera haver lugar a controlo articulado e concomitante, sob proposta
prévia do SE, apds auscultacdao dos organismos de controlo, ou sob proposta do inspetor, no de-
correr da execucao de um controlo ex post, em func¢ao da avaliacdo do risco do sistema de controlo

interno (SCI) do beneficiario.

F. FASE PREPARATORIA DA EXECUCAO DOS CONTROLOS

(16) Previamente a execucdo dos controlos previstos no PC, cabe ao SE proceder a/ao(s):

— Levantamento/atualiza¢do da legislacdo da UE e nacional e dos normativos aplicaveis e a ela-
boragdo/atualizacdo dos documentos intitulados “Legislacdo Aplicavel” e “Diagrama da Ajuda”,

gue constituem anexos do relatério.

— Levantamento das conclusdes e sugestdes de melhoria / recomendacdes emanadas em ante-
riores controlos ex post e auditorias realizadas por esta Inspe¢dao-Geral, bem como dos resul-

tados dos respetivos acompanhamentos.

— Levantamento das conclusdes e recomendac¢des emanadas em relatdrios de missdes da Comis-

sdo Europeia / Tribunal de Contas Europeu.

— Levantamento das conclusdes e recomendagdes emanadas em relatérios de certificagdo de

contas do IFAP pela Inspegdo-Geral de Finangas.

— Elaboragdo/ajustamento do Programa de Trabalho, das Hipdteses de Risco e seus testes e das
checklists do beneficiario e das EC, tendo presente a legislacdo e normas aplicaveis, os resulta-
dos de controlos de anteriores PC e a implementacao das sugestdes de melhoria pelas EC, se

aplicaveis.

O SE deve fornecer esta informacgdo ao CEM, ficando a mesma disponivel para os inspetores na

rede informatica interna da IGAMAOT.

Aintroducdo de ajustamentos nas metodologias relacionados com o projeto em analise é efetuada
pelos inspetores, em articulacdo com o respetivo CEM, na fase de planeamento do controlo (vide

ponto G.1).
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(17) O CEM comunica ao IFAP o inicio da realizacdo de cada controlo, com especificacdo do beneficiario
e medida(s) a controlar, e respetivo(s) montante(s)?, e solicita a disponibilizac3o do respetivo pro-

cesso para consulta, no prazo que indica na comunicagao.

G. EXECUCAO DOS CONTROLOS

G.1. FASE DE PLANEAMENTO

G.1.1. Fase Preparatodria

(18) O objetivo desta fase é identificar as questdes potencialmente relevantes que exijam um exame

especifico no beneficiario, ou em terceiros, quer a montante quer a jusante.

As informacgdes recolhidas servem de base para uma orientagdo preliminar do controlo, designa-
damente, com a sele¢do das areas de risco mais relevantes e dos testes a realizar, tendo em vista
a confirmacdo da elegibilidade das operacdes e do beneficidrio e do cumprimento dos compromis-

sos atinentes a este e as EC.

(19) No ambito dos controlos articulados com a AT, cabe aos respetivos coordenadores decidir a arti-
culagdo entre si, nomeadamente, o timing e os procedimentos concretos a adotar com vista ao

planeamento dos controlos.
(20) Nesta fase, os inspetores devem proceder a/ao:

a) Estudo da legislacdo da UE e nacional, incluindo atos da Administragdo (Despachos, Avisos e

outros) aplicavel ao setor e a medida.

b) Levantamento/atualiza¢do do sistema nacional de gestdo e controlo da ajuda, incluindo a ana-
lise de normativos ou outra documentacdo das EC e do diagrama da ajuda elaborado/atuali-

zado pelo SE, o qual integrara o relatdrio.

40 PC é previamente comunicado pelo Inspetor Diretor da AC ao IFAP, informando-o acerca dos beneficiarios selecionados
para controlo e das medidas e respetivos montantes envolvidos.
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c) Consulta das conclusdes e recomendacées emitidas pela Comissdo Europeia e pela IGAMAOT
em anteriores missGes/auditorias ao sistema de gestdo e controlo, bem como dos resultados

dos respetivos acompanhamentos.

d) Estudo e caracterizacdo do beneficidrio/empresa, nomeadamente por recurso a informagao

disponibilizada por servicos especializados, quanto a constituicdo e atividade®.

Devem identificar-se as relacdes relevantes com terceiros, em especial fornecedores e clientes

e eventuais participacdes e/ou integracdo em outras empresas da mesma fileira.

e) Levantamento de outra informacdo relevante de enquadramento, nomeadamente posiciona-
mento no setor, participacdo nos drgaos sociais das Associacdes relevantes do setor, estraté-

gias de comercializacdo e produtos.

f) Andlise, se aplicavel, da informagdo obtida em anteriores controlos ex post relativa, nomeada-

mente, a caracteriza¢do do beneficidrio e dos respetivos SCl implementados®.

g) Andlise dos relatérios de controlo ao beneficiario, quer prévios ao pagamento, quer no ambito
de anteriores Programas de controlo ex post’, atendendo-se, em especial, a avaliacdo da fiabi-

lidade do SCI e as concluses e sugestdes de melhoria / recomendagdes emitidas.

h) Estudo sumario do(s) processo(s) de pedido de ajuda constante no organismo gestor, identifi-
cados no Quadro dos X, com sistematizagdo dos principais dados quantitativos agregados e

identificacdo, se possivel, das principais relagdes com terceiros.

Os inspetores devem preferencialmente obter a informagdo em suporte informatico, de forma

a permitir a celeridade da anadlise e a evitar eventuais erros de registo.

(21) Quanto possivel, a equipa procedera também ao estudo do setor, em especial nas areas das ope-
racBes subsidiadas (dimensdo e dindmicas, fileiras de produg¢do/comercializacdo, abertura ao mer-
cado externo, caracteristicas técnicas e tecnolégicas das operag¢des, controlo de qualidade, entre

outras), tendo por base informacao especializada.

5 Atualmente, consulta-se a informagdo coligida pela Iberinform que, em sintese, abrange a atividade econémica, o capital
social e a distribuicdo do capital, os 6érgaos de gestdo, as entidades relacionadas e informagao financeira.

6 Por exemplo, circuitos e controlo da produgdo e controlo de existéncias.

7 Na folha “Controlos e irregularidades” da ficha de beneficidrio encontram-se identificados os controlos ex post realizados
ao beneficidrio nos sete PC anteriores.
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G.1.2. Avalia¢ao do Risco

(22) A abordagem do controlo exige que os inspetores identifiquem explicitamente os principais riscos
de irregularidade ou fraude no acesso a ajuda, associadas a operacdes, ao beneficidrio/empresa

ou as medidas em analise, mediante:

a) ldentificacdo dos riscos e selecdo dos mais relevantes, formulando-os sob a forma de hipdteses

de risco.

Na ponderacdo da relevancia dos riscos deverdo ser considerados, nomeadamente, os contro-
los ja efetuados pelas EC. As dreas objeto de controlo por estas entidades - o qual é muitas
vezes exaustivo - poderdo ser consideradas menos prioritarias na graduacao do risco. Por ou-
tro lado, os resultados das respetivas verificacdes, considerados fidveis, devem constituir o

ponto de partida para o controlo ex post.

b) Sistematizacdo dos testes a realizar com vista a efetiva confirmacgdo da validade de cada hipé-
tese, os quais consistem em controlos cruzados a realizar no beneficiario/empresa ou em ter-

ceiros relevantes.

Estes controlos incidem, por norma, sobre as dreas a montante e a jusante das operagdes sub-

sidiadas, designadamente:

Aquisicdo de bens (incluindo matérias-primas) e servigos;
— Produgdo (ou transformagdo) e armazenagem;
— Qualidade dos produtos (requisitos regulamentares);
— Comercializacdo e transporte de bens/produtos;
— Controlo de existéncias.
Critérios pertinentes para a selegdo dos testes consistem, entre outros, na sua facilidade de

execucdo, na fiabilidade dos registos/documentos de base e, quanto possivel, na consistente

mas indireta relacdo destes com a operac¢3o objeto de ajuda®.

8 A relagdo indireta com o objeto/operagdo subsidiado reduz a probabilidade de estes registos/documentos terem sido mo-
dificados/forjados.
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c) Ajustamento das hipdteses de risco formuladas no decurso do controlo, sempre que as condi-
¢des encontradas no beneficiario ou em terceiros e/ou o resultado das verificacdes o justifi-
quem. A luz deste reexame, os inspetores identificam a(s) nova(s) hipdtese(s) de risco e/ou

o(s) novo(s) teste(s) a realizar.

(23) Os testes formulados, sistematizados por entidade, integram as listas de controlo e a respetiva

aplicacdo ocorre na fase de execucdo das verificacbes. Nesse ambito, a profundidade dos testes
deve ser a suficiente para os inspetores formarem uma opinido sobre a validade das hipdteses que

estao a testar.

Os resultados obtidos em cada teste bem como as conclusdes extraidas quanto as diversas hipd-

teses de risco sdo expressos de forma sumaria no relatdrio.

G.1.3. Listas de Controlo (Checklists)

(24)

(25)

(26)

As listas de controlo constituem um instrumento destinado a auxiliar os inspetores no exame das
questdes relativas ao controlo ex post. Assim, as listas de controlo sdo preparadas relativamente a
cada entidade a auditar e relinem as verificagdes e testes a efetuar, em relagdo aos aspetos juridi-
cos, organizacionais, administrativos, de gestao, comerciais e contabilisticos do beneficiario e de

terceiros, bem como as obrigacGes das EC.

O formato das listas de controlo encontra-se normalizado e disponivel na rede informdtica interna.
Encontram-se também disponiveis as listas de controlo das medidas controladas em Programas
anteriores. Neste caso, os inspetores devem proceder ao respetivo estudo e a sua atualiza¢ao, se

pertinente.

As listas incidem, nomeadamente, sobre:

Elegibilidade do beneficiario e das opera¢des e/ou dos produtos objeto de ajuda;

Cumprimento dos compromissos por parte do beneficidrio;

Cumprimento das obrigacGes cometidas as EC;

Exaustividade e resultados dos controlos efetuados pelas EC;

Fiabilidade do sistema de gestdo e controlo da ajuda;

Fiabilidade do SCI do beneficidrio e de terceiros, se aplicavel.
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(27) A lista possui a identificagdo de todas as fontes a consultar com vista a realizagdo das verificagdes
e dos testes. Constitui um ficheiro de trabalho, onde sdao também registados os resultados das

verificacOes.

(28) A organizacdo da lista serve de referéncia ao arquivo dos papéis de trabalho e documentos colhi-

dos no decurso da execucdo do controlo.

G.1.4. Amostras para Controlo

(29) A analise do processo de concessio de ajuda, complementada pela recolha de elementos do be-
neficiario, devera permitir a formulacdao de amostras das operagdes subsidiadas, bem como das
gue ocorreram a montante e a jusante destas, para efeitos de verificacdo documental. Neste am-

bito, importa proceder a:

a) Sistematizagdo dos dados relativos ao universo das operagdes subsidiadas, estudo do respe-
tivo comportamento ao longo do periodo em analise e relativamente a periodos anteriores

homoélogos, se aplicavel, e selecdo de uma amostra significativa.

A selecdo da amostra deve incidir somente sobre despesas consideradas elegiveis pelo IFAP e
que foram financiadas pelo FEAGA, de acordo com os artigos 792 ° e 802 do Regulamento (UE)
n.2 1306/2013 e o artigo 422 do Regulamento de Execugdo (UE) n.2 908/2014. Excecional-

mente e desde que devidamente justificado, poderao ser selecionadas outras despesas.
O montante da ajuda correspondente a despesa selecionada para analise ndo pode ser inferior

a 40 000 €%°.

b) Analise da representatividade das operagdes a montante e a jusante e sele¢do dos terceiros

mais relevantes.

9 “ .controlo da realidade e da regularidade das transa¢8es que facam direta ou indiretamente parte do sistema de financia-
mento pelo FEAGA com base nos documentos comerciais dos beneficiarios...”.

10 Este valor corresponde ao limiar estabelecido no Regulamento (UE) n.2 1306/2013 para defini¢do do universo de benefici-
arios que receberam ajuda FEAGA e que esta sujeito a controlo ex post, pelo que se considera adequado aplica-lo na amos-
tragem efetuada em sede de controlo.
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c) Elaboragdo de um quadro-resumo, sistematizando a representatividade das amostras selecio-
nadas e os critérios de selecdo. A selecdo das amostras deverd ser articulada entre si'!, bem

assim como com os testes as hipdteses de risco a realizar??.

As amostras poderdo ser ajustadas no decurso do controlo, em funcao da fiabilidade consta-

tada ao nivel global do SCI e/ou dos registos e documentos do beneficiario.

G.1.5. Programa de Trabalho

(30) A realizacdo das tarefas de planeamento abordadas deverd permitir a consolidagdo do Programa
de trabalho, enquanto instrumento orientador das diversas fases do controlo. Em fungao da di-
mensdo e complexidade esperadas para o controlo, o CEM podera propor superiormente o ajus-

tamento da dotacdo de recursos prevista.

(31) Tendo por base o Programa, deverao os inspetores submeter a autorizagdo do CEM a calendariza-

¢do das ag¢oes a realizar, designadamente das visitas as EC, ao beneficiario ou a terceiros.

G.1.6. Comunicagoes

(32) Em momento posterior a consulta do processo pela equipa e a avaliagdo do risco e delimitagdo da

amostra para controlo (vide pontos G.1.2 e G.1.4), o CEM comunica a realizagdo do controlo:

— Ao beneficiario, com especificacdo da(s) medida(s) a controlar e do(s) respetivo(s) montante(s),
e solicita o envio / disponibilizacdo para consulta da informacdo e documentacdo necessaria a

execucdo do controlo, indicando um prazo para a remessa dos elementos pedidos.

— Aoutras ECintervenientes no sistema de gestao e controlo da ajuda, se aplicavel, identificando
o beneficiario, a(s) medida(s) a controlar e o respetivo(s) montante(s), e solicita o envio da
informagdo/documentacdo necessaria a execug¢do do controlo, indicando um prazo para o

efeito.

11 A seleg¢do do periodo para analise da operagdo objeto de ajuda deve, quanto possivel, condicionar a sele¢do dos terceiros
cujos fornecimentos/aquisi¢des relevam no mesmo periodo.

12 O risco acrescido pelo facto de um terceiro ser simultaneamente fornecedor e cliente no ambito da operagdo subsidiada,
por exemplo, deve relevar na respetiva selegao.
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(33) Os inspetores, por seu turno, notificam os terceiros selecionados para controlo cruzado / circula-
rizacdo do objetivo e ambito do controlo e do tipo de informacao a disponibilizar (vide alinea c) do

paragrafo (38)).

G.2. FASE DE EXECUCAO

G.2.1. Recolha e Andlise de Informagdo

(34) Apds a definicdo das verificacOes e testes a efetuar no dmbito das hipdteses de risco formuladas,
o objetivo da fase de execucao do controlo ex post consiste em obter e cruzar informacgdes credi-

veis de molde a retirar conclusdes sustentadas sobre a correta concessdo da ajuda.

(35) As informacgdes a recolher, baseadas em registos e/ou documentos, sdo obtidas junto do orga-

nismo gestor e outras entidades oficiais, do beneficidrio e dos terceiros selecionados.

(36) A avaliagdo da fiabilidade da informacdo do beneficidrio exige, designadamente, o exame dos sis-
temas e procedimentos operacionais, de controlo da qualidade e das praticas de gestdo significa-
tivas, bem como dos aspetos estruturais e organizacionais. Esta avaliagdo pode determinar o ajus-

tamento dos testes programados e/ou das amostras definidas.

(37) AsinformacGes de terceiros visam a confirmagdo da mesma informagédo, no tocante as operagées
a montante e a jusante do objeto de ajuda. No ambito do mercado aberto, é frequente encontra-
rem-se entidades terceiras relevantes situadas noutro Estado-Membro (EM) da UE. Nessa circuns-
tancia, deve solicitar-se as EC desses EM a realizagdo das verificagdes, ao abrigo da assisténcia

mutua prevista no artigo 83.2 do Regulamento (UE) n.2 1306/2013.
(38) Os procedimentos e diligéncias nesta fase, devem incluir, desighadamente:

a) No organismo gestor

— Analise pormenorizada do processo de pedido de ajuda e organizagao do ficheiro-base de-

talhado dos dados relativos a operac¢do subsidiada.

Preferencialmente, este ficheiro (ou conjunto de ficheiros) deve corresponder ao utilizado

por este servigo para controlo administrativo do(s) pedido(s) e processamento da ajuda. Os
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inspetores procederdo a confirmacao, por amostragem, da correcao dos dados constantes

do ficheiro tendo por base os documentos existentes no processo.

— Realizacdo das verificagOes atinentes aos prazos legais (candidatura, andlise, pagamento),

instrucdo e controlo do(s) pedido(s), processamento e pagamento da ajuda.

b) No beneficidrio

— Levantamento dos circuitos e procedimentos atinentes as operacdes subsidiadas, incluindo
a montante e a jusante destas, e apreciacdo do respetivo SClI implementado, mediante a

realizacdo de testes de percurso sobre um processo/transacao.

— Comparacdo, mediante testes substantivos, dos dados do(s) pedido(s) de ajuda com os re-
gistos contabilisticos gerais e especificos, registos de existéncias, de producado, de controlo

de qualidade e outros diretamente relacionados com a operacdo subsidiada.

— Ajustamento dos testes e/ou das amostras a aplicar, em fung¢do da avaliagcdo da fiabilidade

do SCl ou dos resultados dos testes substantivos.

A auséncia/deficiéncia de determinados registos/controlos deve originar a substituicdo dos

testes inicialmente planeados por testes alternativos, de similar validade.

As incoeréncias detetadas nas verificagdes, no ambito da amostra programada, devem de-
terminar a extensao desta, ponderando o respetivo custo e o beneficio em termos da con-
fianga dai resultante. No limite, em caso de irregularidade, podera justificar-se o abandono

da amostra e a realiza¢gdo exaustiva das verifica¢oes.

— Repercussdo das eventuais altera¢des introduzidas no plano de trabalho, com inerente

adaptacdo dos testes das hipoteses de risco e das listas de controlo.

— No caso de o cumprimento das sugestdes de melhoria formuladas em anteriores controlos
ex post nao se encontrar cabalmente demonstrado, pedido dos elementos necessarios a

comprovagdo do mesmo.

¢) Em terceiros

— Comparacgao, mediante testes substantivos, dos dados recolhidos no beneficiario com os
registos e documentos especificos, de natureza contabilistica e extra-contabilistica, de for-

necedores e clientes a montante e a jusante das operagdes subsidiadas.

A realiza¢do destes controlos cruzados podera ser realizada no local ou mediante circulari-

zacdo. Nesta Ultima opcdo, os inspetores devem, quanto possivel, restringir o pedido as
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pecas essenciais para a confirmacdo dos dados colhidos no beneficiario®® e facilitar o envio
em formato eletrénico. Caso se verifiquem inconsisténcias, justificar-se-a entao o pedido

posterior de informacdo com maior detalhe ou, eventualmente, a visita no local.

Quando as empresas terceiras se situem noutro EM, os inspetores deverdo preparar o pe-
dido de assisténcia mutua (PAM), sob a coordenac¢do do CEM, e encaminha-lo para o SE, a
fim de ser submetido as autoridades de controlo do EM. O PAM, com formulario normali-
zado, devera explicitar de forma clara os respetivos objetivos e ser instruido com todos os

elementos a sujeitar a verificacao.

d) Em entidades oficiais

— Comparacdo, mediante testes substantivos, dos dados recolhidos no beneficidrio com os

registos existentes nos organismos oficiais com competéncias de regulacdo e/ou controlo.

A realizagdo de controlos cruzados junto de terceiros e entidades oficiais podera ser realizada no
local ou mediante circularizagdo. Caso o volume de informagao a consultar seja vasto, e nao seja
possivel a respetiva transmissdao em formato eletrénico, os inspetores deverdo optar pela realiza-

¢do das verificagdes junto da entidade.

G.2.2. Documentos (papéis) de Trabalho

(39) Os papéis de trabalho preparados pelos inspetores devem apoiar as conclusdes expressas no rela-
torio e representar elementos de prova bastantes, em quantidade e qualidade. O respetivo arquivo

deve ser cuidado e articulado com o relatdrio. Nesse ambito, deverdo os inspetores:

a) Manter as notas pormenorizadas das entrevistas/reunides realizadas, incluindo a referéncia

da data e do nome e fungdo do participante.
b) Preparar quadros detalhados, em formato eletrénico, que sistematizem as comparacgdes rea-
lizadas a titulo de cada teste, com referéncia a(s) fonte(s).

A justificacdo das eventuais inconsisténcias/imperfeicdes pontuais dos dados deverd constar

de observacdes rigorosas e referenciadas, de forma a possibilitar a sua posterior consulta.

13 Deve evitar-se sobrecarregar os auditados e, em especial, as entidades terceiras, com o envio de elevado volume de cépias
de registos e documentos. Os inspetores devem, quanto possivel, basear as verificagbes em registos de sintese (contas-
correntes, mapas de existéncias, por exemplo), de forma a potenciar o alcance do controlo.
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A representacdo sob a forma de grafico, quando vidvel, facilita a visualizacao.

Estes apuramentos deverdo dar origem, mediante agregacdo dos dados (mensal, anual, por

pedido de ajuda), aos anexos do relatdrio.

c) Recolher copia dos documentos relevantes e, a titulo de exemplo, dos que apoiaram a realiza-

¢do dos testes.

A preparacdo e arquivo de um exaustivo volume de cdpias de registos ou documentos apenas
se poderd justificar — se ndo puder ser suportado em formato eletrénico — como comprovativo

de uma irregularidade.

d) Manter o registo da documentagdo consultada, com referéncia a fonte, data e local de dispo-

nibilizacdo, atualizando, se necessario, as listas de controlo.
e) Proceder ao arquivo dos papéis de trabalho, referenciando-os aos pontos do relatdrio.

f) Submeter o arquivo dos papéis de trabalho a apreciagdo do CEM, o qual os visard, em reco-

nhecimento da validade dos elementos que estiveram na base das analises efetuadas.

G.2.3. Avaliagao das Provas

(40) Ao longo da execugdo do controlo, em especial da andlise e cruzamento da informacgdo, os inspe-
tores avaliam permanentemente se os elementos de prova obtidos sdo suficientes para tirar con-
clusOes sobre as hipdteses de risco e procedem as pertinentes adaptagdes, em articulagdo com o

CEM, em fungdo do grau de risco associado.

G.2.4. Irregularidades

(41) A identificacdo de irregularidade(s) obriga a realizagdo das verificacGes necessarias a respetiva
compreensdo (causa eventual, intencional) e avaliagdo da extensdo (deficiéncia pontual, sistema-
tica), as quais sdo definidas em articulagdo com o CEM e com o SE e, sempre que se justifique, com

a Diregao superior.

(42) Nestas circunstancias, a documentagdo/registos a recolher no beneficiario e, eventualmente, em

terceiros, devem permitir a adequada fundamentacdo da(s) irregularidade(s).
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(43) Osinspetores preparam quadros detalhados que permitam a visualiza¢do inequivoca das inconsis-
téncias detetadas, por referéncia as fontes de informac3o!4, evidenciando o célculo dos desvios e

respetiva repercussao no montante de ajuda, os quais constituem anexos do relatdrio.

A explicitacdo das diferencas e respetivo suporte, bem como da metodologia de recalculo da ajuda,
se for o caso, deverad ser clara e rigorosa. A identificacdo do montante a recuperar consta de um

ponto especifico do relatdrio.

(44) No ambito do Regulamento Delegado (UE) 2015/1971 da Comissdo, de 8 de julho, a irregularidade
de montante igual ou superior a 10 000 €, respeitante a componente FEAGA, é comunicada a Co-

missdo Europeia/OLAF?>, através da CIFG™®.

Nos casos aplicaveis, e apds o despacho superior do relatério, os inspetores preparam a comuni-
cacao, sob a coordenacdo do CEM, mediante a utilizacdo do ficheiro formatado, e procedem ao

respetivo encaminhamento para o SE.

(45) A luz do direito nacional, a irregularidade que consubstancie uma suspeita da pratica de crime,
designadamente de crime de fraude na obtencdo de subsidio, é obrigatoriamente comunicada ao

Ministério Publico®’.

Nesse ambito, os inspetores procedem a preparagao da comunicagdo, sob a coordenagao do CEM,

instruindo-a com todos os elementos de prova relevantes.

Para a avaliagdo dos factos, podera ser proporcionado internamente o adequado apoio técnico

juridico.

(46) O SE acompanha o processo de recuperacdo de verbas e transmite essa informagdo ao competente

CEM para seu conhecimento e da equipa respetiva.

14 por exemplo, “quantidades declaradas” vs. “quantidades existentes, sequndo registos de existéncias”.
15 Organismo Europeu de Luta Antifraude.

16 Comissdo Interministerial de Coordenagado e Controlo da Aplicagdo do Sistema de Financiamento do FEAGA e do FEADER,
instituida pela RCM n.2 101/2007.

17 Cédigo do Processo Penal (artigo 242.9), instituido pelo Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de fevereiro.
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G.2.5. Acesso a Informacgao

(47) De acordo com o artigo 4.2 do DL n.2 60/2008, o beneficiario e os terceiros encontram-se obrigados
a manutencdo da documentacdo nos cinco anos seguintes ao da respetiva emissao e a respetiva
disponibilizacdo no ambito do controlo ex post. Quando tal ndo aconteca ou a informacdo conte-
nha insuficiéncias que prejudicam a boa execuc¢do do controlo, os inspetores deverdo adotar os
procedimentos previstos na Norma n.2 AC/FEAGA-2/2019.

G.3. FASE DE RELATO

(48) Depois de concluida a execucdo do controlo ex post, é elaborado o correspondente relatério que

sistematiza os aspetos essenciais observados, sobre a concessao da ajuda, e respetivas conclusdes.

(49) Tendo em conta os objetivos do controlo, o relatdrio deve ser especialmente orientado para os
resultados da avaliagdo das hipdteses de risco. Conterd também sugestdes de melhoria da organi-

zacdo e/ou do SCI do beneficiario, relevantes no contexto do acesso a ajuda.

(50) No quadro da missdo da IGAMAOT, visando contribuir para o bom desempenho das entidades
competentes/intervenientes, o relatdrio podera conter sugestdes de melhoria do sistema de ges-

tdo e controlo da medida.

G.3.1. Elaboracao do Relato

(51) Tomadas as decisGes sobre os contetdos e anexos a incluir no relatdrio, a respetiva elaboragdo, a

partir do ficheiro normalizado, deverd obedecer as seguintes ac¢des:

a) Redagdo, numa linguagem simples e clara, dos contetdos dos diversos pontos e, a par, prepa-
racdo dos respetivos anexos. Esta elaboracdo sequencial permitird testar da adequagao do

anexo as afirmag&es/conclusdes expostas.

b) Reapreciacdo do texto e anexos, antes da entrega ao CEM, de molde a simplificar a exposicao
e a aferir da coeréncia global do relato e, nomeadamente, entre as conclusdes e as sugestdes

de melhoria.
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G.3.2. Encaminhamento do Relato
(52) Apds aprovagdo pela Diregdo superior, o relatdrio é remetido ao SE, ao organismo pagador e, caso

se justifique, as outras EC, para conhecimento e implementacao de eventuais sugestdes de melho-

ria. Nas circunstancias previstas no paragrafo (45), é igualmente remetido ao Ministério Publico.

G.4. ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES E SUGESTOES DE MELHORIA

(53) Anualmente, o SE divulga o resultado do acompanhamento efetuado, por controlo, a implemen-

tacdo das recomendacdes e sugestdes de melhoria insertas no respetivo relatdrio.
(54) No caso de ndo terem sido apresentadas a esta Inspecdo-Geral as evidéncias da implementacdo
efetiva de medidas pelos beneficidrios para o cumprimento das sugestdes de melhoria, o SE solicita

o ponto de situagdo diretamente aos beneficidrios, preferencialmente no prazo de um ano apéds a

notificagdo pelo IFAP.

% 3k ok ok %k
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ANEXO

MEMORANDO?
14 de outubro de 2009

CONTROLOS ARTICULADOS E CONCOMITANTES

1. A Comissdo Europeia, no ambito da auditoria sobre a aplicacio do Regulamento (CE)
n.2 485/2008%, realizada entre 16 e 18 de junho de 2009, recomendou as autoridades nacionais
que “A cooperacdo entre a IGAP e a DGAIEC seja organizada de modo a incluir no processo de
controlo os pagamentos efetuados no ambito de outras medidas que ndo as de principio. Isto
aplica-se sobretudo a situagdo em que sdo recebidas subveng¢des mistas ao abrigo de medidas in-
ternas e de restituices a exportacdo/POSEIMA. Deve ser preparado pelo servico especifico e co-

municado aos servicos da Comissdo um plano para resolver esta situa¢do”.®

2. Neste contexto, os representantes de ambos os organismos foram consensuais em considerar que
a solucdo a questdo suscitada passa pela realizacdo de acbes articuladas e concomitantes, cuja

metodologia de planeamento e execugdo se resume nos paragrafos 3 e 4.

3. No ambito do estabelecimento do PC, o SE dispGe de informacao financeira que permite identificar
a natureza e o montante das ajudas recebidas pelas empresas e, consequentemente, determinar
os beneficidrios passiveis de controlo por parte da IGAP e da DGAIEC, isto é, as empresas que, em
dado exercicio financeiro, receberam ajudas de mercado e restituicdes a exportacdo/POSEIMA
abastecimento (ajudas “mistas”). A selecdo das empresas decorrerd da aplicagdo de critérios de
risco, nomeadamente das medidas, que venham a ser previamente estabelecidos para o efeito, os

quais incluirdo critérios de relevancia financeira.

18 Extrato.

19 Diploma respeitante aos controlos pelos EM das operag@es financiadas pelo FEAGA, revogado pelo Regulamento (UE)
n.2 1306/2013.

20 A |GAMAOQT e a AT vieram posteriormente a prosseguir, em matéria de controlo ex post, as competéncias da Inspegio-Geral
da Agricultura e Pescas (IGAP) e da Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC),
respetivamente.

O POSEIMA (Programa de Opgdes Especificas para fazer face ao Afastamento e Insularidade da Madeira e Agores) antece-
deu o POSEI.
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Assinale-se, porém, que a sele¢do das empresas?! ndo envolve o conhecimento aprofundado das
mesmas, designadamente ao nivel de controlo interno, pelo que a informacao obtida pelo inspetor
junto dos beneficiarios podera revelar situacGes de risco que aconselhem a verificagcdo de outra(s)
ajudas. Sempre que estejam em causa ajudas “mistas”, o controlador, em funcao do risco inerente

ao SCl da empresa, pode igualmente propor um controlo conjunto.

4. Aos coordenadores das equipas de ambos os organismos cabe decidir a articulacdo entre si, no-
meadamente, o timing e os procedimentos concretos a adotar com vista a execugao dos controlos.

Essa articulacdo devera contemplar a/o:

— ldentificacdo dos dados comuns sobre a empresa, de modo a evitar a andlise de informacao

divergente e a duplicacdo de pedidos de informacao;

— Troca de informacodes, nos limites legalmente permitidos, sobre hipdteses de risco da empresa

e das operacgdes, a fim de potenciar o resultado do controlo;

— Realizagdo da primeira reunidao na empresa com a presenga de ambas as equipas, com vista a

apresentar o objetivo e ambito do controlo;
— Planeamento conjunto de eventuais controlos cruzados a terceiros;

— Reunido entre equipas de trabalho sobre resultados obtidos, em especial sempre que se dete-

tem irregularidades, embora a finalizagdo das a¢Ges possa nao coincidir no tempo.

A experiéncia entretanto adquirida podera determinar a revisdo/pormenorizacdo dos procedi-

mentos atras enunciados.

Concluiu-se que em termos organizativos, ndo serd necessario introduzir altera¢des ao contetudo

das credenciais, bem como das comunica¢des com a empresa, organismos oficiais e terceiros.

Foi ainda decidido dar inicio a aplicacdo desta metodologia no programa em curso (2009/10).

* Kk k k%

21 Independentemente de serem objeto de controlo articulado e concomitante ou n3o.
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