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1 - Introducao

Fruto de particular complexatie ou importancia crescente em termos quantitativos
e/ou qualitativos de alguns tipos de residuos, designados por fluxos especificos de
residuos, foi concedida particular atencéo a sua gestdo, mediante a criacdo de legislacédo
especifica, a qual introduziem geral, uma corresponsabilizacéo pela sua gestdo, dos
varios intervenientes no seu ciclo de vida, tendo sido mais recentemente criado o
DecretelLei n.° 152D/2017, de 11 de dezembro, o qual entrou em vigor no dia 01 de

janeiro de 2018.

Este diploma lgal estabelece o regime juridico a que fica sujeita a gestao dos seguintes

fluxos especificos de residuos:
1 Embalagens e residuos de embalagens;

1 Oleos e 6leos usados (excluindo os 6leos e 6leos usados referidos no n.° 4 do

artigo 20);
1 Pneus e pneus usados;

1 Equipamentos elétricos e eletrénicos e residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos (excluindo os EEE e residuos de EEB (RfeE&os no n.° 5 do artigo
20);

1 Pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores (com a exclusdo das

pilhas e aamuladoresmencionadas no n.° 6 do artig8)2
1 Veiculos e veiculos em fim de vida.

O mesmo diploma ainda revogou a legislacédo especifica existente para os diversos

fluxos, nomeadamente:

1 DecretelLein.° 366A/97, de 20 de dezembro, qustabelecians prircipios e as

normas aplicaveis a gestdo de embalagens e residuos de embalagens;

1 DecretelLein.?111/2001, de 6 de abril, que estabé&eaxs principios e as normas

aplicaveis a gestédo de pneus e pneus usados;




1 DecretoLei n.° 153/2003de 11 de junho, que &beleciao regime juridico a

gue fica sujeita a gestédo de 6leos novos e 0leos usados;

1 DecretelLei n.° 196/2003de 23 de agosto, que estabeledaegime juridico a
que fica sujeita a gestdo de veiculos e de veiculos em fim de vida e seus

componentes e mizriais, na sua redacéao atual,

1 DecretelLei n.° 6/2009de 6 de janeiro, que estabeleamaregime de colocacéo
no mercado de pilhas e acumuladores e o regime de recolha, tratamento,

reciclagem e eliminacéo dos residuos de pilhas e de acumuladores;

71 Decretolei n.° 67/2014, de 7 de maio, que aprovavaegime juridico da gestéao

de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos.

Com a agregacao dos diversos diplomas num,fg#gque estdo criadas as condi¢cdes
para a existéncia de uma maior transparéncia eilittade de conhecimento pelos
operadores econdémicos, em particular os que tendo menor dimensédo, como é 0 caso
das pequenas e médias empresas, apresentam mais dificuldade em conhecer a

legislacéo aplicavel.

Houve outros fluxos especificos de residuos djuaram fora da abrangéncia do
DecretcLei n.° 152D/2017, de 11 de dezembro, como o caso dos Residuos de
Construcédo e de Demolicdo (Decrdtei n.° 46/2008, de 12 de marco, alterado pelo
decretolei n.° 73/2011, de 17 de junho) e Oleos Alimentares UsgDesretolLei n.°
267/2009, de 29 de setembro, com as alteracdes introduzidas pelo Ddoeeta®
102/2017, de 23 de agosto).

1.1- Fluxos emergentes

Se para os fluxos desiduosja citados,foi criada legislacdo especifica introduzindo,
para além de umaoresponsabilizagdo dos varios intervenientes, um modelo econdémico
baseado na responsabilidade do produtor, para outros (os fluxos emergentes), ainda se
encontra em estudo a viabilidade e oportunidade em se enveredar por essa via, dos

quais se destacam Ggguintes:




1 Fraldas Descartaveis

No que se refere as fraldas descartaveis usadas, estes residuos de origem
predominantemente urbana e produzidos hoje em dia em larga escala, assumem, face
as suas caracteristicas de utilizacdo, um fator significativo querrdieta que seja
refletida a decisdo quanto ao seu destino final. Efetivamente, o atual destino dado a
estes residuos é a sua eliminacdo, quer em aterro quer por valorizacao energética, pelo
gue um potencial encaminhamento para reciclagem implicaria o etgalimento de

regras e de fatores a considerar numa gestao especifica.

Decorrente da necessidade de se promover a definicho da melhor opcdo na gestéo
destes residuos, a Agéncia Portuguesa do Ambiente diligenciou, em 2009, em parceria
com uma entidade ext@@a, o desenvolvimento de um estudo de sustentabilidade
técnica, ambiental e economidmanceira, que permitisse avaliar da sua potencialidade
como fluxo de residuos. Com a concretizacdo deste estudo foram identificados varios
cenarios de modelos de gestamm o objetivo de definir uma estratégia para este fluxo

emergente.

Neste enquadramento e tendo em consideracdo a tomada de decisdo para a melhor
opcao de gestdo de residuos de fraldas descartaveis, designadamente no alinhamento
para o seu desvio de ater e um eventual encaminhamento para reciclagem destes
materiais, e face a necessidade de um maior conhecimento técnico para a definicdo da
abordagem sectorial, foi considerada nédo haver mvaiga na constituicdo de uffuxo

e consequente um enquadramentegal especifico.
1 Residuos de consumiveis informéaticos

Estes residuos reportaise a equipamentos de armazenamento de informagéo
descartaveis (CD, DVD, Disquete, VHS) e ainda a consumiveis de impressao (tinteiros e

cartuchos de toner usados).

Este fluxo d residuos passou a estar abrangido pelo Deekeian.° 152D/2017, de 11
de dezembro, sendo considerado um Residuo de Equipamento Elétrico e Eletronico,

pelo que a sua gestéo obedece as condigbes impostas no mesmo.







2 - Objetivos

GCom a entrada em vigor do Decretei n.° 152D/2017, de 11 de dezembro, assim como

ja era um dos objetivos da legislacéo existente anteriormente para cada um dos fluxos
de residuos, visae a responsabilizagdo dos varios intervenientes no ciclo de vida do
produto, desde a sua concecdo, fabrico, distribuicdo, comercializacdo e utilizacdo até ao
manuseamento dos respetivos residuos, sendo estes 0s corresponsaveis pela sua

gestao.

O que se pretende com o presente trabalh@léborar um guia de orientacgoara
efetuar acbes inspetivas ao ultimo interveniente do produto ou seja, quando o seu
detentor ja teve a intencdo de se desfazer do mesmo, passando este a ser um residuo
(por forca da definicdo de residuo constante no Dectaton.® 73/2011, de 17 de junho)

e chegou a um operador de gestéo de residuos.

Igualmente este trabalho pretende dar a informagdo ou dar a conhecer a forma de
verificar se o operador de gestédo de residuos cumpre com 0s requisitos especificos para
cada um dos fluxos de residuos e impostolegislacdo aplicavel ou cumgpcom o0s

requisitos impostos naicencade que seja detentor.

A verificacdo do cumprimento dos requisitos impostos a cada um dos operadores de
gestdo de residuos nem sempre é de verificagdo taxativa, pelo que alguns deles
recarem a estratagemas para encobrir determinados procedimentos a que estdo

obrigados a realizar, de modo a que possam ter algum beneficio econdmico no processo

de tratamento do residuo.

Ao longo dos tempos em que os inspetores desta Insp&gial foram reatando acdes
inspetivas aos variados operadores de gestao de residuos, faeapercebendo de tais
estratagemas (por exemplo incorreto descontaminacdo de veiculos em fim de vida,
rececao de residuos indevidamente identificados ou quais se estivessertanternte
identificados ndo os poderiam rececionar, & foram adaptando os seus métodos de

atuacao de modo a efetuarem a correta verificagdo do legalmente exigido.

Tendo o inspetor autor deste trabalho, ja efetuado enumeras inspecdes a operadores

de geshio de residuos, também é seu objetivo dar a conhecer e passar a sua experiéncia,




na forma de abordagem aos operadores de gestdo de residuos, para a verificagcdo do

cumprimento das obrigacbes a que estao obrigados.




3 - Licenciamento deperadores de gestdo de residuos

Qualquer entidade que efetue a gestdo dos varios fluxos especificos de residuos, assim
como a gestao de outros residuos, tera que ser detentora do respetivo licenciamento.
Com a entrada em vigor do Decrdtei n.° 75/2015de 11 de maio (diploma LUA)
qualquer pedido de licenciamento para a atividade de tratamento de residuos devera
ser efetuado através do Modulacenciamento Unico AmbientdLUA que funciona a

partir da plataforma eletronica Sistema Integrado de Licencianto do Ambiente
(SILiAmh)existente no portal da géncia Portuguesa do AmbienteRA, constituido

por um Simulador do Ambiente e que visa possibilitar a tramitacédo eletrénica de todos
os pedidos de licenciamento e autorizacao relativos a projetos ielaties abrangidas,

entre outros, pelos Regimes de Residuos.

O regime dd_.UAfoi concebido com o objetivo de simplificar, harmonizar e articular os

varios regimes de licenciamento no dominio do ambiente.

Este regime traduse num procedimento de emissdo den Titulo Unico Ambienta
(TUA) que constitui um titulo Gnico de todos os atos de licenciamento no dominio do
ambiente, condensando toda a informacdo relativa aos requisitos aplicaveis ao

estabelecimento ou atividade em matéria de ambiente.

O LUA articula-se com todos os diversos regimes de licenciamento da atividade
econdmica, designadamente, com o Siséeda Industria Responsayelom o Regime

de Exerciciodas Atividades Pecuariagom o Regulamento de Licencas pasm
Instalacdes Elétricagjluando est@am em causa pedidos de licenciamento no dominio

do ambiente no ambito desses regimes.

No licenciamento emitido pela entidade competerieoperador de gestédo de residyos
sdo impostas as varias condigcbes em que o operador deve efetuar a gestdo dasstesidu
qual a tipologia dos residuos a receciopaespetivas quantidadesas operacdes de

gestao de residuos a que estéa habilitada a efetuar

No decurso da acao inspetiva, para além da verificacdo das condi¢cbes impostas no

DecretelLei n.° 152D/2017, de 11e dezembroa averiguacdo das condi¢cdes impostas




em sede de licenciamento, podendo estas ser as mesmas, é fundamental para a

verificagdo do cumprimento da legislacao aplicavel ao operador.
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4 - Aspetos especificos de cada um dos fluxiesresiduos

4.1 -Veiculos em Fim de VidavFV

Este fluxo de residuos é gerado a partir dos veiculos (ligeiros de passageiros, ligeiro de
mercadorias, pesados de passageiros, pesados de mercadorias e motooEIpsiis

tém a sua origem queem entidades particulares quer em entidades coletivas.

Os veiculos em fim de vida podem chegar ao operador de gestdo de residuos com dois
codigos LER:

16 0104* - veiculos em fim de vidaresiduo perigoso;

16 01 06 - veiculos em fim de vida que ndo cenham liquidos nem outros

componentes perigososresiduo nao perigoso.

A sua classificacdo depende se o veiculo em fim de vida ainda possui os componentes

perigosos (6leo de travdes, bateria, 6leo no motor e fluidos de refrigeracéo).

Figural ¢ Veiculo em fim de vida com LER 16 01 04* (contém 6leo no motor)

11




Figura2 - Veiculo em fim de vida com LER 16 01 06 (isento de 6leo no motor g

qualquer outro fluido)

Para a rececao deste fluxo de residuos podemos estar fgedais tipos de operadores
de gestdo de residup®s quais poderdo fazer parte, ou ndo, da entidade gestora

Valorcar

1. Centro de recec¢édo de veiculos em fim de Gdeste tipo de instalacbes apenas
podem ser rececionados os veiculos em fim de vida, ndernup ®r efetuada
qualquer operacdo @ mesmo. O centro de rececdo que recebe o VFV deve
proceder a sua identificacdo, conferir a respetiva documentacédo e remeter a

mesma ao operador de desmantelamento, em conjunto com o VFV.
As instalacdes dos centros ticecdo de VFV, devem cumprir 0s seguintes requisitos:

9 Sistema de controlo dos documentos dos VFV rececionados e de registo da data
da sua rececdao, dos seus dados (matricula, nUmero de chassis, categoria, marca
e modelo) e dos dados do ultimo proprietari@tentor (hnome, endereco e

nacionalidade);
i Sistema de registo do destinatario dos VFV rececionados;
1 Vedacéo que impeca o livre acesso as instalacoes;

1 Equipamento de combate a incéndios;

12
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Zona de armazenagem de VFV impermeabilizada, com area suficientgueara

0os VFV néo sejam colocados uns em cima dos outros ou de lado, equipada com
sistema de recolha e tratamento de aguas pluviais, aguas de limpeza e de

derramamentos, dotado de decantadores e separadores de Oleos e gorduras,

gue permita cumprir a legislagahacional relativa a descarga de aguas residuais.

Operador de desmantelamento do VED operador de desmantelamento que
recebe o VFV deve proceder a sua identificagdo, conferir a respetiva
documentacéo, proceder a emissao do certificado de destruidfiavés deste
documento pode ser efetuado o cancelamento da matricula do VFV) e proceder

as operacdes de descontaminacao e desmantelamento do VFV.

As instalacdes dos operadores de desmantelamento de VFV, devem cumprir 0s

seguintes requisitos:

M

Sistema de camolo dos documentos dos VFV rececionados e de registo da data
da sua rececdo, dos seus dados (matricula, nimero de chassis, categoria, marca
e modelo), dos dados do ultimo proprietario/detentor (nome, endereco e
nacionalidade) e dos dados do centro deegfo de proveniéncia (nome e

endereco);

Sistema de registo de quantidades de componentes e materiais retirados e
encaminhados, por tipo de materiais ou componentes, e do respetivo
destinatario (incluindo, em particular, a parte remanescente da carrocaria o

chassis);
Vedacao que impeca o livre acesso as instalacoes;
Equipamento de combate a incéndios;

Zona de armazenagem de VFV impermeabilizada, com area suficiente para que
os VFV néo sejam colocados uns em cima dos outros ou de lado, equipada com
sistema @ recolha e tratamento de aguas pluviais, aguas de limpeza e de
derramamentos, dotado de decantadores e separadores de 6leos e gorduras,

que permita cumprir a legislacdo nacional relativa a descarga de aguas residuais;

13




1 Zona de desmantelamento devidamenteberta de forma a proporcionar
protecao suficiente contra a chuva e contra o vento, com superficie impermeavel
e equipada com sistema de recolha e tratamento de aguas de limpeza e de
derramamentos, dotado de decantadores e separadores de Oleos e gorduras,

gue permita cumprir a legislacédo nacional relativa a descarga de aguas residuais;

1 Zona de armazenagem de componentes e materiais retirados, devidamente
coberta de forma a proporcionar protecdo suficiente contra a chuva e contra o
vento, com superficie impmeavel e equipada com sistema de recolha e
tratamento de 4guas de limpeza e de derramamentos, dotado de decantadores
e separadores de Oleos e gorduras, que permita cumprir a legislacdo nacional
relativa a descarga de aguas residuais. Esta zona deve ezgignada com
recipientes adequados e devidamente identificados para o armazenamento
separado de acumuladores (com neutralizacdo dos eletrélitos no proprio local
ou noutro local), filtros, condensadores contendo PCB, fluidos (separados de

acordo com as class) e de componentes destinados a reutilizagéo;

1 As operacdes de armazenagem sao realizadas de forma a evitar danos nos
componentes que contenham fluidos, nos componentes recuperaveis ou nos

sobressalentes;

1 Zona de armazenagem de pneus usados (sem empdhBimexcessivo), com
superficie impermeével e equipada com sistema de recolha e tratamento de
aguas pluviais, aguas de limpeza e de derramamentos, dotado de decantadores
e separadores de 6leos e gorduras, que permita cumprir a legislacao nacional

relativaa descarga de aguas residuais.

No caso do operador de desmantelamento, este dispde dos seguintes prazos a cumprir:

1 a contar da data de rececéo do VFV, proceder ao envio do original do certificado
de destruicdo ao proprietario ou legal detentor do VFVprazo maximo de 5

dias uteis;

14




T

a contar da data de rececado do VFV, proceder as operacdes de tratamento para
despoluicdo dos VFV, seguir mencionadasiunca excedendo o prazo de 15
ateis;

a contar da data de rececao do VFV, proceder as operacdes de trataeném

de promover a reutilizacdo e a reciclagem dos \@3éguir mencionadasunca

excedendo o prazo de um ano.

As operac0Oes de tratamento para despoluicdo dos VFV sao as seguintes:

M

T

Remocao dos acumuladores e dos depdésitos de gas liquefeito (GPL);

Remaao ou neutralizacdo dos componentes pirotéosi (por exemplo, airbags

e prétensores dos cintos de seguranca);

Remocdo do combustivel (incluindo o GPL), do 6leo do motor, do 6leo da
transmisséo, do Oleo da caixa de velocidades, do 6leo dos sistemaglicmsa

dos liquidos de arrefecimento, do anticongelante, dos fluidos dos travbes, dos
fluidos dos sistemas de ar condicionado (para esta situacao o técnico que efetua
esta operacdo tem de estar devidamente autorizado para o efeito, de acordo
com o Decreteei n.° 145/2017, de 30 de novembro, ou o Decte¢d n.°
35/2008, de 27 de fevereirq consoante o tipo de fluido existente no VFV) e
quaisquer outros fluidos contidos no VFV, a menos que sejam necessarios para

efeitos de reutilizacédo das pecas visadas;

Remocédo, na medida do possivel, de todos os componentes identificados como

contendo mercurio;

Remocédo de todos os componentes e materiais rotulados ou de outro modo
indicados nos termos do anexo | do Decre® n.° 196/2003, no caso dos VFV
das categoria M1, N1 e veiculos a motor de trés rodas, com exclusdo dos

triciclos a motor.

Para verificacdo do cumprimento do atras mencionado, e atendendo a que quase a

totalidade dos componentes do VFV se encontram junto ao motor,-devabrir o

G OF LJ2 (¢  Sverificic8a]fisetaNibs [diversos componentes e reservatorios de

fluidos (reservatérios do liquido de refrigeracdo, reservatério do 6leo dos travoes),

15




verificar da existéncia da bateria, verificar se 0 motor possui 6leo, através da espia de

verificacdo do fvel do 6leo do mesmo, etc).

Efetuadas as verificagdes atras mencionadas, e comparando a data da verificacdo com a
data de emisséo do certificado de destruicdo do VFV (o qual deve ser emitido apos 5
dias Uteis deste ter entrado no operador de desmantelatagrverificase se o prazo

foi cumprido, ou néo.

Figura3 ¢ Reservatorio do 6leo dos travBes € um dos componentes a verificar

Quanto as operacfes de tratamento a fim de promover a reutilizacéo e a reciclagem dos

VFV, estas sdo as seguintes:

1 Remocao d todos 0os componentes suscetiveis de reutilizacdo como pecas

em segunda mao, quando técnica e economicamente viavel;
1 Remocéao dos catalisadores;

1 Remocdo dos componentes metalicos que contenham cobre, aluminio e

magnesio, se esses metais ndo forem separadosto de fragmentacao;
1 Remocao de pneus;

1 Remocao de grandes componentes de plastico (por exemplo;ghagues,
painel de bordo, reservatorios de fluidos, etc.) se estes materiais ndo forem

separados no ato de fragmentacao;

16




1 Remocéao dos vidros.

Para veficacdo do atras referido, basta efetuar uma verificacdo visual do VFV e

observar a data de emisséo do certificado de destruicao.

Figurad ¢ VFV a ser desmantelado (sem pneus e sem garaques)

Usualmente, os operadores de desmantelamento de VF\susssinstalacdes possuem
varios VFV (podem chegar as centenas) pelo que nao € pratico efetuar a verificacdo de
todos os VFV existentes. Assim, a verificacdo do cumprimento do atrds mencionado, €
efetuada por amostragem dos VFV a verificar. A praticaugizipa amostragem de até
um maximo de 15 VFV é suficiente para representar o que o operador possui nas suas

instalagdes.

Da gestdo deste fluxo de residuos e resultantes das operacdes de despoluicdo e de
tratamento referidas anteriormente, os residuos conaior expressao possuem 0s

seguintes codigos LER:

1 13 02- Oleos de motores, transmissdes e lubrificacdo usados (codigo a atribuir

consoante especificacdo do tipo de 06leo);

17




1 16 01 03 pneus usados;

1 16 01 07* filtros de 6leo;

1 16 01 10* componentes explosivgsof exemplo, almofadas de aair bagy;
1 16 01 12 pastilhas de travbes nao abrangidas em 16 01 11;

! 16 01 13* fluidos de travoes;

1 16 01 14* fluidos anticongelantes contendo substancias perigosas
1 16 01 16 depdsitos para gas liquefeito;

1 16 01 17 metais ferisos;

! 16 01 18 metais néo ferrosos;

1 16 01 19 plastico;

1 16 01 20 vidro;

1 16 01 21* componentes perigosos hao abrangidos em 16 01 07 a 16 01 11, 16 01
13 e 16 01 14,

Na gestdo deste fluxo de residuos € proibido o seguinte:

1 A alteracdo da forma fisica de VFé¥meadamente através de compactacao ou
fragmentacao, que ndo tenham sido submetidos as operac6es de despoluicdo e

de tratamento referidas anteriormente;

1 A introducdo de residuos nos VFV antes da sua sujeicdo as operacfes de

compactagao ou fragmentacéo;

1 O ercaminhamento de VFV para efeitos de fragmentacdo que ndo tenham sido
previamente sujeitos as operacdes de despoluicdo e de tratamento referidas

anteriormente;

1 A fragmentacdo de VFV e seus componentes em equipamentos que néo
garantam uma adequada separagdas materiais metalicos e ndo metélicos, a

partir de 1 de janeiro de 2018;
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1 A comercializacédo de pecas usadas integradas em VFV para reutilizacdo que nao

sejam provenientes de operadores de desmantelamento licenciados.

Paramelhor regular a atividade dfluxo dos VFV, em junhde 2018,a Agéncia
Portuguesa do Ambients f | 6 2 NRRodsitBsaMinimos de Qualidade a cumprir pelos
Operadores de Gestdo de Residuos no Contexto do Fluxo Especifico dp¥arsdb
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4.2 - Pneus Usados

Este fluxo de residuo € gerado a partir de pneus usados com origem em veiculos,
aeronaves, reboques, velocipedes e outros equipamentos, motorizados ou nao
motorizados e devera ser identificado, aquando do encaanimento para o operador

de gestao de residuos com o codigo LER 16 0p@&us usados. Este residuo, desde o
seu produtor até a sua eliminacdo/valorizacdo, passando pelo armazenamento

intermédio em operador de gestéo de residuos, mantém sempre o mesdigachER.

Os operadores de gestéo de residuos que rececionam este fluxo de residuos poderao
fazer parte da rede de recolha instaurada pela entidade gestdralorpneu e estao

obrigadosa possuir 0s seguintes requisitos:

1 Superficies impermeaveis para éseamdequadas, apetrechadas com sistemas de
recolha de derramamentos e, quando apropriado, decantadores e purificadores

-desengorduradores;

7 Cobertura a prova de intempéries para areas adequadas.

Figura5 ¢ Armazenamento de pneus usados de veiculos ligeir
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